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RESOLUCION No.g 5 8 DE 2025

“Por medio del cual se adopta el documento que reglamenta los Estandares de
Calidad Espacial de los Servicios de Abastecimiento Alimentario para Plazas de
Mercado del Distrito Capital”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -IPES-

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las previstas en el articulo 23
del Acuerdo 257 de 2006; el Decreto 437 de 2016, el Decreto 555 de 2021y

CONSIDERANDO,

Que el articulo 174 del Decreto Distrital 555 de 2021 “Plan de ordenamiento Territorial de
Bogota” ordena:

“Articulo 174. Estandares de calidad espacial. Las entidades responsables de la prestacién o
regulacion del respectivo servicio, formularan y adoptaran, en coordinacién la Secretaria Distrital
de Planeacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan,
los estandares de calidad espacial acordes con las necesidades del servicio o conjunto de
servicios sequn su competencia, acotados a las condiciones espaciales producto de la aplicacion
de la edificabilidad y volumetria prevista para el proyecto que le sean aplicables, los cuales deben
ser articulados con las politicas publicas vigentes, y en armonia con las disposiciones contenidas
en el presente Plan, garantizando que:

1. Los estandares de calidad espacial deberan incluir la posibilidad del desarrollo multifuncional
de los equipamientos y los nodos de equipamientos. Para elflo se revisaran y determinaran las
condiciones ambientales y sanitarias que limitan el desarrollo de servicios, indicando
expresamente si existe incompatibilidad.”

Que el Decreto 555 de 2021, en su titulo 2 capitulo 1 trata sobre el Modelo de Ocupacién
Territorial y Clases de Suelo, en su articulo 7, relaciona los elementos Regionales del Modelo
de Ocupacion del Territorio y en especial establece en el numeral 14 la “Desconcentracion
del sistema de abastecimiento alimentario”.

Que el titulo 2 ibidem, capitulo 4, subcapitulo 3, seccion 3, articulo 94 indica los componentes
del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales, en su numeral 2, literal a, define el servicio de
Abastecimiento de Alimentos como:

“Aquellos que se prestan en espacios de caracter publico en los que se realice depdésito y/o
expendio al mayor y/o al detal de productos alimenticios y otros productos de consumo,
incluyendo los que se prestan en las centrales mayoristas de abastos, plazas logisticas o plazas
de mercado, y espacios en el suelo rural destinados a recintos feriales, centros de gestion
veredal, espacios de exposiciones agropecuarias, cosos y plantas de beneficio animal.”

Que el articulo 95 de la misma normativa establece los principios del Sistema del Cuidado y
Servicios Sociales entre los que se encuentran: accesibilidad, disponibilidad, diversidad,
inclusion universal y seguridad; y define sus estrategias.

Paginat1de5

PA03-FO-023
V-10

Carrera 9 N° 10-54
PBX. (+57) 6014841930

ALCALDIA MAYDR
OE BOGOTA DC.



* -
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOT’\ Instituto para la Economia Social

. 15
RESOLUCION No.+ b g:?’DE 2025

“Por medio del cual se adopta el documento que reglamenta los Estandares de
Calidad Espacial de los Servicios de Abastecimiento Alimentario para Plazas de
Mercado del Distrito Capital”

Que el capitulo cuatro del POT define la Estructura Funcional y del Cuidado, cuyo subcapitulo
uno, crea el Sistema de Espacio Publico Peatonal para el encuentro, indicando las normas
urbanisticas generales para el sistema de espacio publico peatonal para el encuentro.

Que las plazas de mercado del Distrito Capital constituyen un componente esencial de la
infraestructura del cuidado en Bogota. Segin el Plan de Ordenamiento Territorial “Bogota
Reverdece 2022-2035" adoptado mediante el Decreto 555 de 2021, estas plazas no solo
cumplen funciones econdmicas y culturales, sino que también se reconocen como espacios
de encuentro comunitario, abastecimiento ‘alimentario y generacion de empleo digno,
especialmente para poblaciones vulnerables. En este marco, el POT promueve una ciudad
cuidadora, equitativa e incluyente, donde los equipamientos urbanos —incluidas las plazas de
mercado— se articulan con el territorio para garantizar el acceso a servicios esenciales y
fortalecer el tejido social. Asi, las plazas de mercado se consolidan como nodos estratégicos
en la red de cuidado, contribuyendo a la sostenibilidad urbana y al bienestar colectivo.

Que la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogota —“Construyendo
Ciudadania Alimentaria 2019-2031"— constituye un instrumento normativo y programatico
orientado a garantizar el derecho fundamental a la alimentacion adecuada, consagrado en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
respaldado por la Constitucién Politica de Colombia.

Que respecto a la misién del IPES se consagra que “E/ Instituto lidera acciones que mejoran
las condiciones de las personas de la Economia Social, fortalecen sus capacidades culturales
y comerciales e impulsan su bienestar integral. Asi mismo, contribuimos al abastecimiento y
sequridad alimentaria, al progreso productivo, turistico y gastronémico de Bogota”.

Que la mision adoptada por el IPES es: “Para el 2035 el IPES seré reconocido por aportar en
la articulacion del ecosistema de la Economia Social, desarrollando procesos de excelencia,
basados en un modelo de servicio informado, incluyente, sostenible, que transforma vidas, y
contribuye al desarrollo socioeconémico equitativo y al abastecimiento y seguridad alimentaria
de la ciudad”.

Que mediante la Reforma administrativa adelantada por el Distrito Capital y contenida en el
Acuerdo No. 257 de 2006, y su modificacion mediante el articulo 125 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, que establece Ia estructura, organizacién y funcionamiento general de la
Administracion Distrital, transformé el Fondo de Ventas Populares FVP en el Instituto para la
Economia Social - IPES -, como establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico.

Que el Instituto para la Economia Social -IPES- se encuentra facultado por el articulo 79 del
Acuerdo del Concejo de Bogota No. 257 de 2006 para:
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"De conformidad con lo establecido en el articulo anterior adicionasé los Acuerdos 25 de 1972 y
04 de 1975 con las siguientes funciones:

a. "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores de la
economia informal a través de la formacién de capital humano, el acceso al crédito, la insercién
en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las actividades comerciales o de
servicios.

b. Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas privadas, fundaciones
u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e internacionales para ampliar la
capacidad de gestion de la entidad y fortalecer la ejecucion de los programas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales que se
desarrollen en el espacio publico.

d. Administrar las plazas de mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos.
En aquellas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar con el IDT para
su aprovechamiento turistico.

e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos y conexos con el
espacio publico con miras a su aprovechamiento econémico regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcrédito” -

Que para el desarrollo del literal d del articulo 79 anteriormente citado del marco legal referido
a las plazas de mercado, se siguen ademas de lo establecido en la Constitucion Politica, las
disposiciones contempladas en la Ley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 200 y sus Decretos reglamentarios, la Ley 1437 de 2011 por medio de la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 1801 de 2016; el Acuerdo 079 de 2003
(Cédigo de Policia de Bogota), el Acuerdo No 096 de 2003 que creé el Sistema de Plazas de
Mercado Distritales y el Decreto Distrital 315 de 2024 o la norma que lo reemplace o modifique;
y en general cualquier otra norma de caracter nacional y distrital relacionada con la produccién,
fabricacion, transporte, distribucion, comercializaciéon, envase y expendio de alimentos para
consumo humano.

Que el Decreto Distrital 315 de 2024 establece en su articulo 8 la actividad de PLAZAS
DISTRITALES DE MERCADO vy la define como la “Ocupacién por parte de persona natural o
juridica de un espacio, local o bodega en las Plazas Distritales de Mercado para el
aprovechamiento econdémico.”

Que en el mismo estatuto al referirse a las Plazas Distritales de Mercado en el Capitulo VIII
contempla:
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Articulo 33. Autorizacion. Es el instrumento de autorizacion para el uso y aprovechamiento
economico del espacio publico utilizado como Plazas Distritales de Mercado. Para tal efecto el
Instituto para la Economia Social - IPES fijaré en su protocolo retribuciones diferenciales.

Articulo 34. Del aprovechamiento econémico en el sistema Distrital de Plazas de Mercado.
El Instituto Para la Economia Social -IPES- como administrador y gestor del espacio publico de las
Plazas Distritales de Mercado del Distrito Capital, expedird el protocolo el cual contendra las
actividades autorizadas, la férmula de retribucion, los plazos, la forma de interlocucién con los
aprovechadores y el reglamento administrativo y operativo.

Articulo 35. Normalizacién de uso Yy aprovechamiento en las Plazas Distritales de
Mercado. En el protocolo de aprovechamiento del espacio publico de las Plazas Distritales de
Mercado, el Instituto Para la Economia Social - IPES incorporaré un capitulo especifico sobre
normalizacion del uso y aprovechamiento econémico de los comerciantes que a la fecha del
presente decreto no cuenten con autorizacion de uso y aprovechamiento, en el que establecera
un plazo maximo para tramitar y culminar la expedicion de la autorizacion del uso y
aprovechamiento que propenda por la normalizacién de Ia ocupacion, sin perjuicio de la proteccion
y conservacion del espacio publico y del cumplimiento de las obligaciones pendientes por parte
de los comerciantes que ocupan irregularmente el espacio publico.”

Que para efectos del cumplimiento de los articulos 173,174,175 y 176 del Decreto Distrital No
555 de 2021, se elabord el documento técnico ESTANDARES DE CALIDAD ESPACIAL DE
LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO PARA PLAZAS DE MERCADO Y
MERCADOS CAMPESINOS DEL DISTRITO CAPITAL que incluye los requisitos exigidos por
los articulos 242 y 243 de la misma normatividad.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion ha liderado la reglamentacion del Plan Maestro del
Sistema del Cuidado y Servicios Sociales -PSCSS, para lo que pidi6 a los sectores |a expedicion
de Estandares de Calidad Espacial de los Servicios Sociales y del Cuidado a su cargo. En
interpretacion del articulo 437 del POT, los servicios de abastecimiento alimentario estan a
cargo del sector Desarrollo Economico, Industria y Turismo, y conforme a las facultades
descritas anteriormente el Instituto Para la Economia Social-IPES, administra las Plazas
Distritales de Mercado.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto para la Economia Social
RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. Adoptar el documento técnico de Estandares de Calidad
Espacial de los Servicios de Abastecimiento Alimentario para Plazas de Mercado del
Distrito Capital con el codigo PA05-DE-003 V1 anexo y que hace parte integral de la
presente resolucion.
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ARTICULO 2. Ambito. El documento técnico adoptado es de obligatorio
cumplimiento en todas las plazas distritales de mercado de la ciudad de Bogota.

ARTICULO 3. Publicidad. Disponer la publicacién de la presente resolucion y su
documento anexo en la pagina web del IPES y socializar por medio de los canales de
comunicacion de la entidad.

ARTICULO 4. Vigencia: La presente resolucién entrard en vigencia a partir de
publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

9 5 SEP 2073

Dado en Bogota, D.C., el de de 2025

WILFRE GRAJALES
Director General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA

Elaboré Walter Sanchez 08/09/2025

Profesional Universitario SJC

John Alexander Rincon Pedreros 7
Profesional Universitario SDAE %//I/ ”Cd}?

Revisé Maria Andrea Solano Behaine oy 08/09/2025
Subdirectora de Emprendimiento, Servicios Empresariales y ‘ 6 o

Comercializacion.
Adriana Villamizar Navarro
Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico.

Aprobd Lynda Carolina Espitia Rojas . 08/09/2025
Subdirectora Juridica y de Contratacion (Encargada).

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director del Instituto para la Economia Social -IPES.
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