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RESUMEN EJECUTIVO ECONOMIA SOCIAL BOGOTA

El presente informe tiene como propdsito documentar y analizar la gestion adelantada
por el Instituto para la Economia Social (IPES) en su calidad de Secretaria Técnica del
Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), durante su
primer semestre de funcionamiento, comprendido entre diciembre de 2024 y junio de 2025.
Este periodo resulté crucial para la conformacion y puesta en marcha de una instancia
estratégica para la Administracion Distrital, orientada a consolidar la reorganizacion de la
gobernanza del espacio publico, considerada un pilar fundamental del Plan de Desarrollo
"Bogota Camina Segura 2024-2027".

La gestion del IPES se distingui6 por un estricto apego a la rigurosidad
procedimental, lo que permitiod la instalacion exitosa del Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestion del Espacio Publico (CEGGEP) y de su Subcomité Técnico, la aprobacion de su
reglamento interno y la realizacion de ocho sesiones de trabajo debidamente documentadas.
Como principal hito, se logré la formulacién y aprobacion unanime del Estudio de
Recomendaciones sobre los Ajustes Institucionales para la Administracion del Espacio
Publico, un documento estratégico que actualmente se encuentra en proceso de revision por
parte de la Direccion Juridica y la Direccion de Relaciones Politicas, previo a su presentacion
formal ante el Concejo de Bogota, en cumplimiento del plazo legal establecido.

Este logro se alcanzé a pesar de un desafio estructural significativo: la existencia de
un mandato de reorganizacion institucional sin una asignacion presupuestal especifica. La
respuesta del comité, con el acompafiamiento de la Secretaria Técnica, se destacd por su
enfoque pragmatico e innovador, optando por construir un diagnoéstico "in-house" con los

recursos disponibles y adoptando mecanismos alternativos, como la votacidon asincronica,
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para garantizar el cumplimiento de los cronogramas establecidos. Esta capacidad de
adaptacion frente a las restricciones constituye una de las lecciones mas valiosas del periodo.
El informe concluye que el Instituto para la Economia Social (IPES) entrega al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) una instancia
de gobernanza funcional, con un historial documentado y un capital de conocimiento
consolidado. Para la siguiente fase, se plantean cuatro recomendaciones estratégicas para el
DADEP: 1) Garantizar la continuidad institucional mediante el seguimiento riguroso de la
matriz de compromisos; 2) Abordar el desafio de la financiacion del estudio de
reorganizacion a largo plazo; 3) Operacionalizar la vision sistémica del espacio publico,
trascendiendo el enfoque fisico; y 4) Integrar la innovacién como un eje transversal en la
politica publica. La implementacion de estas recomendaciones sera crucial para capitalizar
los logros iniciales y avanzar hacia una gestion del espacio publico més integrada, sostenible

y segura para Bogota.
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INTRODUCCION

Propésito y Alcance del Informe

El presente informe tiene como objetivo fundamental documentar, analizar y proveer
una perspectiva detallada sobre la gestion de la Secretaria Técnica del Comité Estratégico de
Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), ejercida por el Instituto para la
Economia Social (IPES) durante su semestre inaugural de funcionamiento. Este documento
se constituye como un elemento central en el proceso de entrega formal del cargo (empalme)
al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Ptublico (DADEP), en respuesta
a la solicitud explicita realizada durante la sesién del comité del 9 de junio de 2025. El
alcance de este analisis abarca el periodo comprendido entre la instalacion formal del comité
en diciembre de 2024 y el proceso de revision del documento estratégico por parte de la
Direccion Juridica y la Direccion de Relaciones Politicas en junio de 2025, aclarando que,
hasta tanto no se culmine dicha revision y la correspondiente transicion institucional, no se
procedera con su entrega ante el Concejo de Bogota.

Esta instancia fue creada como parte del cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital
2024-2027 “Bogota Camina Segura” y tiene como finalidad reorganizar la gobernanza del
espacio publico en Bogota, el cual dispone que la Secretaria Técnica sera rotativa, quedando
a cargo del IPES durante los primeros seis (6) meses y posteriormente del DADEP.

Este informe describe los logros obtenidos, los desafios enfrentados, las estrategias
implementadas para garantizar el cumplimiento normativo, y propone acciones para la
siguiente fase, que estara a cargo del Departamento Administrativo de la Defensoria del

Espacio Publico (DADEP).
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CAPITULO I: MARCO ESTRATEGICO, NORMATIVO Y DE GOBERNANZA DEL
CEGGEP

ECONOMIA SOCIAL BOGOTA

La operacion del Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico
(CEGGEP) no constituye un hecho aislado, sino que responde a un disefio institucional
deliberado, fundamentado en un marco estratégico y normativo que le otorga legitimidad,
define su proposito y estructura sus procedimientos. La eficacia del comité se deriva, en gran
medida, de la coherencia de esta arquitectura juridica y administrativa, la cual, si bien
establece un mandato claro, también implica tensiones estructurales que han influido en su
funcionamiento durante la fase inicial.
1.1 Contexto Estratégico: La Gobernanza del Espacio Publico en el Plan de Desarrollo
"Bogota Camina Segura"

La creacion del CEGGEP es una pieza angular dentro del Plan de Desarrollo Distrital
(PDD) "Bogota Camina Segura 2024-2027", adoptado mediante el Acuerdo 927 de 2024.'
Desde su concepcion, el comité fue disefiado como el principal vehiculo institucional para
cumplir con el mandato del plan de reorganizar fundamentalmente la gobernanza del espacio
publico en la ciudad. Esta prioridad se enmarca en el "Programa 5: Espacio publico seguro e
inclusivo" del PDD, que busca fortalecer las capacidades para la seguridad y la convivencia,
permitiendo a la ciudadania el uso y disfrute del espacio sin temor.

La importancia de esta mision fue resaltada por el Secretario de Gobierno, en su
calidad de presidente del Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico
(CEGGEP). Durante la primera sesion, se estableci6 que el CEGGEP tendria un doble

proposito: por un lado, implementar acciones concretas y micro focalizadas a corto plazo; y
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por otro, discutir y estructurar una reforma institucional a largo plazo. Esta reforma
contempla, entre otras medidas, la posible creacion de una Agencia Distrital de Gobernanza
del Espacio Publico y un Fondo Intersectorial para la Gobernanza del Espacio Publico. [1, 1]

En este sentido, las actividades del CEGGEP deben entenderse no como una tarea
administrativa adicional, sino como la aplicacion y puesta en marcha de lo establecido en el
Documento Técnico de Soporte — Revision Institucional del Espacio Publico, el cual
constituye un insumo fundamental para orientar la gestion distrital en esta materia. De alli
deriva la urgencia y el alto nivel de involucramiento institucional requerido para su adecuada
implementacion.
1.2 Arquitectura Normativa: Jerarquia y Fundamentos Juridicos

La operacion del CEGGEP se enmarca rigurosamente en una arquitectura juridica
jerarquica y coherente, sustentada en el Documento Técnico de Soporte — Revision
Institucional del Espacio Publico, que articula lineamientos de referencia con disposiciones
operativas especificas. Comprender esta estructura resulta fundamental para interpretar de
manera adecuada las acciones del Comité y las responsabilidades de sus integrantes.

Nivel 1: Mandato Fundacional - Acuerdo 927 de 2024 (PDD)

Este acuerdo constituye el mandato fundacional del Comité. Los Articulos 163 y 190
se erigen como los pilares normativos de su creacion.
El Articulo 163 ordena la “Evaluacion y reestructuracion de funciones relativas al espacio
publico” 'y, de manera crucial, establece un plazo perentorio de un (1) afio para la
presentacion de un estudio técnico al Concejo de Bogota. Este factor generd una presion
constante sobre el cronograma del comité y se convirtié en un factor determinante en la toma
de decisiones. Por su parte, el Articulo 190 crea formalmente el CEGGEP como la instancia

encargada de liderar este proceso.
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Nivel 2: Instrumento Reglamentario - Decreto Distrital 375 de 2024

Este decreto constituye el principal instrumento que da origen, estructura y proposito
al CEGGEP. Establece la composicion del comité, su objetivo de coordinacion
interinstitucional y su naturaleza temporal, fijado en dieciocho (18) meses, lo cual enfatiza la
urgencia de su mision.

De particular importancia es el Articulo 6, que especifica las funciones asignadas a la
Secretaria Técnica, sirviendo como la guia principal para la gestion adelantada por el Instituto
para la Economia Social.

Nivel 3: Lineamientos Operativos Generales - Resolucion 233 de 2018 y
Resolucion 753 de 2020

La Resolucion 233 de 2018 de la Secretaria General funciona como el “sistema
operativo” para todas las instancias de coordinacion del Distrito. Sus disposiciones sobre los
roles de la Presidencia y la Secretaria Técnica, el uso de formatos estandarizados para las
actas, asi como los requisitos de transparencia y publicacion en paginas web, constituyen la
columna vertebral procedimental de las operaciones del Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestion del Espacio Publico (CEGGEP).

La adhesion del comité a esta resolucion se evidencia en la estructura detallada de sus
actas y en sus compromisos de publicacion.l Esta norma fue modificada por la Resolucion
753 de 2020, la cual reforz6 los requisitos de transparencia al modificar la periodicidad de los
informes de gestion, pasando de una frecuencia semestral a una trimestral.

Nivel 4: Instrumento de Gobernanza Interna - Acuerdo 001 de 2025 (Reglamento
Interno)

Aprobado formalmente en la segunda sesion del Comité Estratégico de Gobernanza y

Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), el 17 de febrero de 2025, este acuerdo constituye el
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Reglamento interno el cual rige su funcionamiento. Gobierna el desarrollo de sus sesiones, la
determinacion del quorum, los procedimientos de votacion y la formalizacion de sus
decisiones.

Durante su aprobacion, se realizaron ajustes con el fin de garantizar su plena
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 375, lo que evidencia un ejercicio riguroso de
autorregulacion cuidadoso.

Nivel 5: Normativa Sectorial de Soporte

La labor del comité se sustenta, ademds, en un conjunto de normas sectoriales que
orientan sus discusiones técnicas. Entre ellas se destacan:

CONPES 06 de 2018: Define las lineas generales de la politica de espacio publico en
Bogota, sirviendo como base técnica para la ejecucion de la politica distrital.

Decreto 552 de 2018: Establece el marco regulatorio del aprovechamiento econémico
del espacio publico, un tema central en las discusiones sobre sostenibilidad.

Decreto 315 de 2024: Regula la articulacion interinstitucional para la gobernanza y
gestion del espacio publico, fortaleciendo la coordinacion y el cumplimiento de los plazos
legales.

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia): Fundamenta los requisitos de publicacion
y acceso a la informacién que el comité debe cumplir.

Decreto Nacional 1081 de 2015: Como decreto unico reglamentario del sector
presidencia, compila y racionaliza normas sobre coordinacion interinstitucional, proveyendo
un marco general para el funcionamiento de comités como el CEGGEP.

Esta arquitectura normativa, si bien es robusta y coherente, contiene una tension

estructural. El mandato de alto nivel contenido en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) para
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realizar un estudio de reorganizacion no fue acompafiado por un mecanismo de financiacion
especifico en el Decreto 375 de 2024, norma que reglamenta dicha obligacion.

Esta brecha entre un objetivo legalmente vinculante y la ausencia de medios explicitos
para su consecucion dio origen al principal desafio operativo del comité: el “mandato sin
fondos”, una condicion que marco de manera decisiva su estrategia y acciones durante el
primer semestre.

1.3 Estructura y Composicion del Comité

La estructura del CEGGEP, descrita de manera consistente en las actas de sesion, esta
disefiada para asegurar una representacion intersectorial amplia y operatividad en dos niveles,
uno estratégico y otro técnico.

Miembros Permanentes (con voz y voto): El Comité estd conformado por siete
Secretarias de Despacho cuyo ambito de competencia se relaciona directamente con el
espacio publico: Secretaria Distrital de Gobierno (que ejerce la presidencia), Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria
Distrital de Ambiente, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico y Secretaria Distrital del Habitat. Esta composicion asegura que las
decisiones estratégicas cuenten con el respaldo y la articulacion de los principales actores
sectoriales.

Miembros Invitados (con voz, sin voto): Incluye la participacion de otras entidades
distritales, como la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital Salud, la
Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria Educacion del Distrito, asi como de
los alcaldes y alcaldesas locales. Su presencia es crucial para la implementacion territorial y
para el aporte de perspectivas técnicas especializadas, como se evidencidé en las

intervenciones sustantivas realizadas por la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Secretaria Técnica: Se estableci6 un rol rotativo y compartido entre el Instituto para la
Economia Social (IPES), encargado de ejercer la Secretaria Técnica durante los primeros seis
meses, y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP),
responsable del periodo subsiguiente. Este disefio busca garantizar una adecuada transicion
de conocimiento y responsabilidades; aunque su formalizacion se convirtié en un punto de
seguimiento importante.

Subcomité Técnico: Creado en la primera sesion e implementado a partir de febrero
de 2025, el subcomité opera como un grupo de trabajo agil y operativo. Su funcion es la
preparacion de insumos técnicos, la discusion de aspectos metodoldgicos y el ajuste de
propuestas, antes de ser presentadas al comité plenario para su analisis y decision estratégica.
Esta estructura de dos niveles permite optimizar el tiempo de los secretarios de despacho,

concentrando su participacion en las decisiones de caracter estratégico.
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CAPITULO II: GESTION Y DESEMPENO DE LA SECRETARIA TECNICA (IPES)
ECONOMIA SOCIAL BOGOTA

Durante el periodo comprendido entre diciembre de 2024 a junio de 2025, el Instituto
para la Economia Social (IPES) ejercié la Secretaria Técnica del Comité Estratégico de
Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), desempefiando una labor
fundamental para transformar el mandato normativo del comité en una instancia operativa y
funcional. Esta gestiéon se distinguid por un enfoque en la rigurosidad procedimental, el
seguimiento permanente a los compromisos establecidos y la facilitaciéon de procesos de
articulacion interinstitucional, lo que permitid sentar las bases para el desarrollo futuro del
comité.
2.1 Cumplimiento de Funciones (Articulo 6, Decreto 375 de 2024)

La Secretaria Técnica, bajo el liderazgo del Subdirector Juridico y de Contratacion del
IPES, Dr. Fredy Ricardo Intriago, cumplié de manera sistematica con las responsabilidades
estipuladas en el Articulo 6 del Decreto 375 de 2024 y en la Resolucion 233 de 2018. [1, 1] A
continuacion, se detalla el cumplimiento de estas funciones con base en la evidencia
documental:

1. Cuadro de delegados con acto administrativo (Art. 2, paragrafo 2)

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 375 de
2024, la delegacion de los miembros con voz y voto debe formalizarse mediante acto
administrativo. A continuacion, se presenta la informacion consolidada con base en lo

reportado en las actas:
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Tabla 1

17

Delegados del Comité Estratégico de Gestion y Gobernanza del Espacio Publico - CEGGEP

Entidad

Nombre del
Delegado

Cargo

Acto
Administrativo del

Delegado

Secretaria Distrital de
Gobierno.

Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia
y Justicia.

Secretaria Distrital de

Movilidad.

Secretaria Distrital de

Ambiente.

Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte.

Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico.

Secretaria Distrital del

Habitat

Heinz Alejandro

Torres Quintana
Jaime Fernando
Mejia Rojas
Valentina Acuiia

José Fernando
Cuello / Andrea

Saldafia

Diego Javier

Parra

Juliana Margarita

Toral

Camilo Andrés

Pefiuela Cano

Asesor de Despacho

Asesor de Despacho

Directora de
Planeacion
Profesional
Especializado /

subdirectora
Director de Arte
Cultura Patrimonio
Subdirectora

Subsecretario
Coordinacion

Operativa

Oficio — 15/01/2025

No especificado

Resolucion 586669

Resolucion 00918 /
Resolucion 00404

Delegado Oficial
Documento
20241100184431
Resolucion 028

(27/01/2025)

Oficio Radicado
2-2024-52402

Nota. Esta tabla muestra la relacion de los delegados que integran el Comité Estratégico de

Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), indicando su nombre, cargo y el

respectivo acto administrativo de designacion. Esta informacion permite evidenciar la

representacion institucional en este espacio de coordinacion intersectorial, asi como la

formalizacion de los nombramientos por parte de cada entidad participante. Elaboracion

propia con base en los actos administrativos y actas del CEGGEP.
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3. Documentos técnicos tramitados
Durante las sesiones del Comité se tramitaron los siguientes documentos técnicos:

Tabla 2

Documentos Tecnicos Tramitados

Entidad
Documento Estado Tramite
Responsable
Documento  Técnico  de _
Enviado a
Soporte, Revision En revision (Acta 3,
IPES / DADEP  entidades para
Institucional del Espacio . 19/05/2025)
observaciones
Publico.
Documento de Evaluacion Incorporado en
Secretaria de Presentado y
Institucional y de estudio general
Planeacion analizado
Operaciones (Acta 4, 23/05/2025)
Aprobado en sesion
Documento “CEGGEP 5.0”
. o DADEP Revisado virtual ~ asincronica
(Ajustes Institucionales)
(Acta 6, 13/06/2025)
Presentaciones técnicas de _
No se adjuntan en
Planeaciéon, DADEP y otras Varias Presentadas

las actas
secretarias

Nota. Esta tabla presenta el listado de los documentos tramitados en el marco del Comité
Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP), indicando la entidad
responsable de su elaboracion o gestion, el estado actual del documento y el tipo de tramite
realizado. Esta sistematizacion permite hacer seguimiento a los insumos técnicos, normativos
y administrativos que han sido discutidos o gestionados por el Comité, asi como identificar
avances, pendientes y procesos en curso. Asimismo, contribuye a fortalecer la trazabilidad
documental y la transparencia en la gestién interinstitucional del espacio publico en el

Distrito. Elaboracion propia con base en Actas del CEGGEP.
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4. Estado del Reglamento Interno (numeral 5 del art. 6)

Aprobado el 17 de febrero de 2025 mediante Acuerdo 01 (Acta 2).

Votacion favorable por los 4 delegados presentes.

Se encuentra publicado en pagina web del IPES con sus respectivas firmas.

5. Plan de trabajo del Comité (numeral 8 del art. 6)

Forma parte del documento aprobado el 13 de junio de 2025, titulado: “Estudio de
Recomendaciones sobre los ajustes institucionales para la administracion del Espacio
Publico” (Acta No. 6).

Aprobado mediante votacion asincrénica, con registro de votos enviados por correo
electronico por parte de todas las entidades con voz y voto, salvo la Secretaria de Gobierno,
que no estuvo presente en la reunion.

Se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

6. Evidencia de cumplimiento documental

Se identifican como documentos minimos que deben estar firmados, anexados y

publicados:
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Tabla 3

Evidencias de Cumplimiento Institucional
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Documento

Estado segun actas

Observaciones

Reglamento Interno del

Comité (Acuerdo 01)

Plan de Accidon del

Comité

Documento Técnico final

CEGGEP 5.0

Oficio radicado ante el

Concejo de Bogota

Actas firmadas

Aprobado 17/02/2025

Aprobado 13/06/2025

Aprobado 13/06/2025

Mencionado para

sesion del 15/06/2025

Firmadas y Publicadas

en la Pagina Web

El documento no ha sido publicado
en la pagina web, dado que se
encuentra en proceso de revision y
firma por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Fue aprobado el 12 de junio de 2025,
durante la sexta reunion del
CEGGEP, y aun no ha sido publicado
en la pagina web.

Se aprobdé mediante votacion
asincronica realizada el 12 de junio
de 2025.

Fue mencionado durante la reunién
del 9 de junio de 2025 atin no ha sido
entregado al Concejo de Bogota, pues
continua en revision por la Direccion
Juridica y la Direccion de Relaciones
Politicas.

En el Acta No. 6 reposa solo la firma
de la Secretaria Técnica en cabeza del
IPES debido a que la Secretaria

Distrital de Gobierno no asistio.

Nota. Esta tabla muestra el estado de los documentos. Elaboracion propia con base en las

Actas del CEGGEP.
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7. Comunicaciones de citacion, seguimiento y reiteracion de firma de actas

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 6 del Decreto 375 de
2024, la Secretaria Técnica, a cargo del Instituto para la Economia Social — IPES, realiz¢ las
citaciones formales a las sesiones del CEGGEP y del Subcomité Técnico, remitiendo
oportunamente a los miembros permanentes los 6rdenes del dia, enlaces de conexion y los
documentos de trabajo requeridos para cada jornada.

Asimismo, se efectud el seguimiento a los compromisos adquiridos por las entidades
participantes, mediante recordatorios institucionales, comunicaciones directas y la
elaboracion de una matriz consolidada de compromisos, la cual se anexa al presente informe.

El Instituto para la Economia Social — IPES, mediante oficio con radicado de salida
IPES 10-816-2025-013137 del 9 de julio de 2025, y su alcance con radicado IPES
10-816-2025-013407 del 14 de julio de 2025, remiti6 las actas correspondientes junto con el
Reglamento Interno de Trabajo. Posteriormente, la Secretaria de Gobierno efectud las
correcciones pertinentes, las cuales fueron incorporadas e informadas mediante correo
electronico del 17 de julio de 2025. En consecuencia, las actas quedaron en firme y fueron
debidamente firmadas y publicadas.

Cabe destacar que el Acta N.° 6, de fecha 13 de junio de 2025, fue suscrita
unicamente por el doctor Fredy Ricardo Intriago Bogota, en calidad de delegado del Instituto
para la Economia Social — IPES y responsable de la Secretaria Técnica de la instancia, debido

a la inasistencia del delegado de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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8. Presentaciones institucionales
Se evidencian al menos cuatro sesiones con presentaciones técnicas:

Tabla 4

Presentaciones Institucionales

Fecha Entidad Tema Medio
27/02/2025 DADEP Lineas de Accion del CEGGEP PowerPoint

Secretaria General _ . .
Estudio de funcionamiento

13/03/2025 de la Alcaldia o PowerPoint
distrital
Mayor de Bogota
Planeacion Evaluacién institucional y .
o ) PowerPoint
23/05/2025 Distrital operativa
Evaluacion  institucional y
23/05/2025 Planeacion operativa Producto 5 Informe '
PowerPoint
Distrital Final de Recomendaciones de
la Evaluacion
Evaluacion  institucional y
23/05/2025 Planeacion operativa Producto 4 Informe '
PowerPoint
Distrital Final de Recomendaciones de
la Evaluacion
Presentacion Canva resumen
DADEP Documento PDF.

09/06/2025 CEGGEP 5.0

Nota. Esta tabla consolida las presentaciones realizadas en el marco de las sesiones del
Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP). Elaboracion

propia con base en presentaciones institucionales del CEGGEP.
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9. Publicacion en la pagina web del IPES y estado de las actas y reglamento
interno

De conformidad con la funcién de la Secretaria Técnica en lo relacionado con la
gestion documental y la visibilidad de los actos del Comité, establecida en el articulo 6 del
Decreto 375 de 2024, se verifico lo siguiente:

Las actas del Subcomité y del Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del
Espacio Publico, asi como el Reglamento Interno del Comité, aprobado formalmente el 17 de
febrero de 2025 mediante el Acuerdo 01, se encuentran debidamente firmadas y publicadas
en la pagina web institucional del IPES.

10. Entrega formal de documentos al DADEP

Acta del 9 de junio de 2025: Se deja constancia de que IPES y el DADEP se
encuentran coordinando el proceso de empalme de la Secretaria Técnica. Se propone realizar
la entrega formal de documentos con sus respectivos soportes en formato fisico y digital.

La ejecucion de estas funciones consistio en la construccion de un andamiaje
administrativo que permitio al comité operar con legitimidad y eficacia. La rigurosidad en los
procedimientos aseguré que cada decision estuviera debidamente fundamentada y
documentada, lo cual constituy6 un factor clave para la solidez institucional del CEGGEP.

2.2 Dinamica de Sesiones y Participacion Interinstitucional

Durante el periodo reportado se llevaron a cabo un total de ocho sesiones: seis del
Comité Plenario y dos del Subcomité Técnico. El analisis de la participacion en estas
sesiones ofrece una vision cuantitativa del compromiso de las entidades, y revela patrones de

involucramiento que resultan estratégicos para la gestion futura del Comité.
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Ilustracion 1
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Consolidado de Asistencia a Sesiones del CEGGEP y Subcomité Técnico (Diciembre 2024 -

Junio 2025)
Sesiones en ‘“Eﬂ%
Comish Comiil Comniih Camink Com| Coeniih Bubcoenfil Bubcoeming TOTAL jen
|__SECTOR | ENTIDAD CARGD | 04l T35 RS | IHOSAS 090875 AL E] ATHATS AELErE] nimeros) |
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Gl de fa I Dirpceidin Distrital
Alcnkdia Mapor de | cle Desarrodia
1, Gesstie Pubica | Bogatd Institucional ] 1
| Secretaria
Dhwiritn| de
2 Gednrra (Geddnrmo Aammor de Desppeche X 5 i X A ] ) T
| Secretaria
Distritnl de
JHacoreds Hacenda a
T
Distritnl da Subcknecoon do
4, Plancacion | Planaaciin Plares Masstros X 3 k3 3 4
D Desaroia | Seoenna
Econdenico, Distrital der
Erachesinia g Desarrolic Subserrefaria de
Tisisamo Econdmicn despacha K X x x £ 5
Deecins de
Corntnccen y
| Sacredaria de Consanacdn de
Eduenan dol Establermmienios
6.Educacion Dastrito, Publos .3 1
Secstang
7. Saiud Distritnl de Sakud a
Secretarna
B, Enfegrackin Detritanl cle
lsesi ~ liiegacsin sa a
| Secratana
Distiital de
9, Ciltrs, Cuftura,
Recreacan ¥ Recreacon ¥ Direchor de Arte
Deporbe Deporie Cubtisa y Patrmoniol x x S x x % ® ] 8
Seoretara Subchrecioen de
Destntal de Ecourhenismo y
101, Ambsente Ambeenis Gestidn hmbentsl X X i X x X Fl F) a
Secretaria Direcior de
Distritnl de Planeaciin de Iz
11, Merdling Merlidiad Mewibidnd K x . x a ¥ ] k] |
Secretaria Submarrreariy de
Distritanl ched Conrdinaoin
Li, Hébar it Cpervtivn L1 X ® X ) S ] £l i}
EEr
Deitritil de b
13, M gersg WH A
Destritsl de
14, Sogundad, | Seguridad,
Combvgnciay | convisencia y
kigticia i At x x x 3
15, Gestidn EEM A
Rurides Jundics Cistrital
Subdrector de
Ittt parn s Juon ¥
Eccnomia Sovial Contratacdn 5 i @ i @ % % @ ]
Departamentos: Subdirecior de
Admirestratre de | Gestidn Inrnobilaria
Algidia Mayor De | la Defensoria del v del Espacio
Bogets Espacio Poblco Piblco L x L x X L L] L] B

Nota. La siguiente tabla presenta el consolidado de asistencia a las sesiones del Comité

Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico (CEGGEP) y del Subcomité

Técnico, correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de 2024 y junio de 2025.

En ella se detalla la participacion de cada una de las entidades que conforman el Comitg, asi

como la de los invitados especiales que han asistido a las sesiones. Elaboracion propia con

base en las Actas del CEGGEP.

Rol: P (Presidente), I (Integrante), S (Secretaria Técnica), IP (Invitado Permanente).
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El andlisis de esta tabla revela mas que una simple lista de asistencia; funciona como
un indicador del nivel de prioridad que cada entidad asigna a la gobernanza del espacio
publico. Se identifica un "nucleo duro" de entidades con una participacion casi perfecta,
integrado por la Presidencia (Secretaria Distrital de Gobierno), la Secretaria Técnica (IPES) y
los miembros permanentes de la Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte y la Secretaria Distrital del Hébitat. Esto sugiere que estos sectores
consideran la mision del CEGGEP como central para sus propios objetivos estratégicos.

Finalmente, la participacion de los invitados permanentes fue estratégica. La
Secretaria Distrital de Planeacion, por ejemplo, asistio de manera consistente en las sesiones
en las que se discutieron aspectos metodoldgicos y de evaluacion del documento técnico,
demostrando un uso eficiente de sus recursos y un compromiso enfocado en sus areas de
experticia. Este mapa de participacion constituye un insumo valioso para el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), en la medida en que permite
comprender la coalicion interna de facto del comité y orientar de manera mas efectiva sus

esfuerzos de articulacion interinstitucional en el futuro.

CAPITULO III: DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL PLAN DE ACCION
ESTRATEGICO
El principal entregable del CEGGEP durante este periodo fue la formulacion y
aprobacion de un documento técnico que sirviera como base para la reorganizacion
institucional del sector de espacio publico. Este proceso no fue lineal, sino que representd un
viaje intelectual y procedimental que evidencia tanto la complejidad de la tarea como la

diversidad de perspectivas institucionales. La evolucion del plan, desde la definicion de
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criterios abstractos hasta la aprobacion de un documento técnico robusto, ilustra una notable
maduracion conceptual y una creciente capacidad de gobernanza adaptativa.
3.1 Fase 1: Definicion de Criterios y Lineas de Accion (Diciembre 2024 - Febrero 2025)

El proceso de construccion del Plan de Accidon se inicid en la primera sesion del
comité, celebrada el 4 de diciembre de 2024, en la cual se definieron tres criterios rectores
para orientar el trabajo futuro: Coordinacion, Planeacion y Optimizacion. Estos principios
buscan garantizar que el plan fuera articulado, estratégico y eficiente en el uso de los recursos
publicos.

Posteriormente, en la primera sesion del Subcomité Técnico, realizada el 27 de
febrero de 2025, estos criterios se tradujeron en cuatro lineas de accion tematicas que
estructuran el contenido inicial del plan:

Generacion del Espacio Publico: orientada a abordar el déficit cuantitativo y
cualitativo.

Administracion del Espacio Publico: Relacionada con el mantenimiento, la gestion y
la sostenibilidad.

Regulacion del Espacio Publico: Centrada en el marco normativo que rige su uso.

Cultura Ciudadana: Orientada a la apropiacion social y el comportamiento civico.

Durante esta discusion, se plante6 la posibilidad de incluir una quinta linea de accion
dedicada a la "Sostenibilidad". No obstante, el subcomité concluyo acertadamente que este
concepto debia entenderse como un eje transversal, presente en las lineas de
"Administracion" (sostenibilidad fisica y financiera) y "Cultura Ciudadana" (sostenibilidad
social). Por tal motivo, se decidid no crear una linea separada. Esta deliberacion temprana
evidencio la capacidad del comité para el debate conceptual y la toma de decisiones logicas,

evitando duplicidades innecesarias.
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3.2 Fase 2: Aportes Técnicos y Enriquecimiento Conceptual (Marzo - Mayo 2025)

Esta fase fue crucial para dotar de contenido técnico y profundidad analitica al Plan de
Accion. Dos presentaciones marcaron un punto de inflexion y elevaron la calidad del debate.

La primera correspondio a la Propuesta Metodologica del DADEP, presentada durante
la sesion del 19 de mayo de 2025. Esta propuesta no solo estructurd el documento técnico en
capitulos claramente definidos (indicadores, funciones, inversiones, analisis juridico), sino
que, de manera significativa, plante6 dos modelos institucionales concretos para el futuro:

Opcion A, crear una nueva Agencia del Espacio Publico con autonomia y fondo
propio;

Opcion B, fortalecer las capacidades del DADEP para asumir funciones criticas.

Esta presentacion fue fundamental, porque permitié traducir una discusion
inicialmente abstracta sobre la “reorganizacion” en un andlisis concreto de alternativas
técnicas propuestas en el Documento Técnico de Soporte — Revision Institucional del Espacio
Publico, con implicaciones reales para las entidades presentes.

El segundo momento transformador ocurrié en la sesion del 23 de mayo de 2025.
Luego de una presentacion de la Secretaria Distrital de Planeacion sobre la evaluacion del
sector, un delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia criticd que
el andlisis se enfoca excesivamente en la dimension fisica del espacio publico. Propuso un
cambio de paradigma: concebir el espacio publico como un “sistema integral”, compuesto
por elementos interconectados como la mediacion de conflictos, la convivencia, el uso
economico y la apropiacion cultural, todos ellos soportados por un sistema de informacion.

Esta vision fue respaldada por otros miembros y representd una maduracion
conceptual decisiva. El comité pasdé de un enfoque burocratico, centrado en la gestion de

infraestructura, a una perspectiva holistica y sistémica, enfocada en las dinamicas sociales
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que dan vida al espacio publico. Este salto intelectual permitié al comité alinear su trabajo
con una comprension mas contemporanea y compleja de la gobernanza urbana.
3.3 Fase 3: Consolidacion Final y Aprobacion Innovadora (junio 2025)

La etapa final se desarrolld bajo una intensa presion de tiempo, debido a la
proximidad del plazo legal del 15 de junio. Esta situacion obligd al comité a adoptar métodos
de trabajo innovadores para cumplir con los objetivos establecidos.

En la reunién del 9 de junio, se debatié el mecanismo mas adecuado para recibir las
observaciones finales al borrador del documento. La discusion giré en torno al uso de
documento compartido en Google Drive o una tabla de Excel, que permitiera registrar las
observaciones especificas sin modificar el contenido previamente consensuado. Este debate
ejemplifica los desafios practicos de la gobernanza colaborativa en contextos digitales.
Finalmente, se acordd establecer un plazo estricto de menos de 24 horas para el envio de
todas las observaciones.

Para cumplir con el cronograma sin sacrificar la formalidad del proceso de toma de
decisiones, la Secretaria Técnica implementd un mecanismo de votacidon asincronica, que se
llevo a cabo el 12 de junio de 2025. Este método permitié a los delegados con derecho a voto
emitir su aprobacion de manera remota, dentro de una ventana de tiempo definida.

El documento final, titulado “Estudio de Recomendaciones sobre los ajustes
institucionales para la administracion del Espacio Publico”, fue aprobado con el respaldo de
la mayoria del quorum asistente. La adopcion de esta herramienta no constituyé un mero
detalle procedimental, sino una respuesta innovadora frente a un desafio complejo y un plazo

inflexible.
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Esta decision demostrd una destacada capacidad de adaptacion institucional y dejo
una leccion clave para la futura gestion del comité: la agilidad es tan relevante como la
rigurosidad normativa.

3.4 Seguimiento y estado actual del Plan de Accion Estratégico

En la primera reunion del CEGGEP, realizada el 04 de diciembre de 2024, la
Secretaria Distrital de Gobierno, entidad que preside el comité, establece dos plazos clave: el
primero, orientado a adelantar acciones concretas y micro focalizadas; y el segundo,
destinado a discutir la creacion de una posible Agencia Distrital del Espacio publico y un
Fondo intersectorial para la Gobernanza del Espacio Publico.

Durante esta sesion, se definid que la construccion del Plan de Accion, como insumo
para el futuro Plan Estratégico del Espacio Publico, debia fundamentarse en tres criterios
orientadores: Coordinacion, Planeacion y Optimizacion. Estos principios buscan facilitar la
articulacion efectiva entre las entidades distritales competentes, optimizar el uso de los
recursos disponibles, responder de manera integral a las necesidades en materia de espacio
publico, y fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para su planificacion,
gjecucion y seguimiento.

El plan estratégico debe priorizar y asignar responsabilidades a cada entidad, de
acuerdo con las intervenciones definidas como prioritarias.

Dentro del plan de accion se estableci6 la necesidad de una consultoria para la
reestructuracion del espacio publico, contratacion a cargo de la Secretaria General. Las fases
de este proceso fueron consignadas en el acta de la primera reunion del CEGGEP.

Igualmente, desde el CEGGEP se coordinara la distribucion de tareas asignadas a

cada una de las siete (7) secretarias y la respectiva distribucion de su presupuesto.



30
INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA TECNICA

Una vez aprobado el Reglamento Interno del Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestion del Espacio Publico en la segunda reunion, realizada el 17 de febrero de 2025, se
remitid un borrador del Documento Técnico de Soporte — Revision Institucional del Espacio
Publico. No obstante, atn persiste la discusion sobre si dicho documento debe entenderse
como una actualizacién o como una sistematizacion de la matriz institucional.

En la tercera reunion, llevada a cabo el 19 de mayo de 2025, el DADEP presento la
estructura metodologica por capitulos del documento técnico que sustenta el plan de accion,
de la siguiente manera:

Indicadores actualizados de espacio publico (basados en CONPES 06-2018)

Funciones institucionales (resoluciones y funciones operativas)

Recursos e inversiones del sector

Analisis juridico de instrumentos (POT, Decreto 555 del 2021 “Por el cual se adopta
la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotda D.C.”, protocolos,
versiones del Decreto de Aprovechamiento Econdmico)

Propuesta de reestructuracién administrativa

También se presenta una categorizacion de analisis del espacio publico, asi:

Regulacion del Espacio Publico

Generacion del Espacio Publico

Administracion del Espacio Publico

Cultura Cuidadana

Se presentan dos propuestas de intervencion institucional:

Opcion A: Crear una nueva Agencia del Espacio Publico con fondo propio y
estructura de Secretaria (art.16.2 y art. 190 del acuerdo 927 del 2024 y art 190.3 del Decreto

375 del 2024).
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Opcion B: Fortalecer el DADEP para que asuma funciones criticas abandonadas por
otras entidades (ej. control de publicidad exterior).

Se presentd una estimacion de costos para la estructuracion institucional, la cual
oscila entre USD 270.000 y USD 400.000. Esta contratacion se realizara mediante un proceso
licitatorio liderado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota o la Secretaria

Distrital de Gobierno.

En la sesion del 19 de mayo de 2025 (Acta N.° 3), el Comité Estratégico de Gobernanza y
Gestion del Espacio Publico — CEGGEP aprob6 que la propuesta técnica presentada por el
DADEP sirviera como documento base para la reorganizaciéon institucional del modelo de
gestion del espacio publico, en cumplimiento del articulo 163 del Plan de Desarrollo Distrital.
Asimismo, se aval6 el inicio del modelo de microintervenciones en puntos criticos, como
primera accion priorizada por la Secretaria Distrital de Gobierno en el marco del Plan de

Accion del Comité.

También se identificod la necesidad de articular instancias existentes (CEGGEP, CIEP,
Comité de Cerros, entre otros) y analizar el sistema de gobernanza del espacio publico como
una red institucional.

En la cuarta sesion, realizada el 23 de mayo de 2025, la Secretaria Distrital de
Planeacion presentd el “Informe de resultados e informe de recomendaciones de la
Evaluacion institucional y de operaciones al proceso de priorizacion, recuperacion y
sostenimiento del espacio publico en el Distrito Capital”, donde la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia propuso una serie de recomendaciones orientadas a
concebir el espacio publico como un sistema integral, compuesto por diversos elementos

como:
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e Generacion

e Regulacion

e Administracion

® Recuperacion

e Uso Econdémico

e Mediacion

e Convivencia

e Apropiacion Cultural

En el comité extraordinario del CEGGEP, realizado el 09 de junio de 2025, el DADEP
presentd un borrador del documento de espacio publico para el fortalecimiento institucional,
con una extension aproximada de 200 paginas. Documento que consta de los siguientes
componentes:

Introduccion

Primer capitulo: Marco legal

Segundo capitulo: Diagnostico general del espacio publico

Tercer capitulo: Politicas publicas del espacio publico

Cuarto capitulo: Economia

Quinto capitulo: Gestion de las funciones en espacio publico

Sexto capitulo: Sistema distrital de Gestion de espacio publico

Se establecid6 un lapso para observaciones y ajustes por parte de las secretarias
involucradas. En la sexta reunion, realizada el 12 de junio de 2025, fue aprobada la version
final del documento de Espacio publico para el Fortalecimiento Institucional, el cual servira
como insumo base del Plan Estratégico del Espacio Publico. Conforme a los términos

establecidos tras la aprobacion del Plan de Desarrollo el 5 de junio de 2024, dicho documento



INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA TECNICA

33

sera remitido al Concejo de Bogota luego de su respectiva revision por parte de la Direccion

Juridica y la Direccidon de Relaciones Politicas de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 5

Hitos Claves en la Construccion del Plan de Accion

DECISION APORTE SESION DE
HITO CLAVE FECHA
PRINCIPAL ORIGEN
o Se establecen los principios de
Definicion de _
o Coordinacion, Planeacion y  Comité N°1 4/12/2024
Criterios o
Optimizacion
Se definen las 4 lineas: Generacion, ‘
Estructura de o . . Subcomité
_ Administracion,  Regulacion y 27/02/2025
Lineas de Accion _ N°l
Cultura Ciudadana.
DADEP presenta la estructura del
Propuesta )
‘ documento 'y los modelos A  Comité N°3  19/05/2025
Metodologica .
(Agencia) y B (Fortalecer DADEP)
Secretaria Distrital de Seguridad,
Enfoque de Convivencia y Justicia propone ver
. ' ‘ ‘ Comité N°4  23/05/2025
“Sistema Integral” el espacio publico como un sistema
con multiples dimensiones.
S Se acuerda un proceso de revision
Consolidacion  y
acelerado mediante herramientas = Comité N°5 9/06/2025
Revision Final o
digitales.
Se aprueba el documento mediante
Aprobacion Final ~ votacion asincrénica para envio ala  Comité N°6  12/06/2025

Secretaria Juridica Distrital.

Nota. Esta tabla presenta los hitos clave y los principales aportes generados en el marco de

las sesiones del Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico

(CEGGEP). Esta sistematizacion permite identificar los avances mas significativos, las
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decisiones estratégicas adoptadas por las entidades participantes. Elaboracion propia con base

en Actas del CEGGEP.

CAPITULO IV: ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTANCIA:
DESAFIOS Y LECCIONES APRENDIDAS

ECONOMIA SOCIAL BOGOTA

El andlisis de las actas y documentos de soporte evidencia que el funcionamiento del
CEGGEP durante su primer semestre estuvo marcado por una serie de desafios estructurales
y dindamicas interinstitucionales complejas. La capacidad del comité para superar estos
obstaculos, combinando el rigor procedimental con una flexibilidad operativa, ofrece
importantes lecciones para la gobernanza del espacio publico y la administracion publica en
general.

4.1 El Desafio Estructural: Un Mandato sin Fondos y la Solucion Pragmatica

El principal desafio que enfrentd el comité desde su inicio fue la directriz establecida
en el Plan de Desarrollo, de realizar un estudio de reorganizacidn institucional sin contar con
una asignacion presupuestal especifica para tal fin.! Esta situacion, frecuente en la
administracion publica, generé una brecha entre la ambicién de la politica y los medios
disponibles para su implementacion.

La problematica se intensificd al constatarse que el estudio macro de modernizacion
del Distrito, liderado por la Secretaria General, no se encontraba alineado ni con las
necesidades particulares del CEGGEP ni con los plazos perentorios establecidos. Esta
desconexion generd preocupacion durante varias sesiones de los subcomités.

Ante esta colision de mandatos y la falta de recursos, el comité, con el

acompanamiento de la Secretaria Técnica, tomo6 una decision pragmatica y decisiva: avanzar
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en la construcciéon de un diagnoéstico "in-house". Este enfoque consistido en consolidar los
insumos técnicos ya existentes (como el CONPES 06 del 2019 y estudios previos de
econometria) junto con los aportes de cada una de las entidades miembro."! Aunque esta
solucion representd un compromiso frente al estudio de gran envergadura originalmente
previsto, resultd fundamental para poder cumplir con el plazo legal de presentacion ante el
Concejo de Bogota.

Este episodio deja una leccion critica: la delegacion de responsabilidades complejas
debe estar acompaiiada por una asignacion clara y suficiente de recursos. Sin embargo,
también evidencia la resiliencia institucional y la capacidad de innovacion de las entidades
involucradas. La decision de proceder con recursos propios no debe interpretarse como un
fracaso en la obtenciéon de fondos, sino como un logro en la resolucion pragmatica de
problemas, que permiti6 la entrega oportuna de un producto valioso dentro de las
restricciones existentes.

4.2 La Tension de la Gobernanza de Doble Via: Accion Inmediata vs. Reforma
Estructural

A lo largo de las sesiones se evidencid una tension inherente entre dos enfoques de
gestion, lo cual refleja un dilema recurrente identificado en el Documento Técnico de Soporte
— Revision Institucional del Espacio Publico. Por un parte, existia una presion,
particularmente desde la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para
implementar un "plan de choque" basado en "micro intervenciones" visibles y de efecto
inmediato en puntos criticos de la ciudad. Este enfoque respondia a imperativos politicos y a
la necesidad de mostrar resultados tangibles a la ciudadania en el corto plazo.

Por otro lado, el mandato legal principal del comité era abordar una reforma

estructural a largo plazo, un proceso inherentemente complejo, técnico y de menor visibilidad
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inmediata. La gestion del CEGGEP tuvo que navegar esta dualidad, buscando un equilibrio
entre la ejecucion de acciones urgentes y el desarrollo del trabajo de fondo requerido para
avanzar en la reforma institucional.

La sintesis de esta tension se alcanzo al final del periodo, cuando el comité acordo
integrar un plan de accion basado en micro intervenciones junto con la propuesta estructural
de reorganizacion. Esta decision demuestra una considerable madurez politica, al reconocer
que una gobernanza efectiva debe ser capaz de responder a las urgencias del presente sin
perder de vista los objetivos estratégicos de largo plazo.

4.3 Dinamicas de Articulacion Interinstitucional: Fricciones y Logros

La articulacion entre las multiples entidades con competencias en el espacio publico
represento, al mismo tiempo, el mayor logro y la principal fuente de friccion del comité.

Fricciones y Obstaculos: El proceso no estuvo exento de dificultades. Se registraron
demoras en la entrega de insumos, como la informacién presupuestal inicial, la cual debio ser
reconstruida por el DADEP ante la falta de respuesta de algunas entidades. Asimismo, se
recibieron observaciones tardias al borrador del documento de politica. Adicionalmente, se
generd confusion respecto al alcance de los documentos compartidos, lo que requirid
aclaraciones en plena sesion para reorientar el trabajo. Estos incidentes reflejan los desafios
inherentes a la coordinacion dentro de un aparato estatal fragmentado, donde las prioridades
sectoriales y las cargas de trabajo pueden obstaculizar los procesos colaborativos.

Avances y Colaboracion: A pesar de las fricciones, el comité demostrdé una notable
capacidad para la construccion de consensos. La participacion masiva de las entidades en la
fase final de recoleccion de informacioén para el diagnostico, el debate constructivo que
permitio la adopcion del concepto de "sistema integral" y, sobre todo, el acuerdo unanime

final para aprobar el documento estratégico, son testimonio de un proceso de articulacion
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exitoso. El comité logro transformarse de un conjunto de entidades con intereses sectoriales a

un cuerpo colegiado con un objetivo comun.

Con el fin de garantizar la continuidad y la rendicion de cuentas, se presenta a

continuacion una matriz que consolida los compromisos adquiridos durante el periodo, la

cual servird como herramienta clave para facilitar la transicion hacia la nueva Secretaria

Técnica.

Tabla 6

Matriz Consolidada de Compromisos del Periodo (Diciembre 2024 - Junio 2025)

ACTA FECHA
ENTIDAD(ES) ,
COMPROMISO DE LIMITE ESTADO
RESPONSABLE
ORIGEN ACORDADA
Realizar seguimiento al Todas las Seis meses
estudio de secretarias del ActaN°1 (aprox. Junio  En Proceso
reorganizacion. CEGGEP 2025)
Definir el plan de Todas las
accion a desarrollar por secretarias del ActaN°1 N/A Cumplido
el comité. CEGGEP
Enviar oficio
Secretaria de Subcomité
solicitando informacion N/A Cumplido
Gobierno / IPES N°l
presupuestal detallada
Programar reuniéon con
Planeacion, DADEP, Secretaria de Subcomité _
‘ . N/A Cumplido
Secretaria de Gobierno Gobierno / IPES N°1
e IPES
Todas las
Entrega de diagnostico
‘ secretarias del Subcomit¢  21/03/2025  Cumplido
Interno por cada entidad
CEGGEP N°2
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Envio de observaciones

al documento técnico

del DADEP
Consolidacion de
instancias en las que
participa cada entidad.
Presentacion del
documento de

evaluaciéon de politica
publica

Revision final y entrega
del documento
consolidado

Envio del documento y
drive para
observaciones finales

Reunioén sincronica para

votacion del documento
Empalme de la

Secretaria Técnica

Revisar y depurar las

actas con observaciones

Coordinar  con las
dependencias
responsables para

completar los anexos
faltantes
Enviar el consolidado

de las actas

Todas las
secretarias del
CEGGEP
Todas las
secretarias del
CEGGEP

Secretaria Distrital

de Planeacion

DADEP

DADEP

IPES / Miembros
CEGGEP

IPES / DADEP/
Secretaria de
Gobierno

Secretaria Técnica
/ Dependencias

responsables

Secretaria Técnica

Secretaria Técnica

Acta N°3

Acta N°3

Acta N°3

Acta N°3

Acta N°5

Acta N°5

Acta N°5

ActaN.°7

ActaN.°7

ActaN.°7

21/05/2025

21/05/2025

23/05/2025

30/05/2025

9/06/2025

10/06/2025

Por definir

14/07/2025

14/07/2025

14/07/2025

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Pendiente

Cumplida

Cumplida

Cumplida

38
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Crear y compartir la ActaN.°7
carpeta en Drive con las IPES N/A Cumplida
actas del CEGGEP
Dar alcance al oficio
radicado IPES IPES ActaN.°7 N/A Cumplida
10-816-2025-013137
Realizar comentarios y
Secretaria Distrital
observaciones a las ActaN.°7 N/A Cumplida
de Gobierno
actas del CEGGEP
Preparar el informe de ActaN.° 7
seguimiento al plan de DADEP N/A Cumplida
accion
Elaborar el borrador del ActaN.°7
acta de entrega de la DADEP N/A Cumplida

Secretaria Técnica

Citar a nueva sesion del ActaN.°7
Secretaria Técnica Agosto 2025  Pendiente
CEGGEP

Nota. Esta tabla presenta de manera detallada los compromisos establecidos en el marco de
los Comités Estratégicos de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico, incluyendo la entidad
responsable de cada uno y el estado actual de cumplimiento. Elaboracioén propia con base en
Actas del CEGGEP y Subcomité.

Esta matriz transforma las deliberaciones contenidas en las actas en un instrumento de
seguimiento objetivo y medible. Constituye el insumo mas valioso que la gestion saliente del
IPES puede entregar al DADEP, al proporcionar un panorama claro de todas las tareas

acordadas y su estado de avance, garantizando asi la continuidad institucional.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA
LA SIGUIENTE FASE (GESTION DADEP)

ECONOMIA SOCIAL BOGOTA

El primer semestre de operacion del CEGGEP, bajo la Secretaria Técnica del IPES,
representa un caso de €xito en la puesta en marcha de una instancia de alta complejidad. El
analisis de su gestion, asi como de los desafios y logros alcanzados, permite extraer
conclusiones claras y formular recomendaciones estratégicas orientadas a garantizar no solo
la continuidad, sino también la profundizacion de su labor bajo la nueva gestion del DADEP.

5.1 Balance General de la Gestion de IPES

El balance de los primeros seis meses de funcionamiento del CEGGEP es
decididamente positivo. A pesar de enfrentar desafios estructurales significativos, como un
mandato de reorganizacién sin una financiaciéon claramente definida y un plazo legal
perentorio, la instancia logro constituirse, operar de manera regular y cumplir con su objetivo
principal: la formulacion y aprobacion de un documento estratégico fundamental para la
politica de espacio publico del Distrito.

Durante este periodo, Alejandro Torres, delegado de la Secretaria Distrital de
Gobierno, solicitd tener en cuenta el proceso de empalme de la Secretaria Técnica entre el
Instituto para la Economia Social — IPES y el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico — DADEP. Asimismo, indic6 que desde la Secretaria de Gobierno el
documento sera revisado por la Direccion Juridica y la Direccion de Relaciones Politicas, y
que, hasta tanto no se culmine dicho proceso de revision y transicion institucional, no se
procedera con la entrega del documento ante el Concejo de Bogota.

La gestion de la Secretaria Técnica, a cargo del IPES, se caracterizd por una notable

persistencia, un estricto apego a la rigurosidad procedimental establecida por la normativa
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vigente y una capacidad clave de adaptacion y resolucion de problemas. La implementacion
de herramientas como las matrices de seguimiento y la votacion asincronica no representod
meros actos administrativos, sino innovaciones de proceso que permitieron superar
obstaculos y cumplir con el cronograma. En resumen, el IPES entrega una instancia de
gobernanza funcional, con un historial de decisiones documentadas, un capital de
conocimiento acumulado y una hoja de ruta clara para la siguiente fase.

5.2 Recomendaciones Estratégicas para la Nueva Secretaria Técnica (DADEP)

Con base en el andlisis de la gestion y los desafios identificados, se formulan las
siguientes recomendaciones estratégicas al DADEP, en su calidad de nuevo responsable de la
Secretaria Técnica del CEGGEP:

Garantizar la Continuidad y el Seguimiento Riguroso: La primera accion de la nueva
Secretaria Técnica debe ser la adopcion de la "Matriz Consolidada de Compromisos" (Tabla
3) como hoja de ruta inicial e instrumento central de seguimiento. Es imperativo dar
seguimiento inmediato al compromiso pendiente del empalme, asi como a cualquier otra
tarea en curso, con el fin de evitar la pérdida de impulso y de memoria institucional. La
continuidad constituye un pilar esencial para la credibilidad y la eficacia a largo plazo.

Esta matriz traduce las deliberaciones del Comité en tareas medibles, asignadas y
verificables.

Asimismo, se recomienda establecer una ruta critica de empalme que incluya:

e (Cronograma de entrega-recepcion de documentos fisicos y digitales.

e Firma y publicacion de las actas pendientes y del Reglamento Interno, de
acuerdo con la Resolucion 233 de 2018.

e Designacion oficial de funcionarios con rol de enlace técnico y juridico del

DADEP con las demas entidades del Comité.
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Abordar el Desafio Estructural de la Financiacion: El documento aprobado para el
Concejo representa un primer paso fundamental; sin embargo, el estudio de reorganizacion a
largo plazo atn no cuenta con financiacion. Se recomienda que el DADEP, en su calidad de
Secretaria Técnica y como entidad experta en la materia, lidere una nueva fase de didlogo
estratégico con la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria General
con el fin de definir un plan de financiacién y establecer un alcance claro para el estudio
definitivo. Solicitar la inclusion de esta necesidad en el proximo Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y en el Banco de Proyectos de Inversion Distrital (BPID) y finalmente
analizar alternativas de financiacion externa (cooperacion internacional, asistencia técnica del
DNP o del Banco Mundial, etc.). Es crucial construir sobre los avances ya logrados, evitando
iniciar desde cero y previniendo que el impulso inicial se disipa por la falta de recursos.

Operacionalizar la Vision Sistémica del Espacio Publico: El comité dio un salto
conceptual al pasar de una vision meramente fisica del espacio publico hacia una perspectiva
de "sistema integral". La siguiente fase debe enfocarse en traducir este concepto en planes de
trabajo, proyectos piloto e indicadores de gestion concretos que midan convivencia,
sostenibilidad financiera, apropiacion ciudadana y corresponsabilidad institucional. Esto
implica incorporar en la agenda del comité temas como la medicion de la convivencia, la
regulacion de usos economicos diversos y el fomento de la apropiacion cultural, superando
asi la vision centrada exclusivamente en la recuperacion de metros cuadrados. El DADEP
debe liderar este esfuerzo, procurando que dicha vision no permanezca como una declaracion
de principios, sino que se consolide como el eje de la accion del comité.

Fortalecer e Integrar la Innovacién: El analisis del Plan de Accion inicial revel6 que la
innovacion no fue concebida como un eje transversal. Por ello, se recomienda que la nueva

Secretaria Técnica promueva activamente su incorporacion en todas las lineas de accion. Esto
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puede incluir desde el uso de tecnologias para la gestion de datos y la participacion
ciudadana, hasta la implementacion de enfoques basados en la economia del comportamiento,
con el fin de fortalecer la sostenibilidad y fomentar una cultura ciudadana mas comprometida.
La innovacién ya demostrada en los procesos (votacion asincronica) debe ahora trasladarse al
contenido de las politicas.

Este informe concluye reafirmando el compromiso establecido en la sesion del 9 de
junio de 2025, de realizar un proceso de empalme coordinado y formal entre el IPES, el
DADEP vy la Secretaria de Gobierno. Dicho proceso resulta indispensable para preservar el
capital de conocimiento acumulado y garantizar la continuidad fluida y eficaz del trabajo del
Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico, en su mision de contribuir

a la construccion de una Bogota mas segura, inclusiva y sostenible.
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