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ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA

PROPUESTA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Bogot4, junio de 2025

Presentacion

El propésito general de este documento es desarrollar una propuesta técnica integral para
fortalecer la gestion institucional del espacio publico en Bogota, alineada con los objetivos
estratégicos del POT y atendiendo a las demandas especificas de los ciudadanos.

Los objetivos especificos planteados son:

1 Analizar detalladamente el marco normativo que regula el espacio publico en
Bogota.

1 Diagnosticar integralmente la situacién actual del espacio publico con indicadores
técnicos especificos.

9 Evaluar la percepcion ciudadana sobre la calidad, accesibilidad, seguridad y uso del
espacio publico.

1 Diagnosticar la gestion institucional actual, identificando debilidades, fortalezas y
areas claras para la mejora en la coordinacion interinstitucional.

1 Formular propuestas institucionales especificas para fortalecer la gestion integral
del espacio publico, incluyendo alternativas estructurales concretas.

1 Plantear una estrategia integral de gobernanza intersectorial que garantice la
sostenibilidad, transparencia y participacion ciudadana efectiva

Introduccion

El espacio publico de Bogota, Distrito Capital de Colombia, es un escenario fisico en el que
se presenta una intensa interaccion social que refleja la diversidad y complejidad de las
distintas capas culturales que nos dan identidad como sociedad y como pais. Su tamafio y
la cualidad material que lo caracteriza, evidencia el esfuerzo realizado por muchas
generaciones de ciudadanos tratando de construir una ciudad incluyente que permita la
libre circulacion, la libre expresion de cada individuo, la convivencia pacifica, la generacion
de valores y significados que den sentido a nuestra existencia, y las facilidades fisicas para
incentivar las actividades colectivas, la produccién econémica, la innovacion creativa y, en
general, las condiciones de bienestar social que son propias de las comunidades urbanas
y de los asentamientos rurales contemporaneos.

A lo largo de los afios, Bogota ha destinado gran parte de sus recursos para contar con un
patrimonio inmobiliario robusto, desde las perspectivas legal y operativa, y con una
arquitectura institucional que le permita a sus ciudadanos administrar de forma eficiente el
conjunto de bienes inmuebles que abarca el universo de elementos que conforma su
espacio publico, y para atender los fendmenos, cotidianos y anémalos desde el punto de
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vista del devenir natural de la convivencia social, que se presentan por efecto de tratarse
de una ciudad multicultural inscrita dentro de un modelo emergente de desarrollo que aun
no logra atender de forma completa todos los aspectos implicitos al bienestar social integral.

En Colombia, el espacio publico fue legalmente definido por primera vez por la Ley 9 de
1989 (Art. 5; L9/89) en los siguientes términos: A Ent i ®ndese por espaci o p¥b
de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses,
i ndi vidual es d kaykneesta defaibiGn ura naci@smplicita de bien coman,
de hecho fisico que pertenece a todos debido a que su materialidad puede ser usada, en
términos razonables e inclusivos, por todo ser humano sujeto de derechos colectivos. Se
trata de un conjunto de bienes patrimoniales colectivos que pueden ser aprovechados
libremente por todos siempre y cuando este aprovechamiento redunde en el bien general y
no en el abuso que se pueda presentar para favorecer la necesidad particular de un
individuo o de grupo de individuos.

No obstante, el espacio publico bogotano es frecuentemente un escenario de conflictos
generados por la falta de oportunidades, por la inequidad en el acceso a condiciones de
desarrollo individual, o por la incapacidad del Estado de atender las necesidades basicas
de poblaciones que no pueden acceder de forma plena a las ventajas del desarrollo
colectivo. Para atender esta problematica, que es una condicién transitoria en medio del
proceso de consolidacién de una vida urbana equitativa que garantice los derechos
humanos basicos a partir de la generacién de activos financieros y sociales, la
Administracion Distrital se ha esmerado en construir un esquema institucional que abarque
la oferta general de infraestructuras para la construccion y cualificacion del espacio publico,
asi como para la generacion de programas de apoyo social que garanticen las mejores
condiciones posibles a toda la ciudadania, dentro de los limites de los recursos propios
generados por la misma ciudad.

Desde el punto de vista administrativo, la arquitectura institucional para atenderiesa cas a

d e t oqgdeoes el espacio publico bogotano, se ha organizado a partir de seis grandes

campos de accién: i) la cultura ciudadana , que trata de la construccién colectiva de

dispositivos generadores de significados y de cambios comportamentales asociados a la

apropiacion y el uso razonable de los bienes publicos; ii) la regulacion , o definicion de lo

gue es obligatorio y permitido dentro de nuestro pacto social en cuanto a cantidad, calidad

y aprovechamiento de lo publico; iii) la generacién , o capacidad de dar forma legal y fisica

a cada elemento que conforma el conjunto de bienes patrimoniales publicos; iv) la

administracién , o implementacién de acciones concretas para la defensa, conservacion,

mantenimiento y disfrute razonable del espacio publico; v) las intervenciones en campo

dirigidas a la recuperacion fisica y de restitucion juridica de los bienes patrimoniales

distritales asociados al espacio publico; y vi) las acciones de mediacion , juridica, social o

cultural, con individuos o grupos de individuos para garantizar la convivencia ciudadana.

Estos seis grandes campos de responsabilidad han sido distribuidos en la misionalidad de

las distintas entidades que conforman la Administracion Distrital, siendo su expresion mas

reciente el Acuerdo 257 de 2006, pormediodelcuali é se di ctan norlmas b8sic
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se. expiden otras disposicion
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La estructura institucional descrita en este acuerdo (AD257/06), la que parte de la definicion
de distintas modalidades de acciones administrativas basadas en la desconcentracion y
descentralizacién de funciones y competencias (Art. 14 a 20 del AD257/06), establece una
estructura de decisiones piramidal de cinco niveles: despacho, consejos superiores,
secretarias de despacho, departamentos administrativos y unidades administrativas; en la
cual los tres primeros niveles estarian dedicados a la toma de decisiones y las orientaciones
de la politica publica, y los dos ultimos a la ejecucién de las acciones derivadas de estas
politicas. En este esquema, el espacio publico definido, delimitado y regulado por la
Secretaria Distrital de Planeacién desde la politica publica del ordenamiento territorial (de
acuerdo con la Ley 388 de 1997 i L388/97), deberia ser generado en dos niveles: i) en el
juridico, por medio de la incorporacion al inventario de bienes publicos por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico; y ii) en el de la ejecucion y
mantenimiento de grandes obras publicas sobre espacios publicos realizada por el Instituto
de Desarrollo Urbano 7 IDU, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Secretaria Distrital del Habitat como intermediaria de procesos
de desarrollo urbano y/o mejoramiento integral de barrios.

En cuanto a la administracién de los bienes que conforman el sistema de espacios publicos
distritales, esta también ha sido objeto de descentralizacién debido a la especificidad que
implica atender cada uno de los elementos que lo conforman. En la versibn mas reciente
con que cuenta la ciudad, el Decreto Distrital 315 de 2024 (DD315/24), la competencia se
distribuye de la siguiente manera: i) Secretaria Distrital de Ambiente: areas protegidas del
orden distrital localizadas en suelo urbano; ii) Secretaria Distrital de Movilidad: malla vial;
iii) IDU: alamedas, plazas y plazoletas; franjas de paisajismo y para la resiliencia urbana,
asociada a la mitigacion del impacto ambiental en la malla de integracién regional y arterial;
red de aceras o0 andenes, vias y pasos peatonales; zonas bajas de los puentes vehiculares
y peatonales; zonas de estacionamiento en subsuelo y sétanos asociados al sistema de
movilidad; puentes peatonales, enlaces peatonales, puentes vehiculares; predios
adquiridos por motivos de utilidad publica para infraestructura de transporte, con caracter
de zonas afectas al uso publico que podran ser aprovechados o intervenidos de manera
temporal, hasta tanto se ejecute la obra para lo cual se adquirieron; predios remanentes de
obra publica constituidos como espacio publico y bienes fiscales; predios recibidos de
obligaciones urbanisticas de caracter general para malla vial arterial; iv) Transmilenio SA:
infraestructura de transporte e infraestructura de soporte a la red de transporte de pasajeros
asociada al funcionamiento del Sistema Integrado de Transporte Publico, con excepcion
del componente férreo; v) Empresa Metro de Bogota SA: Infraestructura de transporte e
infraestructura de soporte a la red de transporte publico de pasajeros asociada al
funcionamiento del Sistema Metro de Bogot4, identificada en la cartografia que adopte; vi)
Instituto Distrital de las Artes | IDARTES: bienes fiscales; vii) Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural 7 IDPC: bienes fiscales, y bienes muebles de interés cultural en espacio
publico; vii) Fundacion Gilberto Alzate Avendafio i FUGA: plaza permanente La Milla; viii)
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte i IDRD: parques de la red estructurante; parques
de la red de proximidad y escenarios especiales; areas complementarias para la
conservacion: parques contemplativos y de la red estructurante que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal en suelo urbano, y areas complementarias para la
conservacion - parques de borde: parque de borde de cerro seco: ix) IPES: plazas de
mercado y puntos de encuentro; X) DADEP: bienes fiscales; salones comunales ubicados
en espacio publico o bienes fiscales; zonas de cesion con uso de estacionamientos, bahias
y/o parqueaderos; zonas comunales/zonas de cesibn para equipamientos; Yy Xi)
Transmilenio SA 'y Metro SA: predios adquiridos para obra publica.
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Ahora bien, el comportamiento y expresion cultural en el espacio publico implica, mas que
un asunto meramente material, la implementacion de programas transversales para
incentivar el desarrollo ambiental, social y econémico en el espacio publico, incluyendo:
programas de la Secretaria Distrital de Ambiente para la formacion e incentivo del uso
adecuado de los elementos que conforman el sistema ambiental distrital; de la Secretaria
Distrital de Salud para el manejo de vectores contaminantes y transmisores de
enfermedades en el espacio publico; de la Secretaria Distrital de Integracion Social para la
oferta de servicios y atencion a los distintos grupos poblacionales que usan, discurren o
habitan el espacio publico; de la Secretaria Distrital de Gobierno para garantizar la
gobernanza, convivencia pacifica y la administracion de los bienes publicos que hacen parte
del sistema de espacios publicos distritales y locales; de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para garantizar la gestion de conflictos, las condiciones minimas de
seguridad ciudadana, el acceso a la justicia, y para apoyar la inspeccion, vigilancia y control
del usos del espacio publico; y de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para
incentivar el emprendimiento, innovacion y aprovechamiento econémico del espacio
publico, incluido el de las ventas ambulantes; etc.

No obstante, el esfuerzo institucional de Bogota por atender la complejidad de los factores
ambientales, sociales y econémicos que se presentan sobre el espacio publico, ya sea por
ser lugares centrales en los que converge la aglomeracion de las actividades productivas y
la oferta de servicios urbanos atrayendo la mayor cantidad de flujos diarios de movilidad, o
por ser lugares periféricos a la accién publica en donde el desarrollo urbano no alcanza a
ser suficiente para generar condiciones minimas de bienestar social, de seguridad, de
inclusién y de apropiacion social, es insuficiente. Seguimos siendo una ciudad en
construccién en la que el comportamiento ciudadano frente a lo publico privilegia el reclamo
de derechos sobre el compromiso ciudadano derivado de las responsabilidades de la vida
comunitaria; en donde el interés particular y de algunos grupos de presién toma ventaja
sobre los bienes colectivos; en donde la conflictividad entre comunidades y distintos tipos
de comportamientos sociales anémalos dificultan la toma de decisiones consensuadas para
el uso y aprovechamiento de los espacios destinados para cualificar la vida urbana; en
donde el abuso sobre los activos publicos incide en su constante deterioro y en su pérdida
de valor como elementos cualificadores para facilitar la apropiacion y la calidad de la
experiencia del bienestar social.

Ante una ciudad como Bogota, que sigue creciendo fisicamente y poblacionalmente, al
tiempo que sigue fortaleciendo su capacidad de accién sobre las demandas de servicios
urbanos de calidad sin poder alcanzar aun un punto de equilibrio, los distintos gobiernos
distritales han procurado la incorporacién de ajustes institucionales, tanto estructurales
como al interior de cada sector del desarrollo, que requieren de una revisién continua con
el fin de mejorar la capacidad de atencion al ciudadano comun y al entorno de los bienes
publicos que le permiten ser libre, autbnomo, productivo y capaz de aportar al cuidado
colectivo y al bienestar general. En el caso del actual Plan de Desarrollo Distrital i B o0 g
Camina Segura 2024-2 0 2, éste esfuerzo se ha enfocado hacia el bien-estar y la igualdad
de oportunidades en el marco de la confianza, el respeto y la libertad (Art.2; AD927/24), los
cuales solo son posibles a través del cuidado de lo publico, de la generacion de mas y
mejores infraestructuras para facilitar la vida urbana y rural, y del incremento de programas
de bienestar y desarrollo social que cualifiquen la calidad de vida de todos los ciudadanos.
Es por esta razén que el espacio publico, cualificado y seguro, toma relevancia para cumplir
con los principios adoptados en el actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) de: i) salir de
las oficinas a la calle para atender los problemas de la gente; ii)incrementar la capacidad
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operativa de respuesta; iii) dar relevancia a la atencién de necesidades urgente por sobre
las diferencias locales; iv) evitar duplicidades en la accion institucional para actual de
manera mas eficiente; y v) de atender de forma directa el origen de las distintas
conflictividades que prevalecen en el espacio publico (Art.3; AD927/24).

A partir de estos cinco principios del PDD, se implementaron los correspondientes objetivos
estratégicos que orientan la actual accion distrital: i) Bogotd avanza en seguridad,; ii) Bogota
confia en su bienestar; iii) Bogota confia en su potencial; iv) Bogota ordena su territorio y
avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracion regional; y v) Bogota confia
en su gobierno. De este Ultimo objetivo estratégico deriva parte de su enfoque hacia el
fortalecimiento institucional para un fiGobierno Confiableg el cual expresa en el programa
33 del articulo 16 del PPD su interés por abordar la capacidad de accién puntual sobre
puntos criticos del espacio publico, y sobre la posibilidad de generar un ajuste institucional
general que le permita a la Administracion Distrital actuar de manera mas eficiente. Es asi
como, bajo el triple enfoque de la coordinacién entre entidades distritales, la creacion e
implementacién de modelos de gestion eficaces para la intervencién integral, y la
sincronizacién de las acciones ante los retos de ciudad de alto impacto, el programa 33
plantea el siguiente propdsito general:

fi ( éBPinalmente, se adelantardn los ajustes institucionales requeridos para
garantizar que una Unica entidad en el Distrito gobierne los asuntos relacionados
con la construccion, restitucion, mantenimiento, revitalizacién, goce, uso,
aprovechamiento, cultura y control del espacio publico. Una entidad que ordene el
guehacer del distrito en materia de espacio publico y gestione alianzas con el sector
privado y la ciudadania para alcanzar los propdésitos. Para lo anterior, se creara un
Comité Estratégico de Gestion del Espacio Publico a partir de los aprendizajes de la
Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital i CIEP, cuyo alcance
de corto plazo seréa la coordinacion de las entidades distritales, en torno a proyectos,
concretos y micro focalizados, y la resolucién de las probleméticas asociadas a la
construccioén, recuperacion, mantenimiento, embellecimiento y control del espacio
publico. En el mediano plazo dicho Comité dara origen a la Agencia Distrital de
Espacio Publico que disefara y ejecutara un Plan Estratégico de Espacio Publico
que, ademas de resolver los asuntos relacionados con la construccion, restitucion,
mantenimiento, revitalizacién, goce, uso, aprovechamiento, cultura y control del
espacio publico, proponga un horizonte de desarrollo de largo plazo de este
componente, asociado a la productividad y la equidad.

Del Comité Estratégico de Gestién del Espacio Publico haran parte, cuando menos,
las secretarias de Gobierno, Seguridad, Héabitat, Movilidad, Ambiente y Cultura,
Secretaria de Desarrollo Econémico y las alcaldias locales.

El quehacer, tanto del Comité Estratégico de Gestion del Espacio Publico, como de
la Agencia Distrital de Espacio Publico, estard soportado con un Fondo Intersectorial
gue permita una mas efectiva (estratégica, focalizada, impactante y transparente)
inver si - n de | os r éAd.U6; Gap.3/; ADI2B/24) cos . O

Tal como se puede observar, la estrategia general previ6 la creacion de una instancia de
intermediacion, una comision, entre la actual arquitectura institucional y una futura, para

atender la necesidad a corto plazo de la coordinacién interinstitucional ien t or no

proyectos, concretos y micro focalizados, y la resoluciéon de las problematicas asociadas a
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la construccién, recuperacion, mantenimiento, embellecimiento y control del espacio
publicog y para crear en el mediano y largo plazo una nueva estructura institucional
soportada en un Fondo Intersectorial dispuesto para utilizar de forma mas efectiva los
recursos publicos asociados a las necesidades de acciones en el espacio publico. La actual
dispersion de competencias entre multiples entidades 8 como DADEP, IPES, IDU, UAESP,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad, entre otrasd ha dificultado la
consolidacién de una politica puablica integral, coherente y eficaz. Frente a ello, en el
programa 33 del PDD, se incorporaron dos articulos adicionales: uno sobre la evaluacion y
reestructuracion de funciones y otro sobre el alcance de la comisién propuesta, en los
cuales se ofrece una oportunidad institucional y técnica para repensar el modelo de
gobernanza del espacio publico. Esta intervencion no parte de una hoja en blanco, sino de
una trayectoria administrativa con aciertos y limites, y del aprendizaje acumulado tanto a
nivel local como internacional.

En el primero, el articulo 163 , se establece la obligacién de desarrollar un estudio de
funciones institucion alesiseg%n | a di sponi bil i dad, eldeal
debe abarcar, como minimo, fla evaluacion de todas las funciones y responsabilidades
referentes al espacio publico, con el fin de identificar areas de mejora y optimizaciéon de
esfuerzos y recursosa Para la entrega de este estudio se da como plazo un (1) afio a partir
de la expedicion del PDD. Se establece también que, en caso de que este estudio concluya
sobre la posibilidad de una reestructuracion institucional, esta debera contar con la
viabilidad técnica, juridica y financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil, actividades que, en los términos
procedimentales actuales implica un plazo que deberia ser reconsiderado hasta que no se
haya avanzado en la definicion del posible ajuste institucional requerido.

Contar con el estudio técnico establecido en el PDD permitira al Distrito tomar decisiones
informadas sobre la conveniencia de fortalecer la arquitectura institucional existente (por
ejemplo, dotando al DADEP de mayores capacidades operativas), o avanzar hacia la
creacion de una nueva entidad especializada que articule funciones de planificacion,
intervencion, recuperacion, mediacién y aprovechamiento.

En el segundo articulo relacionado con este tema, el articulo 190 del PDD, se crea la
instancia de intermediacion prevista para adelantar el estudio de evaluacién de funciones
relacionadas con el espacio publico y para coordinar de forma transitoria las acciones
puntuales que se requieran, la cual corresponde a un Comité Estratégico de Gobernanza

y Gestién del Espacio Publico , incluyendo dentro de sus funciones las de: priorizar
acciones para resolver los problemas del espacio publico; asignar a las entidades
responsabilidad frente a las acciones priorizadas en materia de espacio publico y supervisar
el cumplimiento por parte de las entidades de las responsabilidades asignadas de las que
habla el numeral anterior. El plazo de su operacion es de dieciocho meses (18) rfhasta que
se realicen los estudios de evaluacidn y reestructuracion de las funciones relacionadas con
el espacio publico a los que se refiere este Plan, para proponer la creaciéon de la Agencia
Distrital de Gobernanza del Espacio Publico y al Fondo Intersectorial para la Gobernanza
del Espacio Publicoa (Subrayado fuera del texto original).

Este mandato se inscribe en un contexto de alta sensibilidad ciudadana frente al estado del
espacio publico, su apropiacion, uso, deterioro, fragmentacién institucional y su vinculo
directo con la calidad de vida urbana, la seguridad, la convivencia y el desarrollo econémico
local. La necesidad de una transformacion institucional para su gestion ha sido
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reiteradamente expresada tanto en las propuestas ciudadanas recogidas durante la fase de
construccién del actual PDD, como en su misma formulacion. En desarrollo de este
mandato, se conformé el Comité Estratégico de Gobernanza y Gestion del Espacio Publico
(CEGGEP) por medio del Decreto Reglamentario 375 del 28 de octubre del afio 2024
(DR375/24), estableciendo como sus funciones las de:

nl. Adoptar su reglamento interno conformado
el presente decreto y aquellas que se consideren necesarias para Ssu
complementacion en términos operativos, de acuerdo con lo establecido en la

Resolucion 233 de 2018 y la Resolucién 753 de 2020 o de las normas que las

modifiquen o sustituyan.

2. Priorizar las acciones institucionales e intersectoriales que se requieran para
resolver los problemas del espacio publico distrital.

3. Asignar a las entidades distritales las responsabilidades de las acciones que
hayan sido priorizadas en el marco de su misionalidad.

4. Realizar el seguimiento a las responsabilidades de las acciones priorizadas.

5. Proponer una estrategia como horizonte de desarrollo de largo plazo, asociado a
la productividad, acceso y control en la construccion, restitucién, mantenimiento,
revitalizacion, goce, uso, aprovechamiento cultura, y econémico del espacio publico.

6. Priorizar y asignar la responsabilidad de la ejecucion de los proyectos concretos
y micro focalizados de intervencion integral que conlleven a la resolucion de las
problematicas asociadas a la construccién, recuperacién, mantenimiento,
embellecimiento y control del espacio publico.

7. Presentar recomendaciones sobre los ajustes institucionales que se requieran
para la administracion del Espacio Publico, incluyendo el disefio vy la ejecucion de
un Plan Estratégico de Espacio Publico, de acuerdo con los resultados del estudio
gue sea realizado bajo el liderazgo de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
B 0 g 0 (AB.4; ®R375/24) (subrayado fuera de texto original)

Es en este contexto general como, con el presente documento, se da cumplimiento a lo
establecido en los articulo 163 y 190 del actual Plan Distrital de Desarrollo partiendo de la
actualizacién de los documentos técnicos de soporte de la Politica Publica del Espacio
Publico adoptada mediante el Documento CONPES 06 de 2018, del estudio sectorial
realizado por la Secretaria de Planeacion Distrital en el que se presentala A Eval uaci - n
Institucional de Operaciones al Proceso de Priorizacidén, Recuperacion y Sostenimiento del
Espaci o P%bl i co e nreaizado par ks empresad&Etono@etrfaien el ano
2024, del andlisis de las funciones vigentes y de los recursos disponibles del actual PDD
para la intervencion del espacio publico, y del andlisis de estructuras administrativas de
referencia de otras ciudades con miras a plantear algunas alternativas de reorganizacion
institucional alrededor de las demandas de acciones concretas e integrales en el espacio
publico de Bogota.

17



La finalidad de esta introduccion es establecer las bases conceptuales y normativas sobre
las cuales se desarrollara el resto del estudio. En los capitulos siguientes se presentaran
un diagndstico detallado de la situacién actual, el analisis funcional por entidades, modelos
comparados, opciones para la mejora institucional y una propuesta de hoja de ruta para
avanzar en el cumplimiento del articulo 189 con base en evidencia técnica, criterios de
gobernanza urbana y principios de corresponsabilidad ciudadana.

Este documento estd estructurado en seis capitulos claramente diferenciados, que en
conjunto permiten abordar integralmente el diagnostico, andlisis y propuesta institucional
sobre la gestidn del espacio publico:

T

Capitulo 1: Marco Legal presenta el marco normativo vigente que regula el espacio
publico en Bogota, describiendo criterios juridicos y urbanisticos clave.

Capitulo 2: Diagndstico General del Espacio Publico analiza la situacion actual
mediante indicadores técnicos como Espacio Publico Efectivo (EPE), indice de
Compacidad Corregida e indice de Caminabilidad, identificando areas criticas para
intervencion.

Capitulo 3: Politicas Publicas Relacionadas al Espacio Publico, presenta los
avances de las politicas publicas.

Capitulo 4: Necesidades en Defensa y Gobernanza del Espacio Publico en Bogota,
analiza la Evaluacion Institucional y de Operaciones al Proceso de Priorizacion,
Recuperacién y Sostenimiento del Espacio Publico en el Distrito Capital.

Capitulo 5: Funciones para la Gestién del Espacio Publico, segun las categorias de
analisis teniendo en cuenta el objetivo, funciones generales y entidades
responsables.

Capitulo 6: Sistema Distrital de Gestion del Espacio Publico complementa la
propuesta institucional, estableciendo un sistema coordinado intersectorial liderado
por el DADEP, apoyado en informacion territorial actualizada y procesos
estandarizados de gestion.
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Capitulo 1. Marco Legal
1. Marco Constitucional

El espacio publico es el conjunto de bienes inmuebles que, por su condicién fisica, natural
o creada por el hombre, constituye el escenario en el cual acontece la vida cotidiana de los
seres humanos. Se trata de espacios destinados a ser bienes comunes de uso general que
abarcan tanto lugares con valor ambiental como arquitecturas, infraestructuras,
eguipamientos colectivos y sitios de encuentro. La Ley 9 de 1989 (L9/89) hace un recuento
de algunos de estos espacios en el ambito urbano en los siguientes términos:

Aféconstituyen el espacio pY¥blico de
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos bésicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto vy
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.o (Art. 5; L9/89).

En esta concepcion del espacio publico coexisten tanto la nocién de obra fisica como la de
su aprovechamiento, la idea de espacio material y la accién realizada por los hombres sobre
este espacio fisico, de manera que también se constituye como un conjunto de elementos
de cuya existencia se deriva la expresion material de los derechos colectivos a un ambiente
sano, a ser libres, a no ser discriminados y a contar con oportunidades semejantes para el
desplazamiento, la interaccion social y la creacion de oportunidades para el desarrollo
personal y colectivo.

Segun lo describe la Constituciéon Nacional, el espacio publico abarca propiedades
colectivas que llevan implicita una funcién social, ambiental y productiva (Art. 58; CN91).
Se trata de bienes de uso publico inalienables, imprescriptibles e inembargables (Art. 63;
CN91) sobre los cuales es deber del Estado velar por la proteccién de su integridad y su
destinacion al uso comun, garantizando que prevalezca el interés general sobre el particular
(Art. 82; CN91).

2. El Ordenamiento Territorial

En desarrollo del marco general constitucional y de la obligacién establecida en la L9/89
segun las cual se debe planificar el desarrollo municipal incorporando acciones concretas

para i é | a conf or maci - n, incorporaci - n, regul aci
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constitutivos de(Art2eL9/89% imdlugendo l& bedlizacian dedun inventario
actualizado y gréfico referido a su localizacion geografica, en la Ley de Desarrollo Territorial,
Ley 388 de 1997 (L388/97), se establecen las condiciones para la generacion de estos
bienes, en calidad de cesiones gratuitas, por medio de actuaciones urbanisticas de
parcelacion, urbanizacion o construccion de inmuebles (Art. 36; L388/97), en los siguientes
términos:

fé Las reglamentaciones distritales o
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles
deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico
en general, y sefialaran el régimen de permisos y licencias a que se deben someter,
asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el
cumpl imiento de e gAra33;L3B&I7) gaci oneséo

En este contexto, son hechos generadores de nuevo espacio publico aquellas decisiones
administrativas por medio de las cuales se autoriza que un inmueble, o conjunto
determinado de inmuebles, sea destinado a un uso mas rentable o a incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor edificabilidad (Art. 74. L388/97). Entre
estos hechos se incluyen: i) la incorporacién de suelo rural a urbano, ii) la modificacion del
régimen o la zonificacibn de usos del suelo, y iii) la autorizacion de un mayor
aprovechamiento en cuanto a la ocupacién y las alturas maximas permitidas; los cuales se
constituyen en hechos determinantes de la actuacion urbanistica por medio de los cuales
se establece la proporcion de las areas los bienes publicos que deberan ser cedidos para
garantizar la correcta articulacion funcional y el uso equilibrado de un inmueble privado
dentro de un entorno urbano determinado.

Para que estos inmuebles constitutivos del espacio publico puedan ser incorporados como
areas publicas, se establecieron tres procedimientos derivados del articulo 117 de la
L388/97, por medio de los cuales se modificé la L9/89, de acuerdo con la adicién incluida
en el articulo 22 de la Ley 2044 de 2020 (L2044/20) en los siguientes términos:

fParagrafo 1. El espacio publico resultante de la adopcién de instrumentos de
planeamiento o de gestibn o de la expedicién de licencias urbanisticas se
incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion de
la urbanizacion o la parcelacién en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual
se determinen las areas publicas objeto de cesion y las areas privadas, por su
|l ocalizaci -n y linderos. o

fParagrafo 2. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de
infraestructura se incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o cesion
en la oficina de instrumentos publicos. Asi mismo, previo procedimiento de
desenglobe y apertura del folio de matricula inmobiliaria en la escritura de cesién se
debe determinar su localizacion, cabida y linderos. La escritura correspondiente
debera otorgarse y registrarse antes de la puesta en funcionamiento de la
infraestructura construida. o

fParagrafo 3. Luego de la suscripcion de la escritura del espacio publico generado
mediante cesion o entrega de infraestructura, se notificara por parte de la oficina de
instrumentos publicos a las entidades territoriales como representantes del
patrimonio inmueble municipal o distrital, quienes en un término maximo de 15 dias
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hébiles verificaran su concordancia con las normas y estandares del espacio publico
establecidas en los instrumentos del ordenamiento territorial de cada municipio o
distrito si la encuentran acorde, manifestardn su aceptacion, caso contrario
solicitaran al notario los ajustes y aclaraciones respectivas y radicaran las escrituras
ajustadas a |l a respectiva oficina de Registro

En relacion con la obligacién de administrar, defender, desarrollar, mantener o financiar los
elementos que ya hayan sido incorporados como bienes publicos y que, en consecuencia
ya constituyan el espacio publico, el articulo 7° de la L9/89, modificado por el articulo 40
de la Ley 2079 de 2021 (L2079/21), establece que los Concejos Municipales pueden crear
las entidades que deben asumir estas responsabilidades, las cuales pueden ser
concentradas en una Unica entidad o en las entidades que sean requeridas de acuerdo con
la dimensién y el conjunto de funciones de cada asentamiento urbano o ciudad.

En lo concerniente al aprovechamiento econémico del espacio publico, se establece que,

en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial de cada ente territorial, este se podra
reglamentar de acuerdo con la organizacién y las funciones administrativas establecidas
para las entidades del orden nacional en la Ley 489 de 1998 (L489/98), aclarandoqueii Pa r a
la intervencion u ocupacién de los espacios publicos, la entidad administradora del espacio
publico o el tercero encargado no requerird la obtencion de licencia de ocupacion e

i nt er v.dRrge2j ArtAG) L2079/21).

Finalmente, el articulo 107 de la L388/97 también establece las condiciones de la restituciéon

de elementos del espacio publico en consonancia con la modificacién adoptada mediante

el articulo 4 de la Ley 810 de 2003 (L810/03), por medio de la cual por medio de la cual se

establecen las sanciones urbanisticas, en los siguientes términos:

fié Los elementos constitutivos del espacio
conservacion, gue fuesen destruidos o alterados, deberan restituirse en un término

de dos meses contados a partir de la providencia que imponga la sancion.

El incumplimiento de esta obligacion dar& lugar a la imposicion de multas sucesivas
por cada mes de retardo, en las cuantias sefialadas en el numeral 4 del articulo 104
de la presente Ley y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. Ver el art. 88, Decreto Nacional
1052 de 1998. 0o

De acuerdo con este marco legal vigente del ordenamiento territorial que aplica al Distrito
Capital, son claras las condiciones para la generacion, incorporacion y administracion de
los elementos que conforman el espacio publico, asi como el procedimiento aplicable para
los casos en que se requiera de su restitucion material.

3. El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

En el Decreto Distrital 555 de 2021 (D555/21) el espacio publico es concebido como un
conjunto de elementos que constituyen el soporte urbano del Modelo de Ocupacion
Territorial 1 MOT, adoptado, entre los cuales se da relevancia especial a aquellos
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destinados a la movilidad peatonal y al encuentro. Con base en este conjunto de bienes
publicos, el cual es elevado a la categoria de sistema dentro de la estructura funcional y del
cuidado (Art.89; 555/21), se propone alcanzar el equilibrio en la distribucién de las funciones
residenciales, econdmicas e institucionales (Art.6; 555/21), siguiendo como uno de sus
principios orientadores el de mejorar la percepcion de seguridad por medio de su
revitalizacion en areas consolidadas (Art.13; 555/21), e implementando estrategias para el
incremento de la proporcién de areas incorporadas de espacios publicos efectivos por
habitante (Art.9; 555/21).

3.1 Componentes , Estrategias y Directrices

Para orientar el desarrollo y consolidacion del espacio publico de Bogota, en el D555/21 se
establece una politica distrital (Art.89; 555/21), se definen los componentes del denominado
sistema distrital de espacio publico peatonal para el encuentro (Art.90; 555/21), y se
adoptan algunas estrategias (Art.91; 555/21).

El sistema de espacio publico peatonal y de encuentro busca resolver tres problematicas
principales: primero, la distribucion desigual de estos espacios en zonas de alta densidad
poblacional, o que limita su acceso y apropiacion por parte de los ciudadanos; segundo, la
falta de continuidad en las conexiones peatonales entre distintos usos y actividades
urbanas, generando desconexion, poca legibilidad y dificultades en la articulacion de la red
de espacio publico, agravada por intervenciones descoordinadas de las entidades
responsables; y tercero, la escasa integracion de la funcién ecoldgica del espacio publico
con la estructura ambiental, afectando su capacidad para mejorar la calidad del aire,
conectar ecosistemas y mitigar los efectos del cambio climatico.

Este sistema se estructura a partir de su clasificacion en ocho componentes:

1) Parques de la Red Estructurante: espacios mayores a una hectarea
(metropolitanos, zonales) que ofrecen actividades de tiempo libre a escala regional
y distrital, ademas de contribuir a la conectividad ambiental.

2) Parques de la Red de Proximidad: &reas menores a una hectérea, destinadas a
actividades recreativas locales, priorizando accesibilidad y cercania.

3) Plazas: Espacios abiertos rodeados de edificaciones, clave en el trazado urbano,
donde se realizan actividades civicas, culturales y politicas (ej. plazas
fundacionales).

4) Plazoletas: areas mas pequefias que las plazas, con mayor superficie pavimentada,
disefiadas para transito, encuentros breves y descanso en rutas peatonales.

5) Zonas verdes: pequefios espacios empradizados (<400 m2) con vegetacion, para
ocio pasivo y mejora paisajistica-ambiental, sin infraestructura especializada.

6) Espacios publicos rurales: areas multifuncionales que apoyan actividades
recreativas, culturales y comerciales en entornos rurales, integradas con
eguipamientos locales.

7) Espacios privados de uso publico: areas privadas (terrazas, antejardines, etc.)
gue, mediante disefio, facilitan la transicion entre lo publico y lo privado,
enrigueciendo el paisaje urbano.

8) Elementos complementarios: mobiliario, vegetacion, sefalizacion, arte y
monumentos que optimizan el funcionamiento y calidad del sistema.
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Este esquema busca garantizar accesibilidad, diversidad de usos y sostenibilidad en el
espacio publico.

Figura 1. Propuesta POT sobre E.P.

Mejores condiciones
ambientales y de confort.

Como eje estructurante del territorio con una funcion social, el espacio publico se fortalece
mediante cuatro estrategias:

1) Generacion de nuevo espacio publico
1 Creacion de nuevos parques (estructurantes y de proximidad) para reducir el
déficit cuantitativo y desigualdades territoriales.
1 Enfoque en mejorar el acceso, uso y disfrute equitativo en todas las zonas de la
ciudad, priorizando &reas con mayor carencia.
2) Cualificacion, integracion y conectividad
1 Conectividad del sistema con otras estructuras urbanas para garantizar
experiencias seguras, inclusivas y de calidad.
9 Fortalecimiento de la corresponsabilidad ciudadana e institucional en el uso y
cuidado del espacio.
3) Renaturalizacién de los espacios publicos peatonales y para el encuentro
publico :
1 Incorporacion de elementos naturales para mejorar el confort ambiental, mitigar
impactos climaticos y reducir vulnerabilidades socio-naturales.
1 Enfoque en adaptacion al cambio climatico y sostenibilidad ecologica.
4) Gestion sostenible del espacio publico
1 Proteccion de los valores y usos del espacio publico mediante articulacion
interinstitucional.
1 Implementacion de normas e instrumentos que aseguren su gestion integral, con
énfasis en equidad e inclusion.
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Figura 2. Estrategias del POT para el espacio publico.

~
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gefing. rutas sequres. « Sencaniento del espacio pédlico. ___
» Conectividad Ambiental: incremento de cobertura o Articulos 136 2l 149 del POT - Dta, 555

vegetal; rar a permeabilidad del suels y de 2021
agricultera urbana.

Estas orientaciones generales se expresan en el componente urbano descrito en el Libro

[l del D555/21, asumiendo principios ecosistémicos basados en el desarrollo urbano

alrededor de los ejes hidricosy elfi e nt r a ma d dentro det cdatebespacio publico se

constituiria en un vector de ir ever deci mi eport mediogde naeciorzes dle

Air enat ur dellos @aeddres dednovilidad, los bosques urbanosylaiveget al i zaci - n
de las construcciones, con el fin de fortalecer la capacidad de resiliencia frente a los riesgos

del cambio climético; mejorando la calidad del uso de los elementos del espacio publico

que hacen parte del sistema de movilidad o que colindan con actividades de alto impacto

urbanisticos; incentivando el embellecimiento con el fin de dignificar la calidad de vida

urbana y de ofrecer mejores condiciones de seguridad; y procurando la construccion de

espacios publicos justos y equitativos en funcion delfir econoci mi ent o de | as d
de sus poblaciones, con enfoque de derechos y capacidades diferenciales, con inclusion

social y productiva, y con perspectiva de género para ofrecer oportunidades de bienestar,

felicidad y pleno desarrollo del potencial humano, social, creativo y econémico de sus

resi dert 3% D555/21).

En el marco de la politica distrital de ecourbanismo y de construccion sostenible, se adoptan
algunas estrategias para la transformacién de entornos construidos con practicas
sostenibles de urbanismo, construccion y la adecuacion de espacios publicos, que incluyen
programas como los de los ecobarrios , liderados por la Secretaria Distrital del Habitat y
asociados al manejo sostenible de los espacios asociados a la Estructura Ecolégica
Principal; los barrios vitales , que implican intervenciones integrales de recuperacion de
espacio publico en que deben participar distintas entidades ejecutoras; proyectos de
Bogota a Cielo Abierto , liderados por la secretaria de Desarrollo Economico y el
Departamento Administrativo del Espacio Publico para promover el aprovechamiento del
espacio publico; Comision Filmica de Bogota liderada por el Idartes que tiene como
objetivos fortalecer las industrias audiovisuales de Bogotéd y Bogota Regién, posicionar la
ciudad como destino filmico y orientar y facilitar las filmaciones en el espacio publico a
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través del Permiso Unificado de filmaciones audiovisuales i PUFA; la red de urbanismos
tacticos sociales i RUTAS, en barrios de mejoramiento integral (Art.118; D555/21)

Dentro de la estructura funcional y del cuidado, se establecen normas urbanisticas
generales para el sistema de espacio publico peatonal para el encuentro, las cuales
abarcan disposiciones para: i) la generacion de espacio publico por medio de parque de
borde asociadas a la consolidacion de la Estructura Ecolégica Principal, parques de
proximidad en Unidad de Planeamiento Local (UPL) deficitarias; ii) la generacion de espacio
publico por medio de acciones y actuaciones urbanisticas; v, iii) la transformacién del
espacio publico total en espacio publico peatonal y para el encuentro (Art.121; D555/21).

Como criterios de disefio del espacio publico, se reitera el valor de la accesibilidad universal,
la vitalidad funcional basada en las expectativas y necesidades de la poblacion y del
contexto urbano; la seguridad por medio de ambientes iluminados y visuales continuas; y
la conectividad ambiental para incrementar las coberturas verdes, la permeabilidad del
suelo y la regulacién de los ciclos hidrolégicos (Art.122; D555/21). Se incluyen tipologias de
parques estructurantes y de proximidad, como los contemplativos, los ludicos, los culturales
y los deportivos; y se plantean servicios conexos y actividades para el aprovechamiento de
espacios publicos como: lugares de encuentro, mercados temporales para eventos y ferias
méviles, comercio y servicios generales, servicios turisticos, preparacién y consumo de
alimentos, servicios de pargueaderos, agricultura urbana, y servicios del cuidado y servicios
sociales (Art.125; D555/21). También se establecen indices de disefio (Art.126; D555/21),
se adopta la figura de los proyectos especificos que cumplan con las nuevas directrices
adoptadas (Art.127; D555/21) , se definen directrices para el manejo del espacios privados
afectos al espacio publico T APAUP (Art.128; D555/21), y se adoptan directrices para
impulsar la renaturalizacién y el reverdecimiento urbano (Art.129; D555/21), para la
consolidacion de los bosques urbanos (Art.130; D555/21), y para la adecuacion y
mantenimiento de andenes (Art.132; D555/21), entre otras disposiciones.

Dentro de las normas urbanisticas que trata la seccidn segunda del Libro lll, se incluyen
directrices para la localizacién de mobiliario urbano, de los elementos de sefializacion y
para monumentos y objetos artisticos (Art 133 a 135; D555/21). Dentro de las disposiciones
generales para la gestion u administracion del espacio publico de la seccion tercera del
Libro Ill, se incluyen disposiciones para la gestion del espacio publico peatonal y para el
encuentro; acciones de recuperacion de zonas de interés patrimonial y cultural y de
espacios vacios, residuales y culatas; procesos pedagdgicos para el fomento de la
construccién colectiva de ciudadania y de Cultura Ciudadana; saneamiento del espacio
publico y actualizacion de la cartografia; directrices para el sefialamiento de espacios
publicos, la sustitucién de zonas de uso publico, el cambio de uso de las zonas y bienes de
usos publico, la delimitacion de cesiones publicas sefialadas como zonas verdes y/o
comunales, la modificacién de planos urbanisticos de urbanizaciones desarrolladas, la
intervencion y ocupacion del espacio publico, el aprovechamiento econdémico del espacio
publico (Art. 136 a 147; D555/21); y, finalmente, las instancias de coordinacion institucional
en materia de espacio publico (Art. 148; D555/21).

En relacion con las competencias asignadas para cumplir con las directrices generales en
cuanto a la financiacidon e intervencion puntual en casos criticos de mantenimiento o
recuperacion juridica y fisica de los elementos del espacio publico, estas quedan descritas
en un campo general a partir del cual la interpretacion sobre la responsabilidad implica un
desarrollo posterior que aln no se ha concretado. Para abordar este tema es necesario
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partir de la lista de los subprogramas y metas del POT, entendiendo que se trata de
descripciones generales, amplias y sectorizadas, tal como se puede observar a

continuacion.

3.2 Programas y Metas

Los subprogramas adoptados en este POT incluyen las siguientes metas relacionadas con
el espacio publico son:

Tabla 1. Programas y metas con el E.P. - POT.

SUBPROGRAMA

DESCRIPCION SUBPROGRAMA

META

Renaturalizacion y/o
reverdecimiento de los
espacios publicos
peatonales y para el
encuentro

Tiene como proposito cualificar las condiciones
ambientales y de confort de los espacios publicos
peatonales y para el encuentro, se prevé la
progresiva transformacion de las superficies y
coberturas vegetales de las calles, parques, plazas y
plazoletas que presentan condiciones inferiores a los
estandares establecidos en los indices de disefio. La
Secretaria de Ambiente y la Secretaria de Cultura
seran los responsables de la ejecucion de este
subprograma.

171,88 hectéareas de
espacios publicos
peatonales y para el
encuentro
renaturalizados y
reverdecidos

Consolidacion de
bosques urbanos

Tiene como proposito consolidar bosques urbanos
para aumentar la cobertura vegetal de los
componentes del sistema de espacio publico, donde
prime la plantacidn de especies nativas que
contribuyan a la generacion de bosques urbanos, la
configuracion de jardines y el aprovechamiento de las
zonas verdes. La Secretaria Distrital de Ambiente, El
Jardin Botanico y el IDRD seran los responsables de
la ejecucién de este subprograma.

139,38 hectareas
potenciales para
consolidacion de
bosques urbanos en
espacios publicos de la
red estructurante

Impulso a la ciclo-
infraestructura como
alternativa de
transporte urbano y
rural

Tiene como objetivo el Impulso a la micro movilidad
como alternativa de transporte urbano y rural. La
Secretaria Movilidad en coordinacion con entidades
competentes, seré el responsable de la ejecucion de
este subprograma

416 km de red de ciclo
infraestructura en las 33
UPL y 11 corredores
verdes para la micro
movilidad -ciclo alameda
(84 km)

cualificacion,
conectividad ambiental
y funcional del sistema
de espacio publico
peatonal y de
encuentro con las
demas estructuras
territoriales

Tiene como propdsito cualificar espacios publicos
existentes y mejorar la conectividad ambiental y
funcional de nuevos proyectos del espacio publico
peatonal y de encuentro con los demas sistemas de
las estructuras territoriales para mejorar su
accesibilidad, vitalidad, seguridad y sostenibilidad. El
IDRD y El Jardin Botanico en coordinacion con
entidades competentes, seran las responsables de la
ejecucion de este subprograma

18 parques cualificados
y ejecutados

Consolidacion de
espacio publico para el
encuentro en suelo
publico no intervenido

Tiene como proposito consolidar espacios publicos
gue no han sido intervenidos, para mejorar la oferta
de nuevos proyectos del espacio publico peatonal y
de encuentro con los demas sistemas de las
estructuras territoriales para mejorar su accesibilidad,
vitalidad, seguridad y sostenibilidad. La Secretaria
Movilidad en coordinacion con entidades
competentes, serd el responsable de la ejecucion de
este subprograma

283,47 hectareas de
parques de la red
estructurante
consolidadas
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Generacion de nuevos
parques estructurantes
y de proximidad

Tiene como proposito incrementar la cobertura de los
espacios publicos peatonales y para el encuentro, de
manera eficiente y equilibrada buscando atender
prioritariamente las UPL que presentan los mayores
déficits, estos parques deben tener tipologia
ecologica dada su proximidad con areas de especial
importancia ambiental. La Secretaria Distrital de
Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota - EAB y el Instituto de Recreacion y
Deporte IDRD, en coordinacion con entidades
competentes, seran las responsables de la e.

1770 Ha de nuevos
parques estructurantes

Barrios vitales y redes
peatonales

Tiene como proposito la consolidacién de las zonas y
nodos de intercambio modal para optimizar viajes, la
accesibilidad, conectividad al transporte que
contribuyan al aprovechamiento eficiente del suelo de
su zona de influencia para la localizacion de servicios
sociales y cualificar la malla de proximidad y del
cuidado para garantizar la accesibilidad y el uso,
goce y disfrute del espacio publico para la movilidad.
La Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del
sector, sera la responsable de la coordinacion en la
planeacion y estructuraciéon de este subprograma, el
cual debera ser ejecutado por las entidades
competentes

33 barrios vitales
221,5 kilémetros de red
peatonal mejorados

Subprograma de
Alumbrado Publico

Tiene como objetivo garantizar el alumbrado publico
de la ciudad con el fin de optimizar las condiciones
necesarias para el mejoramiento de la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos mediante la
modernizacion del parque luminico, inclusién del uso
de FNCER y apoyar asi el propésito de revitalizacion
de la ciudad. La UAESP, en coordinacion con
entidades competentes, seran las responsables de la
ejecucion de este subprograma

100% de alumbrado
publico en territorio
urbano y rural con

luminarias de tecnologia
de bajo consumo y/ o
eficiente

promocion, atraccion y
permanencia de
actividades
tradicionales y
artesanales

Tiene como objetivo reconocer sectores
caracteristicos de Bogota como referentes historicos
de actividades productivas y comerciales, priorizando
aquellos de los sectores de aglomeracion artesanal,
con el propoésito de potenciar marcadores de valor y

signos distintivos en la ciudad, para lo cual se

requiere la precision de dichos ambitos y
organizacion en circuitos cortos de comercializacion.

De igual manera tiene como objetivo la Promocion,
atraccion y permanencia de actividades tradicionales
y artesanales caracteristicas de los entornos urbanos
ylo de las formas de vida campesina como referentes
de la simbiosis de la cultura y la naturaleza en areas

de importancia ecosistémica y paisajistica,
propiciando la inversidn a partir de principios de
sostenibilidad y competitividad que estimulen su
insercion en las dinamicas territoriales y econémicas
de la ciudad. La Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Desarrollo Econémico, en coordinaciéon con
entidades competentes, seran las responsables de la
ejecucion de este subprograma.

24 Sectores de Interés
Cultural con inversiones
integrales para la
recuperacion del
patrimonio material y la
promocion y puesta en
valor del patrimonio
inmaterial

El breve repaso de las decisiones adoptadas mediante el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, Distrito Capital, evidencia que existe un marco legal suficiente para determinar
los componentes del sistema del espacio publico distrital, que esta asignadas las normas
generales y las entidades que deben incorporar dentro de sus funciones acciones y
actividades relacionadas con su regulacion, generacion, administracion, recuperacion,
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aprovechamiento econémico y el manteamiento de las condiciones fisicas y de seguridad
asociadas a su disfrute cotidiano. Sin embargo, al tratar de acciones integrales puntuales
sobre elementos criticos que requieren de la intervencién inter institucional, este tema
queda aun pendiente de desarrollo.
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Capitulo 2 . Diagnéstico General del Espacio Publico

1. Informacion Cuantitativa Ambito de Soporte

1.1. Componente Fisico Espacial

De conformidad con las definiciones y descripcion de los elementos constitutivos del
sistema general de espacio publico, se desarrolla un andlisis de la oferta de espacio publico
total construido de Bogota, haciendo énfasis en los elementos que constituyen el Espacio
Publico Efectivo 1 EPE- (Parques, plazas, plazoletas y zonas verdes). Sin embargo, la
Defensoria, amplio su espectro de analisis de los elementos de espacio publico, tomando
como base las premisas del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado en la vigencia 2021,
el cual sefala 1. Parques de la Red Estructurante, 2. Parques de la Red de Proximidad, 3.
Plazas. Espacios libres y abiertos y bordeados por edificaciones, 4. Plazoletas, 5 Zonas
verdes, complementados con: 6. Espacios publicos de encuentro rural, 7. Espacios privados
de uso publico para el encuentro, 8. Elementos complementarios (Art.90; D555/21). para
tomar la totalidad de los elementos del sistema y generar datos consecuentes para el
andlisis general tomando como punto de partida su funcionalidad, para que, de esta
manera, se pueda hacer seguimiento eficiente a la gestion publica de las entidades que
tienen injerencia en el espacio publico (especialmente en la generacion) y para que el sector
publico pueda regular las acciones de los agentes privados en la ciudad.

Se determiné el enfoque de las mediciones de espacio publico de acuerdo con tres pilares
fundamentales: Estar (permanencia), Conectar (Movilidad) y Proteger (Sostenibilidad
Ambiental).

- ESTAR (PERMANENCIA): asociado al espacio publico efectivo (parques, plazas,
plazoletas y zonas verdes) que posibilita la permanencia y su distribucion en la
ciudad con el fin de garantizar bajo las diferentes politicas publicas una distribucién
equitativa en el territorio. Garantizando esta distribucion se garantiza la accesibilidad
a toda la ciudad de estos espacios para el uso, goce y disfrute.

- CONECTAR (MOVILIDAD): se refiere a los espacios publicos destinados a la
movilidad, a la infraestructura requerida para la integraciéon de la ciudad y dar el
soporte para la movilidad urbana, evidenciando los diferentes modos de movilidad
en la ciudad. Prevalece, de acuerdo con la PPDEP la movilidad sostenible y activa,
con un enfoque especial a escala humana.

- PROTEGER (SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL): trata de la estructura ambiental
que es de gran soporte para la ciudad. Este sistema brinda a la ciudad de una gran
cantidad de servicios ecosistémicos, sirve como puente y enlace entro lo urbano, lo
rural y lo regional y dando el soporte a las demandas requeridas por el cambio
climatico.

A partir de esta medicion, se define el indicador cuantitativo del espacio publico en los
términos definidos por el Decreto Nacional 1077 de 2015. Con base en estos indicadores
se puede determinar, puntos criticos asociados a este componente para proponer las
estrategias y acciones consecuentes, con el fin de superar déficits y mejorar la cobertura,
calidad y aprovechamiento del espacio publico de la ciudad.
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Para determinar la oferta cuantitativa de espacio publico construido, es importante sefialar
los conceptos establecidos a nivel nacional en relacion con los indicadores y déficits
asociados al espacio publico. En primer lugar, tomando como base la normatividad vigente
dada por el gobierno nacional, se considera como indice minimo de espacio publico
efectivo, para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las
metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un
minimo de quince (15 m2) metros cuadrados por habitante, para ser alcanzado durante la
vigencia del plan respectivo , sin embargo Bogota con la adopcién del decreto 555 de 2021,
por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C., sefiala que para la vigencia de dicho Plan la ciudad contara con un indicador entre 6
y 7 m2 de espacio publico por habitante.

Para resaltar, se debe tener en cuenta que el déficit cuantitativo de espacio se define segun
el art2zculo 2.2.3.2.5 del Decreto Nacion
disponibilidad de elementos de espacio publico con relacién al nimero de habitantes
per manentes del territorio (é) La medici
indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter
per manente, conformado por zonas .verdes,

En este diagnoéstico se considera el inventario de los elementos que componen el espacio
publico efectivo en suelo urbano, a partir de lo cual se determinan el indicador de EPE
existente y el déficit cuantitativo de Bogota, como los otros indicadores asociados al estar,
conectar y proteger. Se tuvo en cuenta exclusivamente la porcién de suelo del Distrito
Capital clasificado como suelo urbano y de expansion urbana. La unidad geogréafica minima
utilizada en la medicién de los indicadores de espacio publico fueron las Unidad de
Planeacion Local (UPL).

1.1.1. Oferta de Espacio Publico Efectivo (EPE)

El Espacio Publico Efectivo i EPE- ha sido cuantificado con base en la informacién existente
en la Defensoria del Espacio Publico y aquella suministrada por otras entidades distritales;
los parametros de medicion para estos elementos estan expresados en metros cuadrados
(m2), y se relacionan en funcién de un indicador resultante por habitante.

Este ejercicio se realizé para cada una de las 19 localidades de Bogota con espacios
publicos construidos. Para el caso de Sumapaz, localidad No. 20, la identificacion y
cuantificacién de EPE no se incorpora por cuanto es una localidad con la totalidad de su
territorio en suelo clasificado como rural.

Las fuentes de informacion espacial y alfanumérica revisadas para el indicador de espacio
publico efectivo son las que se relacionan a continuacion:

Tabla 2. Fuentes de informacion para el indicador de espacio publico.

Informacion Fuente
Parques IDRD DADEP
Plazas y plazoletas IDU DADEP
Zonas verdes DADEP
Proyecciones de poblacién SDP
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La férmula de calculo del indicador es:

Ecuacién 1. Calculo espacio publico efectivo.

¥ EPE m?

Indicador de espacio publico efectivo = 3 Poblacion

EPE(m?) = (Parques + zonas verdes + plazas + plazoletas)

Para la vigencia 2023, la Defensoria realiz6 el calculo del indicador evidenciando que
Bogota cuenta con 4,79 m2 de espacio publico efectivo por habitante.

15,00
10,00
5,00

Graéfica 1. Indicador de Espacio Publico Efectivo.
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Mapal. Mapa Espacio Publico Efectivo en Bogota.
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upL
-

1:110.000

1.1.2. indice de compacidad de espacio publico efectivo

Con el propésito de comprender la relacién entre los espacios construidos, desde la

densidad edificatoria, areas construidas, y el Espacio Publico Efectivo, el Observatorio de

Espacio P¥bl i co de I a Defensor2a, desarrol |l
compacidad <corregidao. Este indicador tiene col
saturacion urbana. Para el afio 2023 el indicador se realiz6é bajo una grilla de 100 metros

lineales por 100 metros lineales, generando un area de analisis de una hectarea.

Para la construccion de este indicador se han tenido en cuenta las siguientes definiciones:

1) Compacidad urbana: es la relacion entre el espacio generado/ocupado por las
construcciones (m?3) y el espacio ocupado por una superficie urbana (m).

2) Densidad edificatoria: es la relaciéon entre el nUmero de viviendas contenidas
dentro de un espacio limitado y el area de dicho espacio (m2).

De acuerdo con lo anterior, el indicador de compacidad establece la relacién en la ciudad
entre volumen edificado (m3) y el area de Espacio Publico Efectivo (m?) disponible. Este
indicador evidencia la relacién de las construcciones con el Espacio Publico Efectivo
disponible en la ciudad. Con este indicador se busca realizar andlisis detallados de ciudad,
en donde se puede modelar cudles son las consecuencias de cambiar un patron de
urbanizacion por otro sin contar con las dotaciones urbanas necesarias para la poblacion
nueva que viene a habitar dichos espacios.

La férmula de célculo para dicho indicador es la siguiente:
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Ecuacion 2. Célculo densidad edificatoria.

. ... _ TVEm?3 .
Compacidad corregida = SEPEm? grid(100m x 100m)
VE = (Area (m?) X ntimero de pisos X aIturapiso(m))

EPE = (Zonas verdes + parques + plazas + plazoeltas)

La compacidad corregida representa la altura media de la edificacién distribuida Unicamente
sobre el area de espacio publico efectivo para este analisis. El modelo prudente de densidad
edificatoria debe ser compensado por una superficie de caracter publico que suavice el
efecto densificador, otorgando, por otro lado, sentido a las funciones de la vida ciudadana
relacionadas con el encuentro, descanso, la recreacion y la estancia (BCN, 2007).

Como resultado tenemos una grilla que se clasifica en rangos de acuerdo con los valores
que arrojan los datos y de acuerdo con los valores permitidos dentro del indicador como se
evidencia en la Tabla 2, de esta forma, se genera un mapa de la ciudad que permite
evidenciar qué zonas de la ciudad presentan un indicador de compacidad alto (indicando
gue tienen un gran volumen de edificacion y poco espacio publico para dicho volumen) y
cuales presentan un indicador de compacidad bajo (el nivel bajo hace alusion a zonas de
la ciudad que cuentan con mucho espacio publico y poca densidad de construccién).

Tabla 3. Escala de evaluacién de compacidad corregida.

Escala de evaluacion de compacidad corregida
Volumen edificado (m3) / espacios publicos efectivos (m2)
Volumen edificado < 100
m3
<1 Por 1 m? de EPE se encuentra menos de 1 m2 de construccion
1al0 Por 1 m? de EPE se encuentran entre 1 a 10 m2 de construccion
10,1 a 25 Por 1 m? de EPE se encuentran entre 10,1 a 25 m3 de
construccion
25,1 a50 Por 1 m? de EPE se encuentran entre 25,1 a 50 m3 de
construccion
50,1 a 100 Por 1 m? de EPE se encuentran entre 50,1 a 100 m3 de
construccion
100,1 a 250 Por 1 m? de EPE se encuentran entre 100,1 a 250 m® de
construccion
>250 Por 1 m? de EPE se encuentran mas de 250 m?3 de construccion
Areas sin espacio publico Zonas donde se encuentra espacio publico efectivo y son
efectivo completamente construidas
Areas sin espacio publico Zonas donde no se cuenta con espacio publico efectivo y no
efectivo y sin tienen asociado construcciones.
construcciones

Segun la escala de valores y los rangos establecidos para analizar la compacidad, se hace
menciona que entre 10 y 50 m3 de construccioén por cada metro cuadrado de espacio
publico, es una relacion funcional y acorde para la ciudad. De acuerdo con esto las zonas
gue presentan color amarillo y el verde mas claro, son las zonas que presentan esa relacion
armonica.
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Mapa 2. Compacidad corregida.
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1.1.3. Espacio publico circulacion conexion

El espacio publico para la circulacién conexién es aquel espacio publico construido por
medio del cual se garantiza la movilidad y accesibilidad al interior de la ciudad (escala local)
y su conexion con el entorno rural y la regién (escalas metropolitanas, regionales y
nacionales).

Las nuevas apuestas frente a la movilidad para las ciudades se estan enfocando en
impulsar nuevas visiones del espacio publico para la movilidad, transformandolo en lugares
seguros, atractivos y sobre todo activos. Frente a esto el tema de la escala, es de vital
importancia, ya que, para el caso de ciudades como Bogota, se debe pensar en la
multimodalidad a la hora de movilizarse en la ciudad, dadas las distancias recorridas.

Con los nuevos enfoques de la ciudad cuidadora, de la ciudad de los 15 minutos y de las
ciudades a escala humana, se desea que los espacios publicos para la movilidad sean
pensados para satisfacer estas necesidades a nivel de barrios, UPL e incluso de localidad.
Para la movilidad a escala metropolitana si se debe pensar en fortalecer el transporte
publico masivo y mejorar la infraestructura actual.

Tomando estos preceptos como referencia, se proponen tres pardmetros para medir el
espacio publico para la circulacién conexion:

1 Espacio publico para la circulacion conexion peatonal

1 Espacio publico para la circulacion conexion ciclo inclusiva
1 Espacio publico para la circulacion conexion vehicular
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Mapa 3. Pardmetros de medicion del E.P. para la circulacion.
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Gréfica 2. Indicador de espacio publico asociado a la circulacion conexion.
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Mapa 4. Espacio publico Conexién - Conectividad.

Espacio Pibico Conexién - Conectividad
uPL

1:110.000

1.1.4. Espacio publico asociado a la Estructura Ecoldgica Principal

La Estructura Ecologica Principal es el eje ordenador del territorio de la ciudad de Bogota y
es la garante de los equilibrios ecosistémicos del modelo de ocupacién no solo de la ciudad
sino de la regién como lo expresa el POT (Decreto 555 de 2021).

Para el Plan de Ordenamiento Territorial la Estructura Ecolégica Principal es la estructura
que garantiza la prestacion de los servicios ecosistémicos en la ciudad y desea propiciar el
uso publico de los elementos publicos de la Estructura Ecoldgica Principal acorde con los
objetivos de conservacién de cada area y sus respectivos instrumentos de manejo.

La Estructura Ecolégica Principal y el espacio publico estan estrechamente relacionados,
siguiendo con la normatividad de espacio publico, tomando como referencia el Decreto
1504 de 1998, dentro de los elementos naturales del espacio, se vinculan de forma directa
los elementos naturales de la estructura ecolégica como elementos constitutivos naturales
del espacio publico. Esta relacion directa desea garantizar que estas dos estructuras sean
el soporte para garantizar un desarrollo urbano y regional arménico para los habitantes.

Tomando como base esa relacion dada tanto en el POT como en el Decreto 1504 de 1998,
se desarrolla el indicador de espacio publico asociado a la estructura ecoldgica principal,
resaltando aquellos elementos de la estructura a nivel urbano que apoyan a la ciudad a
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tener un mejor espacio urbano, que da el soporte para afrontar esa adaptabilidad que deben
gestionar las ciudades frente a al cambio climatico.

Se aclara que, si bien los parques urbanos de escala zonal y metropolitana hacen parte de
la estructura ecolégica principal, para efectos del presente indicador no se incluiran en el
analisis ya que son tomados en el indicador de espacio publico efectivo.

Ecuacion 3. Indicador Estructura Ecolégica Principal.

EEEPM?

IEPOOG= Habitantes

Areas Protegidas m* +
Zonas de conservacién m* +
Areas de espacial importancia ecosistemica m® +
Areas complementarias par ala conservacion m®

EEP(m?) =

EEP: Estructura Ecolégica Principal
* En este indicador se excluye de la Estructura Ecoldgica Principal los parques urbanos ya que se encuentran contenidos en el indicador de Espacio
Piblico Efectivo

Gréfica 3. Espacio Publico asociado a la EEP por UPL.
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Mapa 5. espacio publico asociado a la EEP por UPL.

Estreutura Ecolégica Principal
uPL

1:110.000

1.1.5. indice de caminabilidad

El Observatorio de Espacio Publico de Bogota evidenciando la necesidad de analizar la
caminabilidad de los espacios publicos de la ciudad, realizd una revision de metodolégica
y de disponibilidad de datos para construir el indice de caminabilidad para Bogoté, con el
apoyo de la Infraestructura de Datos Espaciales de Bogota IDECA, quienes dieron el apoyo
con su experticia en términos de analitica y de volimenes de datos.

El estudio se basa en una metodologia apoyada en andlisis espacial tomando como
referencia la informacién que producen las diferentes entidades del distrito de manera
sistematica, rigurosa y constante, con el fin de hacer de este un indice base para los analisis
de ciudad.

Se tomaron como base 18 variables agrupadas en 7 dimensiones:
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Mapa 6. Dimensiones y variables adoptadas para el indice de caminabilidad.
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Fuente: elaboracién propia. DADEP, 2024.

39



La unidad de analisis del indice fue el tramo de andén que se encuentran registrados en la
base de datos geografica del Instituto de Desarrollo Urbano IDU para el afio 2024. Se
tomaron los andenes que hacen parte del suelo clasificado como suelo urbano y de
expansion abarcando 164.890 tramos de andén.

En la ilustracién 9 se puede observar la valoracion de cada uno de los andenes de la ciudad.
Mapa del indice de caminabilidad para Bogoté a nivel de tramo de andén.

Mapa 7. indice de caminabilidad.
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Fuente: elaboracion propia. DAEP i IDECA, 2024.

A partir de estos rangos se realiza la categorizacion del ICAM, lo cual muestra en la gréafica

10 donde se evidencia que la mayor parte de los andenes se agrupan en las categorias de
"Bieno 66% y "Suficiente" 18%, con E0dAqud 38
representa un 84% del total. Esto indica que la infraestructura peatonal de la ciudad ofrece
condiciones razonablemente adecuadas para los peatones.

Adicionalmente, se observa que el 8% restante de los andenes se encuentra en las
categorias de "Optimo" (13.971 andenes) e "Insuficiente” (12.965 andenes. Se evidencia
una fraccion muy baja de andenes que tienen las mejores condiciones para caminar y un
bajo porcentaje de andenes que presentan deficiencias importantes que requieren atencion
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para mejorar la accesibilidad y seguridad de los peatones. Esto resalta la necesidad de
trabajar en aquellas areas con puntajes mas bajos para lograr una infraestructura peatonal
mas homogénea en toda la ciudad.

Gréfica 4. Evaluacion de los andenes de acuerdo con el ICAM.

Evaluacion de los andenes de acuerdo con el
ICAM

8%

18% Optimo
Bien
Suficiente

= [nsuficiente

66%

Fuente: elaboracion propia. DADEP i IDECA, 2024.
1.1.6. Indicador de proximidad a espacios publicos efectivos

Este indicador propone hacer el analisis de la proximidad a los espacios publicos efectivos
con el fin de analizar esa cercania y esa distribucién a lo largo de la ciudad, haciendo énfasis
en lo local. Estos analisis son de importancia ya que lograr una ciudad de proximidad
requiere para su implementacion grandes desafios que requieren de inversiones
planificadas, basadas en datos para garantizar la distribucién equitativa de bienes y
servicios a lo largo de la ciudad.

Este indicador se centra en el concepto de proximidad utilizando la caminata como medio
para llegar de un punto a otro, descuidando todas las demas formas de movilidad activa.
Se seleccion6 caminar por ser la forma de movilidad més inclusiva, tomando los principios
de la proximidad y del POT y por ultimo este indicador hace parte integral del indice de
caminabilidad.

Retomando el concepto de proximidad, esta depende estrictamente de la distancia de las
ubicaciones, lo que lo hace crucial, cuando se desarrolla un indice, para definir una medida
de distancia. Dentro de las diferentes distancias disponibles en estudios y analisis
espaciales se encuentra la distancia euclidiana y la distancia Manhattan, otra opcion esta
dada por la utilizacion de la red de vias midiendo la distancia de la red. Para este analisis
se tom6 como base la red de la malla vial de ciudad para asi establecer la proximidad.

Un segundo aspecto para tener en cuenta, son los espacios publicos a los cuales se les va
a establecer la proximidad, para este estudio, se toma como base los elementos que hacen
parte del espacio publico efectivo: parques, plazas y plazoletas y zonas verdes. Asi mismo,
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para este estudio el sistema de parques fue desagregados de acuerdo con el POT por su
vocacion y tipologia.

Este indicador responder a la pregunta que partes de la ciudad estan mas proximas a los
diferentes espacios publicos que hacen parte del espacio publico efectivo y cuales zonas
se encuentran distantes que requieren una intervencion. Para esto se realizé un andlisis
espacial mediante el uso de sistemas de informacion geogréfica, tomando como base la
localizacién de los espacios publicos efectivos y definiendo los rangos de impedancias para
cada elemento.

Mapas de los espacios publicos efectivos desagregados por elementos

; Sistemas de Parques
P . f R Tipologla —

ol B -50-HARID DESOR NG ! 2 Pl y plasciias
i} A o 2 4 & Km J A o 2
1:150.600 7 B 150,600

Mapa 8. Sistema de parques. Mapa 9. Plazas y plazoletas.
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Mapa 10. Zonas verdes.

s

Fuente: elaboracion propia. DADEP, 2024.

Acogiendo los diferentes estudios y andlisis se procedi6 a realizar la diferenciacion de las
impedancias (tiempo/distancia) por tipo de espacio publico para los diferentes elementos

asi:

Tabla 4. Impedancias para cada tipo de espacio publico efectivo

Elemento

Impedancia (minutos)

Pargue Metropolitano

107 207 307 407 5071 6071 70

Parque Zonal

51107 15-2071 257 307 357 40

Parque Vecinal

3157 7-97 117 137 15

Parque de Bolsillo

37151 7-97 117 137 15

Plazas y plazoletas

57 10-15-207 257 3071 3571 4071 45-50

Zonas verdes

3151 7-97 11

Fuente: elaboracion propia. DADEP, 2024.
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Mapa 12. Proximidad a parques tipologia
estructurante y proximidad.
Mapa 11. Proximidad a parques tipologia Tiempo.
estructurante. Tiempo.

Mapa 13. Proximidad a parques tipologia

proximidad. Tiempo. .
Mapa 14. Proximidad a plazas y plazoletas.

Tiempo.
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Mapa 15.

Proximidad a parques bolsillo. Tiempo. Mapa 16. Proximidad a zonas verdes. Tiempo.

Mapa 17. Promedio de proximidad al espacio publico efectivo.
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Con el fin de generar un indicador de proximidad para la ciudad frente a los elementos del
espacio publico efectivo, se realizdé un promedio de los elementos tenidos en cuenta para
nuestro analisis. Asi el 7% de las manzanas de la ciudad se encuentra a menos de 10
minutos a pie de un espacio publico efectivo, el 73% de las manzanas se encuentra entre
10 y 20 minutos, el 18% a una distancia entre 20 y 30 minutos y solo el 2% a una distancia
mayor a 30 minutos de alguno de los elementos de espacio publico efectivo como son
parques, plazas, plazoletas o zonas verdes.

Parques

Tablab. Indicador Parques IDRD.

PARQUE IDRD (Indicador) PARQUE DADEP

UPL NIVEL TIPOLOGIA
Estructurante| Proximidad Bolsillo Vecinal Zonal Metropolitano Regional Parque Cesion Tipo A
UPL02_Cuenca del Tunjuejo - 0,83 0,03 0,80 - - - - -
UPLO3_ i 1,69 2,59 0,16 2,45 0,86 0,81] - 0,00 0,03
UPLO4_Lucero 0,55 1,42 0,20 1,23 0,55 - - 0,02 0,00
UPLO5_Usme - 1,0 2,56 0,14 2,48 0,62 0,33 - 0,01 0,00
UPLO6_Cerros Orientales 62,38 0,40 0,09 0,30 - 62,38 - - -
UPLO7_Torca 0,19 40,91 0,10 40,82 0,19 - - 4,41 0,45
UPLO8_Britalia 0,71] 3,45 0,19 3,57] 0,40 - - 0,21 0,02
UPL09_Suba - 2,55 0,11 2,44 - - - 0,35 0,01
UPL10_Tibabuyes 0,83 1,07 0,05 1,02 0,83 - - 0,00 0,01]
UPL11_Engativa 5,21 4,29 0,05 4,24 0,79 0,22 4,20 0,06 0,02
UPL12_Fontibén 0,20 1,83 0,08 1,75 0,20 - - 0,09 0,03
UPL13_Tintal 0,22 3,13 0,02 3,11 0,11] 0,10 - 0,07 0,11
UPL14_Patio Bonito 0,64 0,82 0,05 0,77 0,12| 0,53 - 0,00 0,00
UPL15_Porvenir 3,73 0,74 0,03 0,71 0,27, 3,46 - 0,01 0,00
UPL16_Edén 0,27 1,09) 0,08 1,01 0,27, - - 0,04 0,00
UPL17_Bosa 0,41 1,69) 0,11 1,57 0,41 - - 0,01 0,02
UPL18_Kennedy 1,88 2,41 0,13 2,44 0,25 1,46] - 0,02 0,03
UPL19_Tunjuelito 4,01 1,48] 0,04 1,44] 0,28 3,73] - 0,04 0,00
UPL20_Rafael Uribe 0,51] 2,25] 0,15 2,10 0,28 0,23 - 0,61 0,03
UPL21_San Cristébal 0,85 1,98] 0,15 1,83 0,35 0,51] - 0,06 0,00
UPL22_Restrepo 1,80 1,32 0,12| 1,30, 0,95 0,76 - 0,06 0,00
UPL23_Centro Histérico 3,60 1,52 0,16 1,41 0,55 3,00 - 0,02 0,01]
UPL24_Chapinero 0,88 2,68 0,27, 2,41 0,87 0,01 - 0,03 0,00
UPL25_Usaquén 0,44 4,09 0,16 3,93 0,16 0,28 - 0,00 0,00
UPL26_Toberin 0,26 2,31 0,16 2,15 0,26 - - 0,00 0,01]
UPL27_Niza 1,48] 5,58 0,18 5,40 0,43 1,05 - 0,02 0,02
UPL28_Rincon de Suba 0,04 1,48] 0,05 1,43| - 0,04 - 0,02 0,01]
UPL29_Tabora 0,34 2,19 0,11 2,08 0,34 - - 0,09 0,00
UPL30_Salitre 3,89 4,78 0,08 6,00 0,68 1,90] - 0,08 0,09
UPL31_Puente Aranda 0,95 3,08 0,25 2,90 0,87 - - 0,22 0,01]
UPL32_Teusaquillo 7,62 2,92 0,12| 3,10 0,15] 7,18 - 0,04 0,00
UPL33_Barrios Unidos 10,14 1,71 0,12) 2,05 1,00 8,67 - 0,53 0,00
Tabla6. Areas Parques IDRD.
PARQUE IDRD (m2)
UPL NIVEL TIPOLOGIA

Estructurante Proximidad Bolsillo Vecinal Zonal Metropolitano | Regional
UPL02_Cuenca del Tunjuejo - 7.183,49 268,88 6.914,61 - - -
UPLO3_Arborizadora 708.563,72 1.085.317,1p 68.840,79 1.024.140,20 360.549,19  340.350,70) -
UPLO4_Lucero 121.461,21 316.194,49 43.629,45| 272.565,03 121.461,21 - -
UPLO05_Usme - Entrenube: 266.884,89 672.162,67 36.068,90 652.775,68  163.155,9 87.047,01 -
UPLO6_Cerros Orientales 2.406.685,57| 15.248,33 3.626,16 11.622,17 - 2.406.685,57| -
UPLO7_Torca 1.918,51 412.125,13 964,65 411.160,4 1.918,51 N -
UPLO8_Britalia 188.626,28  918.337,5 50.646,01| 950.246,71  106.071,0 - -
UPL0O9_Suba - 463.760,95 20.317,02 443.443,93 - - -
UPL10_Tibabuyes 249.061,54  319.811,4( 14.881,03 304.930,37| 249.061,54 - -
UPL11_Engativa 2.226.219,40 1.834.240,65 23.157,89 1.811.082,76 338.028,75 94.765,48| 1.793.425,1|
UPL12_Fontibon 49.780,93 445.118,58 18.827,1 426.291,4Q  49.780,93 - -
UPL13_Tintal 58.537,57  843.582,1§ 4.943,00 838.639,15 30.715,37 27.822,2Q -
UPL14_Patio Bonito 179.526,14  229.662,84 15.170,3 214.492,46  33.137,0§ 146.389,06 -
UPL15_Porvenir 913.564,37 180.971,19 6.884,43 174.086,76 66.436,57| 847.127,8Q -
UPL16_Edén 82.022,1 331.719,6! 24.465,49 307.254,14 82.022,1 - -
UPL17 Bosa 152.814,91 635.908,48 41.805,96] 594.102,52 152.814,91 - -
UPL18_Kennedy 627.276,2 807.312,80 45.073,70| 817.529,9 83.632,29 488.353,11 -
UPL19_Tunjuelito 677.822,68  249.916,34 5.987,66 243.928,69]  46.987,21  630.835,47| -
UPL20_Rafael Uribe 213.680,92 944.648,53 62.138,39 882.510,14 117.131,15 96.549,77| -
UPL21_San Cristbal 278.881,69 647.737,27 48.416,22 599.321,05 113.611,43  165.270,2 -
UPL22_Restrepo 421.960,65 310.123,2 27.419,1 303.633,69| 222.034,08  178.996,98 -
UPL23_Centro Histérico 793.020,00] 333.884,85| 36.185,24 309.360,08 120.546,0: 660.813,52 -
UPL24_Chapinero 119.561,34 363.164,22 37.037,84 326.126,38 117.778, 8t 1.782,48 -
UPL25_Usaquén 122.808,21 1.148.882,86 45.232,49 1.103.650,37  43.994,87 78.813,33 -
UPL26_Toberin 78.813,53  695.329,45 47.288,67| 648.040,78 78.813,53 - -
UPL27_Niza 326.044,49| 1.228.098,96 39.585,50] 1.188.513,45 94.752,38| 231.292,1p -
UPL28_Rincén de Suba 12.372,06  443.877,35 14.375,00 429.502,35 - 12.372,06 -
UPL29_Tabora 141.896,97  904.525,22 44.471,09 860.054,12  141.896,97 - -
UPL30_Salitre 726.464,25 891.711,34 15.361,54 1.121.095,24 126.057,95 355.660,86 -
UPL31_Puente Aranda 242.594,24  783.157,6 64.542,03 739.227,72  221.982,15 - -
UPL32_Teusaquillo 1.217.946,88 467.025,88 18.662,06| 495.738,28  23.853,52 1.146.718,89 -
UPL33_Barrios Unidos 1.462.207,2 247.182,7 16.647,83 296.726,29 143.850,48 1.252.165,4p -
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Mapa 18. Parques Distritales IDRD. Estructurante y Proximidad.
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Grafica 5. Distribucién porcentual nivel parque.

Nivel Parque

Estructurante = Proximidad

Gréfica 6. Distribucién porcentual tipologia parque.

Tipologia Parque

5% 3%
27% ll
55%
\ 10%
|
= Bolsillo  ~ Vecinal Zonal = Metropolitano = Regional

Tabla 7. Parques DADEP.

PARQUE DADEP

Parque Cesion Tipo Al
UPL02_Cuenca del Tunjuelo - -
UPLO03_Arborizadora 2.041,57 10.952,06
UPLO4_Lucero 4.388,15 670,73
UPLO5_Usme - Entrenube: 3.554,52 135,72
UPLO6_Cerros Orientales - -
UPLO7_Torca 44.383,34 4.562,25|
UPLO8_Britalia 55.805,24 4.632,76
UPL09_Suba 63.557,93 1.300,73
UPL10_Tibabuyes 1.105,43 2.352,43
UPL11_Engativa 23.874,55) 6.880,77
UPL12_Fontibén 20.771,99 7.568,08
UPL13_Tintal 20.002,13 28.478,95
UPL14_Patio Bonito 22,15 396,71
UPL15_Porvenir 3.466,67 267,53
UPL16_Edén 11.441,60 1.173,9
UPL17_Bosa 2.939,34 6.859,20
UPL18_Kennedy 7.561,33 11.168,0
UPL19_Tunjuelito 6.461,23| 92,48
UPL20_Rafael Uribe 256.682,50| 10.909,99
UPL21_San Cristébal 18.896,30 39,43
UPL22_Restrepo 13.769,79 267,75|
UPL23_Centro Histdrico 5.356,44 1.326,90
UPL24_Chapinero 4.142,65 252,83
UPL25_Usaquén 334,84 171,2:
UPL26_Toberin 304,35 2.729,74
UPL27_Niza 4.407,10 5.065,91
UPL28_Rincén de Suba 5.634,47| 3.667,43
UPL29_Tabora 35.249,71 299,70
UPL30_Salitre 14.384,09 16.635,1
UPL31_Puente Aranda 55.016,06 2.409,23]
UPL32_Teusaquillo 7.037,59 675,40
UPL33_Barrios Unidos 77.217,57 470,44

40



Mapa 20. Parques DADEP. Nivel.

PARQUES DADEP

= Uso Nivel
[ CESION TPOA
PARQUE

Plazas

Tabla 8. Plazas Indicador por poblacién

UPL Plaza

UFLo2 Cuencadel Tunjuelo -

UPLo3_Arborizedors 0,00
UPLo4_Lucero 0,05
UFLOS Usme - Entrenubes 0,01
UFLo6_Cerros Orientales -

UPLOT Torea 0,00
UPL08 Britalia 0,00
UPLog Suba 0,05
UFLi0_Tibabuyes 0,00
UPL11_Engstivd 0,04
UPL12_Fontibdn 0,04
UFL13_Tintal 0,0
UFLi4_Patic Bonito -

UPL15_Porvenir 0,01
UPL16_Edén 0,00
UPL17 Bosa 0,00
UPL1B_Kemnedy 0,06
UPL1g. juel 0,10
UFL20_Rafael Uribe 0,00
UPL21_San Cristdbal 0,06
UPL22 Restrepo 0,14
UPL23 Centro Histérico. 0,67
UFL24 Chapinero 0,33
UFL25 Usaguén 0,09
UPL26_Toberin 0,00
UPL27 Niz= 0,02
UPL28 Rincdn de Suba 0,
UFL2g Tabora on
UPL30_Salitre 0,13
UFL31_Puente Aranda 0,26
UPL32 0,68
UFL33 BariosUnidos 0,31




Tabla 9. Areas Plazas

UPL Plaza_IDU Plaza_DADEP Plaza_TEP Plaza_SDP Plaza Total Poblacidn
UPLoz Cuenca del Tunjuelo - - - - - 8.665,00
UPLo3 Arborizadora 2.263,19 412,97 - 0,15 2.676,30 418.821,00
UPLog Lucero 5.740,58 - - 5.687,13 1142771 222.124,00
UPLog_Usme - Entrenubes 1.419,47 - 255,90 1.624,11 3.209,49 263.046,00
UPLo6 Cerros Orientales - - - - - 38.580,00
UPLoy Torca 17,57 - - - 17,57 10,073,000
UPLo& Britalia - - 646,958 - 646,98 265.961,00
UPLog Suba 8.279,25 445,51 26,14 3,60 8.782,49 181.963,00
UPL10_Tibabuyes 123,28 - - - 123,28 268.863,00
UPL11_Engativa 1.446,54 3.866,07 6.837,90 5.88719 18.037,71 427.065,00
UPL12_Forttibon 9.643,91 - - - a.643,91 243.153,00
UPL13_Tintal - 5.083,87 10,56 121,05 5.215,47 269.477,00
UPL14 Patio Bonito - - - - - 278.645,00
UPL15_Porvenir 729,52 - - 103,30 2.832,82 244.712,00
UPL16_Edén 4.642,83 431,25 7364 - 514772 |  303.797,00
UPL17_Bosa 121739 - 224,08 18,36 145883 |  377.224,00
UPL1B_Kennedy 3.308,09 15.148,66 827,93 - 19.284,68 |  334.470,00
UPLig_Tunjuelito 15276 9.224,92 5.718,41 367,23 16.838,17 | 168.955,00
UPLzo Rafael Uribe - - - 809,63 809,63 420.240,00
UPLz1 San Cristdbal 5. 866,61 1.529,07 11.972,28 1,766,00 21.133,95 327.004,00
UPL22 Restrepo - 20.767,07 12.966,95 16,02 33.750,04 234.400,00
UPL23 Centro Histdrico 61,573,086 13.164,06 27.208,10 46.313,29 148.258,51 220.066,00
UPLz4 Chapinero 17.386,72 13.514,74 1.885,50 iz065,80 | 44.832,76| 135.48g900
UPL25 Usaquén 8.252,97 1.032,96 595,28 14.507,63 24.388,83| 280.885,00
UPL26_Toberin - 236,00 - - 236,00 301.277,00
UPL27 Niza - 42,55 5.248,41 - 5290,96 | 220.058,00
UPL28 Rincdn de Suba 5.323,14 - - - 5.323,14 299.674,00
UPLzg Tabora 13.515,56 - 28.325,01 4.792,95 46.633,52 413.032,00
UPL30_Salitre 8.37273 8.632,90 4.258,34 3.205,68 24.568,64 186.705,00
UPL31_Puente Aranda 316,40 19.777,26 46.535,17 84,98 66.713,80 254.612,00
UPL32 Teusaquillo 72.651,20 19.773,81 15.714,22 462,32 108.601,55 159.814,00
UPL33 Barrios Unidos 5.245,06 6.415,97 269375 540679| 4476157 144.421,00

Mapa 21. Mapa plazas.

PLAZAS by
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Zonas verdes

Tabla 10. Indicador Zonas Verdes

UPL Zona Verde
UPL02_Cuenca del Tunjuelo 0,16
UPLO03_Arborizadora 0,38
UPLO4_Lucero 0,30
UPLO5_Usme - Entrenube 0,36
UPLO6_Cerros Orientales 0,01
UPLO7_Torca 1,00
UPL08_Britalia 0,07
UPL09_Suba 0,19
UPL10_Tibabuyes 0,24
UPL11_Engativa 0,23
UPL12_Fontibén 0,27
UPL13_Tintal 0,18
UPL14_Patio Bonito 0,19
UPL15_Porvenir 0,15
UPL16_Edén 0,28
UPL17_Bosa 0,31
UPL18_Kennedy 0,35
UPL19_Tunjuelito 0,16
UPL20_Rafael Uribe 0,41
UPL21_San Cristébal 0,46
UPL22_Restrepo 0,14
UPL23_Centro Histérico 0,12
UPL24_Chapinero 0,75
UPL25_Usaquén 0,19
UPL26_Toberin 0,17,
UPL27_Niza 0,50
UPL28_Rincon de Suba 0,16
UPL29 Tabora 0,21
UPL30_Salitre 0,58
UPL31_Puente Aranda 0,32
UPL32_Teusaquillo 0,18
UPL33_Barrios Unidos 0,30

Tabla 11. Zonas Verdes por areas

UPL Zona Verdg Poblacién
UPL02_Cuenca del Tunjuejo 1.374,06 8.665,00
UPLO03_Arborizadora 158.395,5§  418.821,0
UPLO4_Lucero 66.113,7 222.124,0
UPLO5_Usme - Entrenubes 95.282,80| 263.046,00
UPLO6_Cerros Orientales 445,92 38.580,00
UPLO7_Torca 10.078,51 10.073,00
UPLO8_Britalia 17.856,30  265.961,00
UPL09_Suba 35.052,1. 181.963,0
UPL10_Tibabuyes 72.928,57 298.863,00
UPL11_Engativa 99.254,10  427.065,00|
UPL12_Fontibén 65.076,09 243.153,0
UPL13_Tintal 49.502,32  269.477,00
UPL14_Patio Bonito 52.031,7Q  278.645,00|
UPL15_Porvenir 35.920,26| 244.712,0
UPL16_Edén 85.006,52| 303.797,00
UPL17_Bosa 115.693,52  377.224,00
UPL18_Kennedy 115.498,8: 334.470,00|
UPL19_Tunjuelito 27.282,93  168.959,00
UPL20_Rafael Uribe 173.842,3 420.240,00|
UPL21_San Cristébal 151.696,7 327.004,00|
UPL22_Restrepo 32.855,1. 234.400,00
UPL23_Centro Histérico 26.709,65 220.066,00:
UPL24_Chapinero 102.156,8 135.489,00
UPL25_Usaquén 53.967,19  280.885,00
UPL26_Toberin 52.669,64 301.277,0
UPL27_Niza 109.115,6f 220.058,00)|
UPL28_Rincén de Suba 48.268,99| 299.674,00
UPL29_Tabora 85.923,41  413.032,0(
UPL30_Salitre 108.039,41 186.705,00
UPL31_Puente Aranda 81.736,91 254.612,00
UPL32_Teusaquillo 28.227,29 159.814,0
UPL33_Barrios Unidos 43.334,63| 144.421,00
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Mapa 22. Mapa de zonas verdes.

ZONAS VERDES

1.1.7. Areas de Estructura Ecoldgica Principal en el area urbana/rural

Estructura Ecol6gica Principal

Tabla 12. EEP metraje
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; ;D 10 Dt Lagos_lagunas Pantanos_y Rios_quebradas_y

s como_Reserva_SDA|como_Reserva y sus rondas, SJ y_sus_rondas_SDA sus_rondas_SDA sus_rondas_SDA LR
UPLO02_Cuenca del Tunjuelo - - 0,33 4.888,52 29.447,15 -
UPLO3_/ i 475.578,28 - 19.506,91 - 1.185.966,62 80.745,90
UPLO4_Lucero - - 9.835,07| - 2.171.393,74 32,65
UPLO5_Usme - Entrenube: - - 4.479,54 - 2.435.869,08 7.737,5.
UPLO6_Cerros Orientales - - - - 16.569,14 -
UPLO7_Torca 707.804,25) 8.183,44| - - 800.991,1§ 302.625,87
UPLO8_Britalia - - - - - 124.020,1)
UPL09_Suba 255.087,92 70,83 - - 57.091,53 14.764,26
UPL10_Tibabuyes 324.562,1 1.147.627,37 - - 63,05 9.028,10
UPL11_Engativa 14.805,98 919.238,92 - - 22.275,88 109.966,36|
UPL12_Fontib6n 566.675,24| - - 33.912,47 44.440,37 2.732,36
UPL13_Tintal 286.819,57 - - - 200.372,1 131.902,7
UPL14_Patio Bonito 76.882,63 - - - - -
UPL15_Porvenir 77.529,63 - - - 199.735,1. -
UPL16_Edén - - - - 136.844,60| -
UPL17_Bosa 366.539,43 - 10,16 - 545.689,89 -
UPL18_Kennedy 231.188,26 - - - 119.120,15 8.950,31
UPL19_Tunjuelito 335.279,97 - - - 679.543,85) -
UPL20_Rafael Uribe - - 20.979,39| - 1.669.369,69| -
UPL21_San Cristébal - - - - 959.677,53) -
UPL22_Restrepo - - - - 118.218,18 142.766,07
UPL23_Centro Histérico - - - - 310.443,63 36.655,71
UPL24_Chapinero - - - - 150.579,3 31.218,7,
UPL25_Usaquén - - - - 456.159,36 322.822,7
UPL26_Toberin - - 425,16 - 384.432,67 369.227,1.
UPL27_Niza 352.253,01 - 397.630,75 - 184.182,7¢ 178.446,2
UPL28_Rincén de Suba - 570.494,52 - - 8.844,23 19.796,50
UPL29_Tabora 102.729,5. 75.372,7. - - 237.814,5! 35.293,71
UPL30_Salitre 274.934,15 - - - 160.781,46 284.990,21
UPL31_Puente Aranda - - - - 178.163,8: 229.351,2
UPL32_Teusaquillo - - - - - 222.765,4
UPL33_Barrios Unidos - - - - - 186.257,49

Parque_Ecologico Parque Lineal Hidrico Zonas de reserva
UPL Franja de Adecuacion | Parque de Borde_SDP|Parques propuestos_IDRD para futuros Poblacion 2023
de Montafia_SDP. del Rio Bogota parques_DADEP

UPL02_Cuenca del Tunjuejo ,40 - - - - 8.665,00
UPLO3_/ 1.003.739,0 - - 512.586,7: - 3.070,89 418.821,0(
UPLO4_Lucero - - - - - 598,47 222.124,0(
UPLOS_Usme - 1.820.243,7: - 2.385,19 - 12.348,7 861,48 263.046,00,
UPLO6_Cerros Orientales - - 5.083.449,57 0,70 - - 38.580,00
UPLO7_Torca 340,95 6.230.426,29 - - 870.668,57| - 10.073,0
UPLO8_Britalia 292.881,7¢ - - - - - 265.961,00
UPLO9_Suba 168.936,02 - - - 10.596,1! - 181.963,0(
UPL10_Tibabuyes - 370.221,4! - 32,90 22.653,25 - 298.863,00,
UPL11_Engativa - 1.351.580,82 - 284.663,35| - - 427.065,00
UPL12_Fontibon - 1.004.329,99 - 225.610,7. - - 243.153,0(
UPL13_Tintal - 400.084,86 - - - - 269.477,00
UPL14_Patio Bonito - 299.816,95 - - - - 278.645,00)
UPL15_Porvenir - 2.149.443,6: - 579.617,0: - - 244.712,0(
UPL16_Edén - - - - - - 303.797,00
UPL17_Bosa - - - - - - 377.224,0(
UPL18_Kennedy - - - - - 675,04 334.470,00
UPL19_Tunjuelito - - - - - 863,32 168.959,00)
UPL20_Rafael Uribe 2.768.202,85 - - - - 900.749,64 420.240,00|
UPL21_San Cristébal 360.484,91| - 711,2 - - 14.306,79 327.004,00]
UPL22_Restrepo - - - - - - 234.400,00,
UPL23_Centro Histérico - - 4.056,79| 1,19 - 75,92 220.066,00)
UPL24_Chapinero 167.606,05 - 17.337,6 15.920,07 - 147,67 135.489,0(
UPL25_Usaquén - - 7.540,65| 1.388,71 - - 280.885,00|
UPL26_Toberin - - 2.931,3 352,40| - 366,75 301.277,0
UPL27_Niza 215.939,66 - - - - - 220.058,00|
UPL28_Rincén de Suba 18.931,06 - - - - 7.080,43 299.674,00)
UPL29_Tabora - - - - - - 413.032,0q
UPL30_Salitre - - - - - 14,34 186.705,0
UPL31_Puente Aranda - - - - 43,61 - 254.612,0(
UPL32_Teusaquillo - - - - - - 159.814,0(
UPL33_Barrios Unidos - - - - 14,51 - 144.421,00

Mapa 23. Mapa Estructura Ecoldgica Principal.
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ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL

A

Tabla 13. Indicador de EP verdes y azules

UPL Espacios Publicos Azul¢Espacio Publicos Verd
UPL02_Cuenca del Tunjuejo 3,96 0,01
UPLO03_Arborizadora 4,21 3,63
UPLO4_Lucero 9,82 0,00
UPLO05_Usme - Entrenube; 9,31 6,98
UPLO06_Cerros Orientales 0,43 131,74
UPLO7_Torca 180,64 705,00
UPLO8_Britalia 0,47 1,10
UPL09_Suba 1,80 0,99
UPL10_Tibabuyes 4,96 1,31
UPL11_Engativa 2,50 3,83
UPL12_Fontib6n 2,66 5,06
UPL13_Tintal 2,30 1,48
UPL14_Patio Bonito 0,28 1,08
UPL15_Porvenir 1,13 11,1
UPL16_Edén 0,45 -
UPL17_Bosa 2,42 -
UPL18_Kennedy 1,07 0,00
UPL19_Tunjuelito 6,01 0,01
UPL20_Rafael Uribe 4,02 8,73
UPL21_San Cristdbal 2,93 1,15
UPL22_Restrepo 1,11 -
UPL23_Centro Histdrico 1,58 0,02
UPL24_Chapinero 1,34 1,48
UPL25_Usaquén 2,77 0,03
UPL26_Toberin 2,50 0,01
UPL27_Niza 5,06 0,98
UPL28_Rincén de Suba 2,00 0,09
UPL29_Tabora 1,09 -
UPL30_Salitre 3,86 0,00
UPL31_Puente Aranda 1,60 0,00
UPL32_Teusaquillo 1,39 -
UPL33_Barrios Unidos 1,29 0,00
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Gréfica 7. Distribucién porcentual espacio publico natural.

Espacio Publico Natural

= Espacio Publico Azul Espacio Publico Verde

Gréfica 8. Distribucion porcentual de espacios
azules.

Espacios Azules

Espacios Verde

—

= Humedales_Declarados_como_Reserva_SDA
= Humedales_no Declarados_como_Reservay susrondas_SDA = Parque_Ecolégico_de Montafia_SDP

= Lagos lagunas_y_sus_rondas_SDA Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota

Pantanos y sus_rondas SDA Franja de Adecuacidn

. Parque de Borde_SDP
Rios_quebradas_y sus_rondas_SDA
= Parques propuestos_|DRD

Canales y sus Rondas_SDA
® 7onas de reserva para futuros parques_DADEP

Gréfica 9. Distribucién porcentual de espacios
verdes

1.1.8. Espacio Publico Artificial
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Tabla 14. Indicador de EPA

UPL

Espacios Piiblicos Artificiales

UPL02 Cuenca del Tunjuelo

UPL03 Arborizadora

0,00

UPL04 Lucero

0,65

UPLos_Usme- Entrenubes

0,02

UPLoE_Cerros Orientales

0,03

UPLo7_Torca

17,20

UPL08 Britalia

UPLog Suba

0,14

UPL10_Tibabuyes

0,14

UPL11_Engativd

0,02

UPL12_Fontibdn

0,33

UPL13_Tintal

0,58

UPL14 Patio Bonito

0,52

UPL15_Forvenir

1,23

UPL16_Edén

0,08

UPL17 Bosa

0,01

UPL18_Kennedy

0,16

UPL1g_Tunjuelito

0,94

UFL20_Rafael Uribe

0,51

UPL21_San Cristdbal

0,00

UPL22 Restrepo

0,00

UPL23_Centro Histdrico

0,20

UPL24_Chapinero

0,17

UPL25_Usaguén

0,47

UPL26_Toberin

0,20

UPLY7 Niza

9,13

UPL28_Rincén de Suba

0,01

UPL2g_Tabora

0,15

UPL30_Salitre

0,47

UPL31_Puente Aranda

0,02

UPL32 Teusaquillo

0,02

UPL33_Barrios Unidos

0,35

Tabla 15 Areas de EPA

‘Acequias_Vallados [agos o lagunas Zonas de manejo e
UPL Humedales_Artificiales_SDP| Canales_Ariificiales_ SDA__ artificiales_SDA | y preservacion ambiental_DADE =5P2cios Publicos Artificialgoblacion 202
UPL02_Cuenca del Tunjuelo - - - - - 8.665,00
UPLO3_ - - - 1.787,09 1.787,06 _418.821,0
UPLO4_Lucero - 114.410,9 26.885,35 2.948,01 144.245,19  222.124,
UPLOS Usme - 578,81 - g 5.503,51] 6.082,33 263.046,00
UPLO6_Cerros Orientales - 993,59 - - 993,59 38.580,00
UPLO7_Torca 128.968.48 3.378,04| 2.400,84 38.461,57 173.208,9: 10.073,0
UPLO8_Britalia 13.143,3] - 22.748,44 930,44 36.822,24 265.961,0(
UPL09_Suba - - - - - 181.963,0(
UPL10_Tibabuyes - - - 42.851,3 42.851,3 298.863,00
UPLL1 Engaiiva - 745741 - 1.045,62 8.503,04] _427.065,00
UPL12_Fontibon 18.610.2 48.620,16) - 12.605,7 80.336,14 _243.153,0
UPL13 Tintal 3.992,62] 130.717,3 208,92 22.395,88) 157.314,80 269.477,01
UPL14_Patio Bonito - 255.334,58 - - 255.334,5 278.645,00
UPL15_Porvenir - 296.069,03 - 5.413,55 301.482,5! 244.712,0(
UPL16_Edén - 19.663,1 - 5.037,80| 24.700,97| 303.797,0(
UPL17_Bosa - - - 4.762,73 4.762,7: 377.224,0
UPL18_Kennedy - 53.057,45 - 635,60 53.693,05| 334.470,00
UPL19_Tunjuelito - 65.552,2: 85.598,21 7.752,98| 158.903,39 168.959,00|
UPL20_Rafael Uribe g - 204,627,389 5.530,27] 213.157,65 420240,
UPL21_San Crisi6bal - B - 575,98] _327.004,
UPL22_Restrepo - - - 618,67 234.400,
UPL23_Centro Histérico - 18.052.3 - 43.339,59 _ 220.066,00
UPL24_Chapinero - - 22.637,96 135.489,0(
UPL25_Usaquén - 60.549,18| 131.700,1 280.885,00
UPL26_Toberin - - 61.606,95| 301.277,
UPL27_Niza - . 9.845,13 41.111, 220.058,00|
UPL28_Rincon de Suba - - 4 - 1.595,8: 299.674,00|
UPL29_Tabora B 46.388,05 - 59.008,05] _ 413.032,0
UPL30_Salitre - 87.033,94 - 88.007,17 _186.705,0
UPL31_Puente Aranda - g - 5.658,34] _ 254.612,0
UPL32_Teusaquillo A - - 2.493,16  159.814,0(
UPL33_Barrios Unidos - 49.881,74| - 49.394,@ 144.421,0(

Mapa 24. Areas de Estructura Ecoldgica Principal en el area urbana/ rural - Cuerpos Hidricos Artificiales.
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ESPACIO PUBLICO
ARTIFICIAL

1.1.9. Espacio Publico para la Movilidad

Espacio Publico Peatonal
Tabla 16. Indicador de EP Peatonal.

UPL EP Peatonal
UPLO02_Cuenca del Tunjuelo 0,27
UPLO03_Arborizadora 2,98
UPLO04_Lucero 3,04
UPLO5_Usme - Entrenube: 3,37
UPLO06_Cerros Orientales 0,94
UPLO7_Torca 10,40
UPLO8_Britalia 3,18
UPL09_Suba 2,19
UPL10_Tibabuyes 1,80
UPL11_Engativa 3,14
UPL12_Fontibén 4,09
UPL13_Tintal 3,43
UPL14_Patio Bonito 2,99
UPL15_Porvenir 2,98
UPL16_Edén 2,60
UPL17_Bosa 3,09
UPL18_Kennedy 4,73
UPL19_Tunjuelito 4,00
UPL20_Rafael Uribe 3,10}
UPL21_San Cristébal 3,73
UPL22_Restrepo 5,28
UPL23_Centro Histdrico 7,57
UPL24_Chapinero 8,21
UPL25_Usaquén 5,19
UPL26_Toberin 2,92
UPL27_Niza 5,86
UPL28_Rincén de Suba 2,47
UPL29_Tabora 4,21
UPL30_Salitre 6,43
UPL31_Puente Aranda 7,15
UPL32_Teusaquillo 8,21
UPL33_Barrios Unidos 8,91




Gréfica 10. Distribucién porcentual de espacio publico peatonal.
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Tabla 17. Metraje de EP Peatonal.

UPL Anden_IDU Calzada Peatonal_IDJU Alameda_IDU Alameda_DADEP )_ID 202!
UPLO02_Cuenca del Tunjuel 1.379,74 955,66 - - - 8.665,00
UPLO3_Arborizadora 953.156,74 289.735,35 - 4.833,57| 1.357,3! 418.821,0(
UPLO4_Lucero 524.813,69 140.226,49 10.060,92| - 128,92 222.124,0
UPLO5_Usme - Entrenubes 734.760,35 152.960,62 - - 40,98 263.046,00]
UPLO6_Cerros Orientales 7.404,04 28.976,00 - N N 38.580,00
UPLO7_Torca 45.752,69 40.778,35| - 18.190,54 - 10.073,00
UPLO8_Britalia 824.757,64 5.140,78 - 13.266,4: 2.383,07]  265.961,00
UPL09_Suba 349.459,14 47.878,09 - - 1.407,48 181.963,00
UPL10_Tibabuyes 461.925,95 54.904,63 19.111,39 N 553,40|  298.863,00|
UPL11_Engativa 1.016.170,84 222.637,06 102.156,30 - 239,43| 427.065,00)
UPL12_Fontibon 929.933,22 60.126,91 4.907,09 N 671,56 243.153,0¢
UPL13_Tintal 727.127,8: 109.532,4 74.058,30 11.208,8 3.281,5: 269.477,00
UPL14_Patio Bonito 715.204,98 44.969,11 46.832,67| 23.214,6§ 2.311,55 278.645,00
UPL15_Porvenir 457.376,01 167.370, 1 96.464,14| 8.225,22 718,40 244.712,0
UPL16_Edén 736.047,31 48.243,66 4.235,65 N 825,45  303.797,00
UPL17_Bosa 945.160,82 194.792,3: 25.568,45) - 1.636,79 377.224,0
UPL18_Kennedy 1.409.650,30 167.102,8 - 362,1 5.664,22| 334.470,00
UPL19_Tunjuelito 634.061,42 41.975,0; - - 304,81] 168.959,00
UPL20_Rafael Uribe 1.006.328,34 291.178,3 6.173,4. - 69,18  420.240,00
UPL21_San Cristébal 995.808,77| 219.342,1. 2.321,03 144,56 799,59 327.004,00|
UPL22_Restrepo 1.172.894,7 64.128,76 - - 1.194,82  234.400,00|
UPL23_Centro Histérico 1.523.889,5¢ 108.970,04| 28.100,96| - 3.968,21  220.066,00|
UPL24_Chapinero 1.045.277,91 63.404,21 - - 3.658,68|  135.489,00
UPL25_Usaguén 1.391.908,5: 63.344,65 - - 1.939,7: 280.885,00
UPL26_Toberin 761.052,81 107.961,4 - 8.784,06 927,90 301.277,0(
UPL27_Niza 1.241.997,07 41.095,30 5.535,48| - 858,18|  220.058,00|
UPL28_Rincén de Suba 602.665,96 137.452,2 - - 802,73|  299.674,00,
UPL29_Tabora 1.439.253,20 246.717,7 52.505,35 550,01/ 1.319,4: 413.032,00
UPL30_Salitre 1.123.768,4 76.150,90 - - 712,47 186.705,00
UPL31_Puente Aranda 1.728.037,6 90.367,95 - - 2.152,5 254.612,0(
UPL32_Teusaquillo 1.267.280,4 38.048,09 - 4.383,45 2.156,1 159.814,0(
UPL33_Barrios Unidos 1.237.897,2: 24.544,89 23.286,52 - 955,88 144.421,0

Mapa 25. Espacio publico peatonal.

ESPACIO PUBLICO
PEATONAL
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Espacio publico de la red de cicloinfraestructura

UPL Ciclorruta_IDU UPL Ciclorruta_ID Poblacion 2023
UPLO02_Cuenca del Tunjuelo - UPL02_Cuenca del Tunjuelo - 8.665,00
UPLO03_Arborizadora 0,05 UPLO3_Arborizadora 21.013,1p 418.821,0
UPLO4_Lucero 0,01 UPLO4_Lucero 1.617,3i 222.124,0
UPLO5_Usme - Entrenubes 0,04 UPLO5_Usme - Entrenube; 9.862,69 263.046,00
UPLO06_Cerros Orientales - UPLO06_Cerros Orientales - 38.580,00
UPLO7_Torca 0,54 UPLO7_Torca 5.457,17 10.073,00
UPLO8_Britalia 0,14 UPLO08_Britalia 38.291,94 265.961,00
UPL09_Suba 0,05 UPL09_Suba 8.269,67 181.963,0
UPL10_Tibabuyes 0,03 UPL10_Tibabuyes 9.502,22| 298.863,00
UPL11_Engativa 0,07 UPL11_Engativa 30.266,50| 427.065,00)|
UPL12_Fontibén 0,14 UPL12_Fontibén 35.115,35 243.153,0
UPL13_Tintal 0,11 UPL13_Tintal 28.972,8] 269.477,00
UPL14_Patio Bonito 0,11 UPL14_Patio Bonito 31.650,44 278.645,00
UPLlS_Porvenir 0,09 UPL15_Porvenir 22.816,84 244.712,0
UPL16_Edén 0,06 UPL16_Edén 17.591,9 303.797,00|
UPL17_Bosa 0,07 UPL17_Bosa 28.131,41L 377.224,00
UPLlSZKennedy 0,17 UPL18_Kennedy 55.773,00 334.470,00]
UPL19_Tunjuelito 0,12 UPL19_Tunjuelito 20.293,07| 168.959,00]
UPL20_Rafael Uribe 0,00 UPL20_Rafael Uribe 1.988,26| 420.240,00
UPL21_San Cristébal 0,04 UPL21_San Cristébal 11.701,7B 327.004,00|
UPL22_Restrepo 0.05 UPL22_Restrepo. _ 11.631,79 234.400,00)
UPL23_Centro Histérico 0,19 UPL23_Centr9 Histérico 42.254,54 220.066,00
UPL24_Chapinero 0.27 UPL24_Chap|n’ero 36.383,57] 135.489,00
UPL25_Usaquén 0,20 UPL257Usaquen 56.769,39 280.885,00
UPL26_Toberin 0,14 UPL26_T(_)ber|n 41.877,49 301.277,0
UPL27 Niza 0,24 UPL27_N!za, 52.027,95 220.058,00
UPL28_Rinc(Jn de Suba 0,08 UPL28_Rincon de Suba 24.448,12 299.674,00
UPL29_Tab0ra 0.12 UPL29_Tapora 47.566,65 413.032,00
Up|_30_5a|me 0.24 UPL30_Salitre 44.358,08 186.705,00
UPL31_Puente Aranda 0’ 14 UPL31_Puente Aranda 35.781,32 254.612,00
UPL32_Teusaquillo 0:41 UPL32_Teusaquillo 65.002,37, 159.814,0(
UPL33_Barrios Unidos 033 UPL33_Barrios Un|d.os 48.361,47 i : 144.421,0

Tabla 18. Indicador E.P. red de Tabla 19. Metraje E.P. red de cicloinfraestructura.

cicloinfraestructura.

Mapa 26. Cicloinfraestructura.

ESPACIO PUBLICO
CICLOINCLUSIVO
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1.1.10. Espacio Publico Vehicular

Tabla 20. Indicador de EP Vehicular.

UPL EP Vehicular
UPL02_Cuenca del Tunjuejo 4,62
UPLO03_Arborizadora 4,87
UPLO4_Lucero 6,06
UPLO5_Usme - Entrenube: 6,44
UPLO06_Cerros Orientales 0,59
UPLO7_Torca 79,26
UPLO08_Britalia 7,17
UPLO09_Suba 4,35
UPL10_Tibabuyes 2,45
UPL11_Engativa 4,55
UPL12_Fontibén 7,40
UPL13_Tintal 6,68
UPL14_Patio Bonito 4,01
UPL15_Porvenir 3,19
UPL16_Edén 3,71
UPL17_Bosa 5,04
UPL18_Kennedy 8,19
UPL19_Tunjuelito 7,52
UPL20_Rafael Uribe 4,59
UPL21_San Cristébal 5,57
UPL22_Restrepo 9,06
UPL23_Centro Histdrico 12,89
UPL24_Chapinero 14,03
UPL25_Usaquén 11,04
UPL26_Toberin 577
UPL27_Niza 10,71
UPL28_Rincén de Suba 4,00
UPL29_Tabora 6,40
UPL30_Salitre 16,82
UPL31_Puente Aranda 14,66
UPL32_Teusaquillo 18,84
UPL33_Barrios Unidos 16,87

Tabla 21. Areas de EP Vehicular.

UPL Calzada_IDU| Separador_IDU ControlAmbiental_DADEPEstacionamiento_Bahia_parqueadero_DADEolteadero_DADEP EP Vehicular| Poblacion 2023
UPLO02_Cuenca del Tunjuelo  40.041,51 - - - - 40.041,51 8.665,00
UPLO03_Arborizadora 1.693.376,6: 122.156,34 98.924,38 123.205,44 241,24 2.037.904,00 418.821,0(
UPLO4_Lucero 1.187.941,46 133.916,6: 11.369,7 13.322,9 - 1.346.550,82 222.124,0(
UPLO5_Usme - Entrenubes 1.518.674,97 79.678,47 52.414,14 42.836,18 844,52| 1.694.448,21 263.046,00
UPLO06_Cerros Orientales 22.846,21 - - - - 22.846,21 38.580,00
UPLO7_Torca 410.312,8 342.102,31 45.847,67, 125,00 - 798.387,86 10.073,00
UPLO08_Britalia 1.350.901,9 299.648,81] 221.278,0 19.063,35 - 1.890.892,22 265.961,09
UPLO9_Suba 620.373,99 69.179,68) 72.333,22 29.127,62 351,43  791.365,94 181.963,0(
UPL10_Tibabuyes 639.334,76) 10.377,51 43.217,12 38.394,10 - 731.323,5! 298.863,00
UPL11_Engativa 1.579.819,6( 119.616,1D 154.634,1 89.158,62 - 1.943.228,4 427.065,00)
UPL12_Fontibén 1.425.157,13 252.343,66 109.308,14 10.152,10 2.183,98 1.799.144,9: 243.153,0
UPL13_Tintal 1.336.120,5[ 271.408,88 165.659,1: 26.310,111 - 1.799.498,75 269.477,00|
UPL14_Patio Bonito 975.546,94 58.018,13 42.612,1. 42.103,54 - 1.118.280,74 278.645,00)
UPL15_Porvenir 578.924,31 39.146,83 130.912,8! 30.768,78 - 779.752,7 244.712,0(
UPL16_Edén 1.010.979,99 48.000,47 34.747,39 34.040,63 - 1.127.768,49 303.797,00
UPL17_Bosa 1.508.842,26 159.324,17 76.780,27| 154.056,66( 615,23 1.899.618,5 377.224,00
UPL18_Kennedy 2.250.920,2. 371.197,01 61.611,32 53.659,05) 732,68| 2.738.120,26 334.470,00
UPL19_Tunjuelito 1.057.288,90 165.327,18 42.065,01 4.734,61 716,13 1.270.131,81 168.959,00|
UPL20_Rafael Uribe 1.650.930, 1. 113.676,10 78.242,54 82.679,84 1.317,1P 1.926.845,7 420.240,00
UPL21_San Cristébal 1.648.955,38 59.742,26 41.566,98 68.071,62 2.214,785 1.820.550,94 327.004,00)
UPL22_Restrepo 1.838.093,57 237.439,33 28.094,95 17.205,58 2.265,50 2.123.098,9: 234.400,00|
UPL23_Centro Histérico 2.529.222,1p 292.230,24 9.368,12 5.610,17 - 2.836.430,64| 220.066,00
UPL24_Chapinero 1.607.262,7 239.598,98 6.584,17 46.372,05| 941,56/ 1.900.759,54 135.489,09
UPL25_Usaquén 2.266.969,12 672.754,31 93.413,93 49.668,49 17.578,26 3.100.384,17 280.885,00
UPL26_Toberin 1.285.179,15 260.716,33 153.119,756 37.440,72 2.292,50 1.738.748,44 301.277,01
UPL27_Niza 1.934.163,7 298.508,65 96.783,97| 24.001,94 2.837,1§ 2.356.295,5: 220.058,00
UPL28_Rincén de Suba 917.892,1 95.924,32 91.867,94 92.474,68 - 1.198.159,04 299.674,00
UPL29_Tabora 2.275.177,4p 247.237,68 76.059,84 44.541,96 1.520,59 2.644.537,49 413.032,00
UPL30_Salitre 1.990.595, 1! 870.035,48, 205.842,96 71.340,74 3.374,74) 3.141.189,13 186.705,0Q
UPL31_Puente Aranda 2.964.529,65 695.810,05| 34.342,46 35.452,59 3.182,39 3.733.317,14 254.612,0¢
UPL32_Teusaquillo 2.160.165,35 729.614,5§ 101.862,4 19.759,68 - 3.011.402,01L 159.814,0
UPL33_Barrios Unidos 2.009.794,67| 385.829,38 33.644,66 6.756,78 456,36| 2.436.481,86 144.421,0(
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Mapa 27. Mapa espacio publico vehicular.

ESPACIO PUBLICO
VEHICULAR

Grafica 11. Distribucion espacio publico vehicular.
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Mapa 28. Mapa Compacidad corregida.
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1.2. Componente Ambiental

La Estructura Ecoldgica Principal (EEP) constituye el sistema integrado de espacios
naturales mas importante de la ciudad, y ha sido demarcado a nivel territorial por un
consenso técnico, como el area designada para a la preservacion y conservacion de la
biodiversidad que garantiza la prestacion de servicios ecosistémicos esenciales, como la
regulacién hidrica, la calidad del aire y el confort climatico, entro otros. Sin embargo, su
implementacion normativa enfrenta desafios significativos, como la fragmentacion de
corredores ecolégicos y la falta de tratamiento adecuado en algunas coberturas vegetadas
de la zona urbana, lo que limita su eficacia ecoldgica (Secretaria Distrital de Ambiente
[SDA], 2023). Segun el Resumen Ejecutivo del Indicador de Espacio Publico Natural y
Adaptado al Cambio Climético del DADEP, Bogota cuenta con 82.3 millones de m? de areas
verdes (20.9% del territorio urbano), lo cual es significativo respecto a otras grandes
ciudades del mundo, no obstante, aun se encuentra por debajo del 30% recomendado
internacionalmente para maximizar beneficios ecosistémicos (Konijnendijk, 2023).

La contaminacion del aire en Bogotéa continla representando un riesgo significativo para la
salud, particularmente en localidades como Kennedy y Bosa, donde las concentraciones de
material particulado (PM10 y PM2.5) superan los limites recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Segun el Informe Anual de Calidad del Aire 2023, la estacion
Mévil Fontibon, ubicada en el occidente de la ciudad, registré un promedio anual de PM10
de 53.2 ug/ms, excediendo la norma anual colombiana de 50 pg/m3 (SDA, 2023). Este valor
también supera en un 166% el limite sugerido por la OMS (20 pug/m?3 anuales), evidenciando
una brecha critica entre los estdndares locales y las directrices globales (OMS, 2021).

Por su parte, la estacion Kennedy, en el suroccidente, reporto la concentraciéon mas alta de
PM2.5 en la ciudad, con 21.9 pg/m3, cifra que, aunque cumple con la norma nacional (25
pg/m3 anuales), cuadruplica el limite anual de la OMS (5 pug/m3) (OMS, 2021; SDA, 2023).
Estas zonas, caracterizadas por alta densidad vehicular y actividad industrial, reflejan un
patrén espacial recurrente: el suroccidente y occidente de Bogotd concentran
sistematicamente los mayores niveles de contaminacién, asociados a emisiones de diésel,
trafico pesado y condiciones meteorolégicas que favorecen la acumulacién de
contaminantes (SDA, 2023).

Los elevados niveles de material particulado estan vinculados a efectos agudos y cronicos
en la salud. Estudios locales, como el de Solarte et al. (1999), demostraron que un
incremento de 10 pg/m3 en PM10 aumenta en un 8% las consultas por enfermedades
respiratorias en menores de 14 afios. Datos més recientes del informe destacan que en
areas expuestas, como Kennedy, se observé un aumento del 12% en casos de sibilancias
infantiles, correlacionado con picos de PM2.5 (SDA, 2023; Hernandez et al., 2007). Esta
tendencia coincide con hallazgos globales: la OMS estima que el 92% de la poblacion
mundial respira aire que excede sus limites, con consecuencias como exacerbacion de
asma, reduccion de la funcién pulmonar y mayor mortalidad prematura (OMS, 2021).

Ademas, grupos vulnerables como adultos mayores y personas con comorbilidades
cardiovasculares enfrentan riesgos elevados. Un estudio europeo asocié un incremento de
10 pg/m3 en PM10 con un 0.69% de aumento en mortalidad cardiovascular (Soldevila et al.,
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2018). En Bogot4, la estacién Carvajal-Sevillana 8 a pesar de su baja representatividadd
registr6 45 excedencias diarias de PM2.5, lo que subraya la urgencia de fortalecer la
vigilancia en zonas criticas de la ciudad (SDA, 2023).

Mapa 30. Mapa calidad del aire PM 2.5 promedio de Bogota D.C.

Calidad del aire PM2.5 promedio de Bogota D.C
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Por su parte, el estado de los cuerpos de agua en Bogota persiste hacia su degradacion,
especialmente en los tramos medios y bajos del Tunjuelo y el Fucha, donde los indices de
calidad del agua (WQI) reflejan condiciones criticas debido a vertimientos no tratados.
Segun el informe técnico de la Secretaria Distrital de Ambiente (2022-2023), el rio Tunjuelo
presenta en su tramo final (TU-T4) un WQI de 58.9, clasificado como Marginal, asociado a
incumplimientos en parametros como Grasas y Aceites (GyA), Coliformes Fecales (Col.Fec)
y Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM), que superan los Objetivos de Calidad
(OC) en hasta un 73% de los datos. Este deterioro se atribuye a descargas de aguas
residuales provenientes de interceptores como Tunjuelo Medio y estaciones de bombeo
como Cartagenita y La Isla.
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Por su parte, el rio Fucha evidencia una grave afectacién en sus tramos Il (FU-T2) y IV (FU-
T4), con WQI de 51.8 y 56.7, respectivamente, también categorizados como Marginal. En
FU-T2, el 36% de los datos de Oxigeno Disuelto (OD) y Solidos Suspendidos Totales (SST)
incumplieron los OC, mientras que en FU-T4, los Coliformes Fecales alcanzaron un 65%
de incumplimiento, vinculado a vertimientos del interceptor Kennedy y estaciones
elevadoras como Fontibon.

Aunque ningun rio urbano registro categoria Pobre (WQI <45) en el periodo 2022-2023 9
un avance historicod , la calidad del agua sigue siendo preocupante en zonas bajas. Por
ejemplo, el rio Salitre muestra WQI Marginal en sus tramos Il y IV (52.2 y 51.6), con altos
niveles de GyA y SAAM por descargas del alcantarillado combinado. En contraste, el rio
Torca destaca con WQI Buena en sus dos tramos (94.1y 82.4), gracias a una menor presion
urbana.

Estos resultados subrayan la necesidad de fortalecer acciones contra vertimientos no

controlados y mejorar la infraestructura de saneamiento. Si bien se ha logrado incrementar

a 41.11 km |l a longitud de r2o0s con cahdothad Acept
meta del Plan de Desarrollo 2020-2024, la persistencia de tramos criticos exige

intervenciones focalizadas en cuencas medias y bajas, donde convergen cargas

contaminantes residenciales e industriales.

Mapa 31. Calidad del aire PM10 promedio de Bogota D.C.
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En comparaci-n con | os datos anterior
vamoso nos permite conocer, a corte d
calidad del aire.

Mapa 32. Concentracién promedio PM10 y PM2.5.
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Los datos presentados revelan informacion critica sobre la contaminacion atmosférica y la
percepcién ciudadana en Bogota.

1) Concentracion de material particulado (PM10y PM2.5)
1 Se observan valores preocupantes de PM10. Ambos contaminantes superan los
limites ideales de la OMS lo que implica riesgos para la salud respiratoria y
cardiovascular.

2) Percepcion ciudadana
1 La insatisfaccién con la calidad del aire es notable, especialmente en zonas
como el suroriente y centro, areas con alta densidad poblacional y trafico
vehicular.

3) Distribucion territorial
1 El norte y occidente (con mayor cobertura verde y menor densidad industrial)
podrian presentar mejor calidad del aire, mientras el sur y centro-oriente son mas
vulnerables.

Urgen medidas estructurales: renovacion de flotas de transporte publico, restriccion a
vehiculos altamente contaminantes y expansion de corredores verdes. También es
importante la educacion ambiental involucrando a la ciudadania en soluciones como el uso
de bicicletas, uso racional de los vehiculos particulares, reporte de fuentes contaminantes,
entre otras opciones.
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1.3. Componente Resiliencia

La resiliencia urbana, entendida como la capacidad de las ciudades para absorber
perturbaciones como inundaciones, sismos o fenédmenos climaticos extremos, y adaptarse
a cambios estructurales, es un eje prioritario en Bogota. Segun el Plan Distrital de Gestion
del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico (PDGRDCC) 2018-2030, el 30% del area
urbana de la ciudad esta expuesta a inundaciones, agravadas por la impermeabilizacion
del suelo y la expansion urbana no planificada (IDIGER, 2023). Localidades como Usme y
Ciudad Bolivar enfrentan riesgos criticos por remociones en masa, con 1.2 millones de
habitantes en zonas de alta vulnerabilidad, segun estudios de amenaza actualizados en
2022 (IDIGER, 2023).

En respuesta, el PDGRDCC ha impulsado proyectos emblematicos. Durante 2023, se
avanzo en la rehabilitacion de 12 hectéareas en la Fase lll del Rio Bogot4, un esfuerzo
alineado con las sentencias judiciales que exigen su recuperacién (Programa 3.1.5,
PDGRDCC, 2020). Ademés, se restauraron 3.5 hectareas en el humedal Tibanica,
fortaleciendo la conectividad ecolégica entre los Cerros Orientales y los humedales, clave
para la regulacién hidrica y la biodiversidad (SDA, 2024).

En materia de infraestructura sostenible, Bogota ha destacado con la implementaciéon de
techos verdes y jardines verticales en 31 proyectos, como el edificio Santalala (3.100 m2 de
cobertura vegetal), que captura 400 kg de particulas contaminantes anuales (SDA, 2024).
Estas iniciativas, respaldadas por el Programa 2.1.4 de construccién sostenible, han
incrementado en 11.984 mz las areas vegetadas urbanas en 2024, mitigando el efecto de
isla de calor y mejorando la calidad del aire en sectores como Chapinero y Teusaquillo
(SDA, 2024).

La articulacion intersectorial ha sido clave. La SDA, ademas de publicar el Informe de
Calidad del Aire 2023 (que prioriza reducir emisiones en 50% para 2030), ha reconocido
proyectos embleméaticos como el jardin vertical de la Clinica Los Cobos, que integra 100 m?
de vegetacion nativa. Por su parte, el Jardin Botanico monitorea 200 ha restauradas con
sensores |0T, optimizando el manejo de especies como Quercus humboldtii, mientras el
Acueducto de Bogota recuperd 15 km de rondas hidricas en Suba, integrando sistemas de
retencién de aguas lluvias. Finalmente, el IDIGER actualizé6 mapas de riesgo con tecnologia
LIDAR, focalizando intervenciones en Usme, donde el 40% de la infraestructura requiere
refuerzos sismicos.

La sostenibilidad y la resiliencia en las ciudades no son un destino, sino un proceso de
adaptacion continua. Los avances en infraestructura verde, como los 138.576 m2 de techos
verdes y la restauracion de humedales, reflejan un compromiso con la justicia ambiental.
Sin embargo, cerrar la brecha del 9.1% de areas verdes faltantes para alcanzar el 30%
recomendado y consolidar corredores ecologicos funcionales siguen siendo retos urgentes.
La integracién de datos técnicos, participacion ciudadana y politicas audaces posicionan a
Bogota como un referente latinoamericano en la construccion de ciudades biodiversas y
resilientes.
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1.3.1. Evaluacion de Riesgos Climéaticos (ERC)

La Evaluacién de Riesgos Climaticos (ERC) es un instrumento Gtil que fue empleado en la
politica para identificar y evaluar los riesgos climéticos actuales y futuros asociados a las
amenazas climéaticas que se presentan en Bogotd, pues permite visibilizar la escala y
gravedad de los impactos del cambio climatico, considerando los cambios en las variables
de precipitacion y temperatura proyectados a 2040.

Se realizé a partir de un enfoque territorial diferencial, que consideré indicadores
especificos para el area urbana y rural, teniendo en cuenta las dindmicas particulares
(ambientales, sociales, geograficas, econdmicas y culturales) que en ellas se presentaban.

Por lo tanto, se definieron como unidades de andlisis para el area urbana las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ) y para la ruralidad bogotana las Unidades de Planeamiento
Rural (UPR), por ser las unidades establecidas al momento de dicha evaluaciéon. El
instrumento se actualizara cada cuatro afios, de modo que permita la toma de decisiones
articuladas para reducir el riesgo e implementar acciones transformadoras de adaptacion al
cambio climético.

Los resultados de la primer ERC muestran que es muy probable que, para 2040, la
temperatura media de la ciudad aumente en la zona rural en 0,25 °C y en el &rea urbana
en 0,65 °C. En cuanto a las lluvias, se prevé que en el occidente de la ciudad aumenten en
un 35 %, mientras que hacia los Cerros Orientales y la zona sur de Sumapaz se esperan
importantes reducciones de cerca de 15 %.

1.3.2. indice de Riesgo Climatico por inundaciones para adaptacion ante escenarios
de cambio climatico en Bogoté D.C.

En el marco de la Evaluacion de Riesgos Climaticos (ERC), que fue el insumo técnico
principal para la toma de decisiones del componente de adaptacién de la Politica Publica
de Accidén Climética 2050, se hall6 el indice de Riesgo para Adaptacion ante Escenarios de
Cambio Climético (IRC), frente a cada amenaza climatica identificada. Uno de los IRC fue
el de inundaciones, cuyo analisis contemplé una escala que va de muy alto a muy bajo.

Las inundaciones constituyen riesgo al ser producidas por exceso de agua, invadiendo
areas que en condiciones normales estan secas. Las inundaciones son la amenaza
climética a la cual se debe adaptar Bogota con mayor urgencia. El IRC muestra que los
Cerros Orientales y la cuenca del Tunjuelo (parte baja y alta) son las zonas en las que las
redes, por ejemplo, de alcantarillado pluvial, estan mayormente expuestas a inundaciones
en escenarios de cambio climético. Al norte de la ciudad, el eje de la carrera séptima se
configura como un area de intervencion prioritaria, considerando su alta vulnerabilidad. Las
zonas de la ciudad que presentan mayores valores del IRC por inundacion, se localizan al
occidente y corresponden a las localidades de Suba, Engativ4, Bosa, Kennedy y Fontibon.
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Mapa 33. indice de riesgo climatico por inundaciones en Bogota D.C.
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Su ocurrencia esta asociada al régimen bimodal de la ciudad, es decir, se presentan
especialmente en las épocas de bajas precipitaciones y mayores temperaturas.

Segun el IRC, las localidades de los Cerros Orientales (Usaquén, Chapinero, Santafé, San
Cristdbal y parte de la localidad de Usme) presentan el mayor indice de riesgo (muy alto),
seguidas de Usme (zona sur) y Ciudad Bolivar, que estan clasificadas con un nivel de riesgo

medio.
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Mapa 34. indice de riesgo climatico por incendios forestales de Bogota D.C.
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1.3.3. Indice de Riesgo Climatico por Movimientos en masa en Bogota D.C.

Se encuentran influenciados por eventos de precipitacion (lluvias) que, bajo ciertas
condiciones, generan inestabilidad del suelo. Se calcula que 3.550.693 personas estan
ubicadas en zonas de amenaza por movimientos en masa.
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Mapa 35. indice de riesgo climatico por movimientos en masa de Bogota D.C
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El indice de Riesgo Climatico (IRC) para este escenario sefiala que el mayor riesgo esta en
las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme y Ciudad Bolivar,
es decir, justamente en las localidades que presentan un sistema orografico de montafa.
Aunque Sumapaz también posee un sistema similar, las condiciones sociales y otros
criterios hacen que alli el riesgo sea medio y bajo.
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Las zonas del Distrito Capital con mayor exposicion a este escenario se encuentran
ubicadas al margen de los Cerros Orientales y en las localidades de Usme, San Cristobal y
Ciudad Bolivar.

1.3.4. Vulnerabilidad Integral. Bogota. D.C.

Area que representa el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para
afrontar los efectos adversos del cambio climatico, y en particular la variabilidad del clima y
los fendmenos extremos. Este concepto abarca no solo la exposicion a eventos climéaticos
extremos, sino también la capacidad de adaptacion y la resiliencia de la comunidad o
sistema en cuestion. El objeto geografico muestra e identifica mediante estudios multi-
temporales el andlisis realizado en cuanto a los cambios estimados al afio 2040 de:
poblacién, disponibilidad hidrica, regulacion hidrica, calidad de agua, y susceptibilidad por
degradacion de tierras, para el area tanto urbana como rural de Bogota D.C., la capa se
construyd con base a estudios e insumos elaborados por el IDEAM, PNUD, Cl-Colombia.
Su cubrimiento es Bogota D.C.

- Ubicacion de Recursos

- Vulnerabilidad Calidad del Agua

- Vulnerabilidad Degradacion del Suelo
- Vulnerabilidad Disponibilidad Hidrica
- Vulnerabilidad Integral Bogota

- Vulnerabilidad Poblacional en Bogota
- Vulnerabilidad Regulacion Hidrica

Propésito

Este producto se basa en un analisis integral de la vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climéatico en los servicios ecosistémicos prioritarios, para el bienestar de la
poblaciéon que habita en la region Bogota-Cundinamarca. Se tienen en cuenta factores
derivados de condiciones sociales, econémicas, ambientales, institucionales, incluyendo
cambios demograficos, el desarrollo urbano, la ampliacion de la frontera agricola,
degradacion ambiental, entre otros.
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2. Informacién Cuantitativa Ambito de Uso
2.1. Componente Economia

El Seguimiento de la Politica Publica de Espacio Publico con respecto al aprovechamiento
econémico encontramos informacion relacionada y acumulada desde el afio 2020 y 2024,
sefialando que durante las vigencias 2020 y 2021 tuvo su desarrollo mas bajo debido a las
consecuencias de la crisis del Covid-19.

La gestion de 62.418,4 m2 de espacio publico por medio de instrumentos de
aprovechamiento econémico y el cumplimiento de 134 programas, actividades, iniciativas
asociadas a experiencias colectivas de creacion artistica, recreacion y deporte, pedagogia
y construccién de ciudadania en el Espacio publico Total -EPT.

Cabe resaltar que, Bogota es la Gnica ciudad del pais que cuenta con un Permiso Unificado
para Filmaciones Audiovisuales, con 14.284 permisos PUFA emitidos, beneficiando 2.826
proyectos, trabajando de manera articulada con 25 entidades distritales para cumplir las
lineas de tiempo del PUFA (Permiso Ordinario: 5 dias habiles y Permiso Urgente: 3 dias
habiles), ubicAndonos como uno de los tramites mas diligentes del Pais en 10 afios de
operacion (Nov 2015 - Mar 2025).

Sin embargo, el objetivo No 3 presenta un margen de brecha negativa del 1,5 % debido a
la disminucion de iniciativas aprobadas para la gestion y administracion sostenible del
espacio publico de acuerdo con los instrumentos vigentes.

Con respecto a los instrumentos implementados para el aprovechamiento econémico de
espacios publicos en los afios 2023 y 2024 encontramos lo siguiente:

Gréfica 12. Instrumentos implementados para el aprovechamiento econémico de E.P.

mentosimplementados para el aprovechamiente econémico de espacios publicos.

Fuente: Reporte Politica Publica de Espacio Publico 2024
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La gréfica muestra un estancamiento en la implementacién de instrumentos para el
aprovechamiento econdmico de espacios publicos, con una variacion minima entre 2023
(90) y 2024 (91-94), muy por debajo de la meta anual proyectada.

Acercandonos al diagnéstico de causa encontramos la Baja aprobacion de solicitudes de
terceros para areas de aprovechamiento econdmico, teniendo las siguientes barreras
identificadas:

1 Normativas complejas.
i Falta de incentivos atractivos para actores privados.
1 Limitada difusion del instrumento.

Teniendo en consideracion lo anterior se puede realizar las siguientes recomendaciones
estratégicas:

1 Ajuste de metas: Revision realista de proyecciones considerando el contexto actual
de participacion y la capacidad institucional

1 Paguete de medidas correctivas: Revision para la simplificacién regulatoria y una
campafa de difusion activa con Guias practicas para ciudadanos interesados que
incluya casos de éxito demostrativos. También se puede realizar alianzas con
camaras de comercio y universidades para mayor participacion.

Indicador de Espacio Publico Total (EPT) con Potencial Econémico (PDEP)

Este indicador cuantifica el area de espacio publico (en m2) que reune las condiciones
fisicas y funcionales necesarias para su aprovechamiento econémico, conforme a los
lineamientos de la Politica Publica de Espacio Publico. Los resultados para 2024 muestran:

9 Adicién anual (2024): 14,688.0 m2 de nuevo espacio publico habilitado para uso
econdémico durante la vigencia 2024

1 Acumulado histérico: 411,330.91 m2 de EPT con potencial econémico al cierre de
2024

Aspectos metodoldgicos clave:

1) Criterios de habilitacién:  El calculo considera Gnicamente areas que cumplen con:
1 Condiciones fisicas (accesibilidad, infraestructura)
1 Condiciones funcionales (vocacion de uso, normatividad vigente)

2) Relevancia politica: Este indicador mide directamente la implementacion del eje
de "Generacion de Valor" contemplado en la Politica, permitiendo evaluar:

1 La eficacia en la recuperacion de espacios subutilizados

1 El progreso en metas de reactivacion econémica urbana
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Con respecto al balance general de la Defensoria del Espacio Publico en la implementacién
de instrumentos de administracién de espacio publico encontramos el siguiente balance:

2.2. Componente Social

Analizar el componente social es fundamental para un diagnéstico del espacio publico en
Bogoté porque permite entender como las dindmicas humanas, las necesidades colectivas
y las desigualdades socioecondmicas influyen en el uso, la apropiacion y la calidad de estos
espacios.

2.2.1 Entornos Urbanos

Los entornos urbanos establecen la calidad de vida de sus ciudadanos y visitantes, de alli
gue sea relevante comprender como sus habitantes perciben la satisfaccion de su ciudad
para vivir. Esta atencién, aunque de caracter publico, es de interés para diferentes actores
sociales, uno de ellos es la Camara de Comercio de Bogota, que realiza Encuesta de
Percepcion de Movilidad y Entornos Urbanos 2024 y de la cual extraemos los siguientes
elementos:

Gréfica 13. Nivel de satisfaccion de Bogota como ciudad para vivir.

Entornos urbanos gg
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El 53,3% de los jovenes en Bogotd se sienten satisfechos o muy satisfechos con la ciudad como lugar para vivir; en
mayores de 28 afios esta cifra es de 51,6%.

Los resultados de la encuesta revelan una brecha significativa en la satisfaccién con Bogota
como lugar para vivir, tanto por localidades como por grupos etarios. Localidades como
Usme (66.9%) y Barrios Unidos (62.9%) muestran mayor satisfaccién, mientras que Ciudad
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Bolivar (39.7%) y Bosa (35.0%) registran los indices mas bajos, lo que refleja desigualdades
socioespaciales vinculadas a la calidad del espacio publico. Aunque la diferencia entre
jovenes (53.3%) y no jovenes (51.6%) es leve, sugiere que factores como acceso a areas
recreativas, seguridad y movilidad impactan diferencialmente. La baja satisfaccién en zonas
periféricas (ej. San Cristébal, 42.8%) podria relacionarse con la precariedad de
infraestructuras publicas, mientras que en areas como Chapinero (38.8%) la percepcion
negativa podria asociarse a problemas de congestion o gentrificacion. Estos datos
refuerzan la importancia de priorizar el disefio equitativo del espacio publico en Bogota,
asegurando que sea inclusivo, seguro y funcional para todas las comunidades, pues su
calidad incide directamente en el bienestar urbano y la cohesion social.

Gréfica 14. Satisfaccion con algunos entornos urbanos de la ciudad.

.f' Satisfaccion con algunos entornos urbanos de la ciudad
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Los resultados de la encuesta evidencian una clara disparidad en la satisfaccién con los
entornos urbanos de Bogota, destacando que los espacios publicos esenciales para la vida
cotidiana @ como calles, parques, andenes y transported presentan niveles de satisfaccion
preocupantemente bajos. Mientras que centros comerciales (59.7% satisfechos) y
zonas de restaurantes (50.3%) obtienen altas valoraciones, elementos clave del espacio
publico como parques (35.3% satisfechos), andenes (32.0%) y estaciones de
Trans Milenio (31.3%) muestran indices inferiores, con porcentajes significativos de
insatisfaccion (ej.: 41.8% insatisfechos con las calles y 37.4% con parques publicos). Esto
refleja una priorizacion deficiente en la inversion y mantenimiento de infraestructuras
colectivas , afectando especialmente a poblaciones que dependen de estos espacios para
movilidad, recreacion y socializacion. La insatisfaccién con el transporte publico (buses
zonales: 30.8% satisfechos) y la precariedad de entornos escolares (33.1%) agravan las
desigualdades urbanas. Estos datos subrayan la urgencia de politicas publicas que
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fortalezcan el cuidado, mantenimiento y la apropiacién del espacio publico, pues su calidad
incide directamente en la equidad territorial y la calidad de vida de los ciudadanos.

Igualmente, podemos tomar informacién relevante de la Encuesta Bogota CoOmo Vamos
2024, en referencia la informacion presentada con respecto a la satisfaccién de parques,
zonas verdes y mobiliario de la ciudad. La satisfaccion ciudadana con los parques, zonas
verdes y mobiliario urbano es un indicador clave del desarrollo urbano sostenible y la calidad
de vida en una ciudad como Bogota. Su importancia radica en los siguientes aspectos:

1)
1

2)

3)

4)

5)

6)

Bienestar fisico y mental

Los espacios verdes y areas recreativas reducen el estrés, promueven la actividad
fisica y mejoran la salud publica. Una poblaciéon satisfecha con estos entornos tiene
menor riesgo de enfermedades crénicas y mayor esperanza de vida.

Equidad social

La satisfaccién desigual entre estratos (ej.: bancas con 39.2% de aprobacion en
estratos altos vs. 2.6% en bajos) refleja desigualdades territoriales. Garantizar
acceso a parques y mobiliario digno en todas las zonas es esencial para combatir
la segregacion urbana.

Cohesion comunitaria

Parques y plazas bien disefiados fomentan la interaccion social, fortalecen
identidades barriales y reducen conflictos. Una ciudadania satisfecha con estos
espacios tiende a apropiarse de ellos, cuidandolos y usandolos responsablemente.

Sostenibilidad ambiental

Las zonas verdes mitigan el cambio climatico (absorben COF, regulan temperaturas)
y preservan la biodiversidad. Su mantenimiento y expansién son vitales para
ciudades resilientes, especialmente en contextos de crecimiento urbano
desordenado.

Movilidad y habitabilidad

Mobiliario urbano (bancas, iluminacion, andenes) y parques accesibles mejoran la
experiencia peatonal, especialmente para adultos mayores, nifios y personas con
discapacidad. Su calidad incide directamente en la percepciéon de seguridad y
comodidad.

Legitimidad de las politicas publicas

La satisfaccion ciudadana es un termometro de la efectividad de las inversiones en
espacio publico. Datos como los de Bogota (48% satisfaccion en parques en 2024)
alertan sobre necesidades urgentes: mas presupuesto para mantenimiento, disefio
participativo y enfoque en zonas marginadas
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Gréafica 15. Satisfaccion en los barrios.
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Fuente: Datos de percepcién ciudadana 2022-2024.

Los resultados muestran una evolucién desigual en la satisfaccién con los espacios publicos
de Bogota, donde elementos como parques y zonas verdes alcanzan solo un 48% de
satisfaccion en 2024 , revelando una mejora moderada frente a afios anteriores (24,9% en
2023). Sin embargo, la insatisfaccion persiste en mobiliario urbano como bancas (26,9%
satisfechos) , con una marcada brecha por estratos: mientras los estratos 5 y 6 registran
un 39,2% de satisfaccion, los estratos 1y 2 apenas alcanzan el 2,6%. Esta disparidad refleja
una distribucién inequitativa de la calidad y mantenimiento del espacio publico ,
exacerbando las desigualdades socioeconémicas en la ciudad. La baja satisfaccién con
bancas y areas verdes en zonas populares sugiere un mayor esfuerzo institucional, dado
gue esto limita su funcibn como espacios de encuentro y bienestar, asegurando que
parques, mobiliario y zonas verdes sean accesibles, dignos y seguros para toda la
ciudadania, pues son pilares fundamentales para la cohesién social y la calidad de vida
urbana.

Respecto al Pl an de Desarroll o fABogot8 Camina S
estrat®gico 1 del Pl an de Desarroll o Distrital fi
la seguridad a través de la generacion de entornos seguros, donde las acciones de

revitalizacion sobre el espacio publico son prioritarias y coinciden fuertemente con el

manejo de vitalidad y seguridad que el Plan de Ordenamiento Territorial actual ha dispuesto

para la conformacién de los espacios publicos en el distrito capital.

Uno de los principales retos de Bogota es el manejo adecuado de sus residuos, lo cual ha
generado problematicas de convivencia y de salud en los entornos del espacio publico.
Durante el afio 2023 esta fue la gestion realizada por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP):

Tabla 22. Gestion desarrollada por la UAESP.

GESTION DESARROLLADA POR LA UAESP \ ANO 2023
Actividad Peso (Toneladas) Porcentaje del residuo
en EP
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Corte y poda de Césped 23.276,71 6,08%
Poda de arboles 7.323,83 1,91%
Barrido de calles (cestas espacio publico) 92.670,66 24,22%
Puntos Criticos 259.392,44 67,79%
TOTAL 382.663,64 100%

Fuente: Certificados de pesaje Emitidos por la Interventoria UT Inter DJ y reporte de bascula Centro de
Tratamiento y Aprovechamiento i CTA SECAM-JR & Certificados de pesaje Emitidos por la Interventoria UT
Inter DJ y reporte de bascula Centro de Tratamiento y Aprovechamiento i CTA SECAM-JR.

En 2023, los residuos provenientes de Puntos Criticos representaron la variable de mayor
peso en la recoleccién, mientras que la Poda de arboles constituy6 la de menor impacto. El
volumen total recolectado alcanzé las 382,663.64 toneladas, cifra que ilustra su magnitud
de las siguientes formas:

1) Equivalencia en transporte maritimo: Esta cantidad podria llenar 3.47 veces un
Buque Capsize (embarcacion especializada en graneles con capacidad para
110,000 toneladas y calado de 45-50 pies).

2) Distribucion per cépita: Al dividir el total entre la poblacién bogotana, cada habitante
habria contribuido con aproximadamente 0.42 toneladas (420 kg) de residuos en
espacio publico durante el afio.

2.2.2 Convivencia Ciudadana

Ahora bien, el diagnéstico de comportamientos que afectan la convivencia ciudadana en el
espacio publico se atribuye al incumplimiento de las normas establecidas para evitar
conflictos y mantener una adecuada armonia entre los ciudadanos en la ciudad. Estos datos
se reflejan en el seguimiento de las infracciones al Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana con ocurrencia en espacios publicos:

Tabla23. Comportamiento contrario a la convivencia.

Comportamiento contrario ala convivencia \ Cantidad de comparendos
Portar objetos cortopunzantes 133.978

Evadir el pago del transporte 62.694

Ingresar y salir del transporte por puertas no | 53.362

autorizadas

Consumir sustancias psicoactivas en el perimetro | 51.392
de instituciones educativas
Consumir sustancias psicoactivas en areas del | 11.205
espacio publico

Fuente: Encuesta de Seguridad, Convivencia y Justicia (2023).

Si bien de estos datos se desprende que la mayor ocurrencia de hechos es en el sistema
de movilidad este no se desprende del espacio publico y el alto porte de objetos
cortopunzantes tiene una relacion directa con la necesidad de mejorar la seguridad
ciudadana en los entornos urbanos de Bogota.
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Revisando el boletin mensual de indicadores de seguridad, convivencia y justicia de la
ciudad de Bogota de diciembre del afio 2024, podemos encontrar informacion relevante
para la convivencia en el espacio publico. Estos boletines recogen las estadisticas de los
principales indicadores de delitos de alto impacto, incidentes de convivencia, medidas
correctivas y necesidades juridicas registradas en Bogota. Se alimentan de bases de datos
como el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de
la Policia Nacional (SIEDCO), el Nimero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE - 123),
el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) y el Sistema de Informacion Distrital
de Justicia (SIDIJUS).

Gréfica 16. Numero de comparendos.

Aino acumulado
Enero a Diciembre - 2024

N(Jme.r.o. dé compar.e.n.dos
Fuente: Boletin mensual de indicadores de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad de Bogota D.D.
Diciembre i 2024.

La grafica muestra el nimero acumulado de comparendos aplicados en Bogota durante
2024, destacando las infracciones relacionadas con el espacio publico y el transporte. Los
hallazgos clave son:

1) Infracciones mas recurrentes

i1 Porte de armas: Lidera con 137,144 comparendos, reflejando un enfoque prioritario
en control de seguridad ciudadana.

1 Consumo de SPA en instituciones educativas: Segundo lugar con 22,930 casos, lo
gue sugiere una problematica grave en entornos escolares.
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i Afectacién al procedimiento policial y rifias: Con 11,920 y 9,263 comparendos
respectivamente, evidencian conflictos en la convivencia urbana.

2) Infracciones en espacio publico

1 Necesidades fisioldgicas en espacio publico: 4,958 comparendos, lo que indica un
desafio en acceso a bafios publicos o cultura ciudadana.

1 Consumo de SPA en espacio publico: 1,819 casos, menos que en instituciones
educativas, pero aun significativo.

1 Actividad econdémica informal: 6,021 comparendos, relacionado con ventas
ambulantes no reguladas.

Estos resultados tienen tres implicaciones clave: primero, el espacio publico funciona como
escenario de conflictos sociales (evidenciado en rifias y consumo de SPA); segundo, los
comparendos por necesidades fisiologicas reflejan carencia de bafios publicos,
solucionable con infraestructura y pedagogia; y tercero, el enfoque predominantemente
sancionatorio demanda mayor equilibrio con acciones preventivas y de planeacion urbana
participativa.

2.2.3 Espacio Publico con enfoque de género para las mujeres
Dentro del componente social del espacio publico es importante realizar un zoom a la
experiencia del espacio publico para las mujeres. El espacio publico es lugar de situaciones
de acoso y violencia para las mujeres, asi lo determina la linea base de la Politica Publica
de Mujer y género:

Grafica 17. Porcentaje de lugares de concurrencia de acoso sexual.

Porcentaje de lugares de ocurrencia de acoso

sexual
INSTITUCION EDUCATIVA %
CASA
MERCADO O ALMACEN
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BAR, DISCTOTECA, CANTINA
TRABAIO
INTERNET
TRANSPORTE PUBLICO
CALLE
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m Porcentaje de lugares de ocurrencia de acoso sexual
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Fuente: Linea de Base Politica Publica de Mujeres y equidad de género 2022 SDMujer. Calculos OMEG.

La grafica evidencia que el acoso sexual en Bogota es un fenébmeno extendido en multiples
espacios, pero con mayor prevalencia en areas publicas. Esto demanda acciones integrales
para garantizar la seguridad de las mujeres en estos los entornos.

Atendiendo esta realidad la Defensoria de Espacio Publico mediante su observatorio ha
desarrollado desde el afio 2022 una linea especifica de investigacion para comprender
desde el analisis el fendmeno y poder brindar herramientas para de informacion que
permitan la toma de decisiones de acciones publicas para eliminar la violencia de género
en el espacio publico y permitan entornos libres de violencia y acoso.

En este sentido en el afio 2024 se publicé el boletin No. 11 Espacio Publico para las
mujeres, en el que se muestran los resultados obtenidos y aqui presentamos los mas
relevantes:

Los parques plazas y plazoletas son los lugares de encuentro y las mujeres viven estos
espacios de forma diferente, por ello es importante reconocer desde su experiencia la
percepcion y estado de estos espacios. 44% de mujeres que se sienten satisfechas con las
condiciones fisicas de los parques, plazas y plazoletas de la ciudad.

Gréfica 18. Percepcion de las mujeres en parques, plazas y plazoletas.

2%
19%

42%

37%
m Safisfecha H [nsatfisfecha
u Totalmente insatisfecha m [ofalmente satisfecha

Fuente: Boletin No. 11 Espacio Publico para las mujeres. Observatorio de Espacio Publico.
El Principio de ciudades seguras ONU-Mujeres 2 es la visibilidad; Mirar y ser mirado, buena
iluminacion para que las usuarias puedan ver y ser vistas. Esto mejora la seguridad y la
percepcion de seguridad en el espacio publico.

Grafica 19. Percepcion de las mujeres sobre iluminacion.
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Percepcién de las MUJERES DE BOGOTA, D.C. sobre la iluminacién en parques,
plazasy plazoletas de la ciudad

B Inadecuada M Totalmente Inadecuada Adecuada M Totalmente adecuada

Fuente: Boletin No. 11 Espacio Publico para las mujeres. Observatorio de Espacio Publico.

Tan solo el 25% de mujeres que consideran adecuados las condiciones fisicas de las zonas
de conexién y conectividad peatonal (andenes, puentes, alamedas y demas) de la ciudad.

La ciudad al cierre de esta investigacion en el afio 2023 y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP tiene tres
tecnologias de iluminacién en la ciudad; 1,84% Luminarias de vapor de sodio alta presion,
28,51% de Luminarias de vapor de halogenuros metalicos y 69,65% de Luminarias de
Diodos Emisores de Luz (LED).

A pesar del avance en la instalacion de luminarias LED en la ciudad, solo el 25% de las
mujeres considera que la iluminacion en espacios publicos como parques, plazas y
plazoletas es adecuada. Esta brecha entre la percepcion y el porcentaje real de iluminacién
LED puede explicarse porque, si bien la iluminacion es un factor clave para la seguridad de
las mujeres en el espacio publico, no es el tnico. Otros aspectos, como el mantenimiento
de las areas, la presencia de basura, la vitalidad del lugar e incluso factores subjetivos de
experiencia personal, influyen en su percepcién, modificando asi la evaluacién objetiva de
la iluminacion.

La vida urbana se estructura en torno a dinamicas y actividades que varian
significativamente entre el dia y la noche. Acciones cotidianas como comer, caminar o bailar
adquieren connotaciones distintas segin el momento: mientras la luz solar propicia mayor
libertad, la oscuridad nocturna impone restricciones. Para las mujeres, esta diferencia se
acentula, ya que la noche intensifica la sensacion de riesgo y vulnerabilidad, lo que lleva a
muchas a evitar los espacios publicos en esas horas. Esta autocensura no solo limita su
acceso a una parte fundamental de la ciudad, sino también a una fraccion valiosa del
tiempo. Ante esta realidad, surge la necesidad de replantear la noche como un espacio
seguro e inclusivo, donde el derecho a la ciudad 8 entendido como la libertad de habitar y
disfrutar el espacio publicod se extienda las 24 horas del dia.

Gréfica 20. Condicionamiento de vestuario de las mujeres por acoso sexual segun horario.
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3 éj:— En el dia.

INDICADOR 12: porcentaje de mujeres que manifiestan
sentirse condicionadas en su libertad de expresion por
medio del vestuario por condiciones de acoso sexual en el
espacio publico.

m Casi nunca Siempre mNunco mCaosisiempre

Q L3
& @Q En la noche
&« Q -

Resultado: 46% de mujeres que manifiestan sentirse
condicionadas en su libertad de expresion por medio del
vestuario por condiciones de acoso sexual en el espacio
publico.

u Siempre Casinunca ®Nunca aCasisiempre

Fuente: Boletin No. 11 Espacio Publico para las mujeres. Observatorio de Espacio Publico.

Los datos del Observatorio de Espacio Publico revelan diferencias significativas en cémo
las mujeres experimentan el condicionamiento de su vestuario por acoso sexual segun el
horario. Durante el dia, mientras un 32% manifiesta sentirse limitadas "Casi siempre" y un
18% "Siempre" (sumando 50%), la noche presenta cifras mas alarmantes: 33% "Casi
siempre” y 27% "Casi nunca', mostrando que las restricciones autoimpuestas se
intensifican en horario nocturno.

Esta brecha horaria (50% de afectacion diurna vs 60% nocturna) demuestra que las
estrategias contra el acoso deben ser diferenciadas: refuerzo de seguridad fisica en la
noche (iluminacion, transporte seguro) y trabajo cultural permanente para erradicar normas
machistas que normalizan el control del cuerpo femenino en todos los espacios y horarios.

Con respecto al acoso sexual en el espacio publico el resultado fue el siguiente frente al
porcentaje de mujeres que manifiestan ser victimas de acoso sexual callejero en el Gltimo
afo. 35% de mujeres manifiestan haber sido victimas de acoso sexual callejero en el ultimo
afio (2023).

Gréfica 21. Distribucion porcentual de mujeres que han manifestado ser victimas de acoso sexual callejero.
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Fuente: Boletin No. 11 Espacio Publico para las mujeres. Observatorio de Espacio Publico.

2.3. Componente Cultural

Este apartado se construye tomando como base la informacién del andlisis del indice de
cultura ciudadana realizado por la Secretaria de Cultura Recreaciéon y Deporte con corte a
2024. Este indice es una herramienta disefiada para medir y monitorear los factores
culturales que influyen en dinamicas sociales, ambientales politicas de Bogota (SCRD,
2024).

Esta informacién es tomada de la Encuesta Bienal de Culturas que indaga por diferentes
factores culturales como los conocimientos, creencias, actitudes, valores y practicas de las
personas en su vida cotidiana, lo que permite un acercamiento a las maneras de vivir,
pensar y relacionarse en algunas dimensiones las personas de Bogota. Es implementada
en Bogota cada dos afios para identificar cambios en los diferentes factores culturales. Esta
tiene una representatividad del 95% (SCRD, 2024).

El indice de Cultura Ciudadana, estd compuesto de 7 subindices enunciados a
continuacion:

Inclusién E Identidades Sociales Diversas
Equidad De Género Y Eliminacién Del Machismo
Cultura Politica Y Ciudadania

Convivencia Y Cultura De Paz

Espacio Publico

Cultura Ambiental

Movilidad

=A =4 -4 _a_8_9_-9

Esta metodologia permite no solo medir las condiciones actuales, sino también orientar el
enfoque hacia areas que necesitan intervencion para mejorar la convivencia y el bienestar
colectivo.
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Esta encuesta se centra en obtener informacion a partir de la percepcién y la experiencia
de los ciudadanos, complementado asi, la informacion fisico espacial, con esta informacion
recolectada desde la ciudadania. Esta encuesta en temas de espacio publico tiene dos
objetivos:

1 Caracterizar las percepciones ciudadanas sobre las funciones principales de los
espacios publicos en Bogota

1 Analizar las diferencias en el uso y valoracién de los espacios publicos entre las
localidades de Bogota

El instrumento consta de preguntas cerradas, organizadas en secciones teméticas que
indagan sobre:

Conocimientos generales acerca de los espacios publicos.

Uso habitual y funciones percibidas de dichos espacios.

Valoracién subjetiva en términos de accesibilidad, utilidad y seguridad.
Identidad y percepcion sobre Bogota, la localidad y el barrio.

E

Usos del espacio publico:

Los resultados destacan la importancia de los espacios publicos como infraestructura clave
para la movilidad de los habitantes de Bogota. Al mismo tiempo, se reconoce su papel
multifuncional en actividades laborales, recreativas y sociales.

Grafica 22. Usos del espacio publico.

Movilidad _ 53,5%
Trabajo - 17,5%
Recreacion - 14,9%
Socializacion - 12,4%

Otra I 1,7%

Frecuencia de uso del espacio publico:

Frente a la frecuencia en el uso de los espacios publicos en la Gltima semana, se muestra
una dependencia significativa de estos espacios en la vida cotidiana de los y las habitantes
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de Bogota. El 67,6% de los encuestados reporta haberlos utilizado todos los dias,
evidenciando su centralidad como entornos esenciales para actividades diarias como
desplazamientos, recreacion, trabajo, entre otros. En contraste, solo el 1,7% indica no
haberlos utilizado en la Ultima semana, lo que subraya una casi universalidad en su uso.

Grafica 23. Frecuencia del uso del espacio publico.
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. 13,4%
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Ningin dia Entre 1y 2 diasEntre 3 y 4 diasEntre 5 y 6 dias Todos los dias

Conocimiento de normas y comportamiento ciudadano:

En cuanto a conocimientos sobre las normas y el comportamiento de los ciudadanos en el
espacio publico, los resultados evidencian un nivel bajo de familiaridad con estas
disposiciones. Solo el 10,4% de los encuestados afirma conocer alguna norma que
garantice la convivencia, seguridad y uso adecuado de estos espacios, mientras que el
82,6% responde negativamente y un 7% manifiesta incertidumbre al respecto. Este
desconocimiento generalizado pone de manifiesto una desconexién entre las politicas o
normativas publicas y la ciudadania.

Gréfica 24. Conocimiento de normas y comportamiento ciudadano.
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Dentro de las normas de convivencia, de las 2411 respuestas recolectadas, el 89,8% de los
encuestados no identific6 normas especificas 0 no proporcion6 una respuesta clara, lo que
sugiere un desconocimiento generalizado.

Entre las respuestas mas mencionadas, el Cadigo de Policia se destaca con 11 menciones
(0,5%), seguido por "multas" y "seguridad", lo que indica que las normativas mas
recordadas estan asociadas a sanciones o al cumplimiento basico de reglas. Sin embargo,
la gran mayoria de las respuestas reflejan interpretaciones personales o normativas no

oficiales, como "no botar basura", "respetar el espacio publico" o "movilidad".

A pesar de que se reconoce gue existen sanciones, solo el 39,2% de los encuestados afirmé
conocer la existencia de estas sanciones, mientras que el 60,8% indicé no estar al tanto.
Es decir, la mayoria de los y las habitantes de Bogota no esta informada sobre las
consecuencias legales o administrativas del mal uso del espacio publico.

Grafica 25. Conocimiento de sanciones.
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Las sanciones relacionadas con "botar basura" aparecen con cierta regularidad (18
menciones, 0,7%), al igual que "mal parqueo" y "consumo de sustancias" en espacio
publico, reflejando que esos temas son los reconocidos en cuanto a multas y sanciones
relacionadas.

Valoraciones sobre el espacio publico:
En este apartado se indago por la suficiencia de espacios publicos en su localidad se
encontré que el 51,3% de los encuestados considera que si hay suficientes espacios

publicos, mientras que un 48,6% opina lo contrario, lo que evidencia una polarizacién en la
satisfaccion respecto a la cantidad de estos espacios.

Gréfica 26. Percepcion de suficiencia de espacio publico en localidades.
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Lo anterior, se alinea con la percepcién sobre el estado de los espacios publicos y
eguipamientos de la localidad. Aproximadamente la mitad de los encuestados considera
que elementos como los parques y zonas verdes (50,4%) y las instalaciones deportivas
(47%) estan en buen estado, mientras que el mobiliario urbano (49,6%) y los caminos y
senderos peatonales (48,8%) son los peor evaluados, con casi la mitad sefialando que
estan en mal estado. Esta disparidad sugiere que, aunque algunos espacios publicos estan
bien mantenidos, hay importantes &areas que requieren mejoras, especialmente en
infraestructura basica como mobiliario e iluminacion.

Por su parte, lo que mas valoran los y las habitantes de Bogota del espacio publico revela
que la seguridad es la prioridad principal, con un 22,9% de las respuestas. Este hallazgo
pone de manifiesto la preocupacion de las personas por sentirse protegidas y seguras
mientras utilizan estos espacios. La accesibilidad también ocupa un lugar destacado
(20,6%), lo que indica la importancia de contar con espacios inclusivos que sean facilmente
accesibles para todos, incluidos aquellos con movilidad reducida.

Por su parte, la tranquilidad (17,4%) y la limpieza (14,8%) resaltan la necesidad de que los
espacios publicos sean agradables y ordenados, permitiendo a los usuarios desconectarse
del estrés urbano. Ademas, aspectos relacionados con el mantenimiento, como que los
espacios estén "en buenas condiciones" (12%) o "bien equipados" con elementos como
bancas y canecas (5%), reflejan un deseo de funcionalidad y comodidad en el disefio y
cuidado de estos lugares.

Gréfica 27. Valoracion sobre el espacio publico.
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Actitudes hacia el espacio publico:

Al indagar por la importancia del espacio publico, se encontr6 que el 77,6% de los
encuestados considera muy importante el cuidado del espacio publico, reflejando un alto
nivel de conciencia sobre su valor para la comunidad. Solo un 3,7% lo percibe como poco
0 nada importante, lo que indica que estos espacios son ampliamente reconocidos como
esenciales para la calidad de vida. Este resultado destaca una fuerte disposicion ciudadana
hacia la conservacion y uso responsable de los espacios publicos, lo que representa una

oportunidad para fomentar politicas y campafias que promuevan su cuidado y
mantenimiento colectivo.

Gréfica 28. Importancia del espacio publico.
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Se debe resaltar de los resultados que arroja la Secretaria de Cultura, que, a pesar del
reconocimiento de la importancia de cuidar los espacios publicos, la percepcién de los
encuestados refleja una desconexion entre la responsabilidad asumida y el cuidado efectivo
del espacio publico.
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Al hablar de la responsabilidad con el espacio publico, se encontré que si bien el 42,3%
considera que la comunidad local y un 34,3% cree que cada individuo son los principales
responsables de cuidar estos espacios, un 78,4% opina que la mayoria de las personas no
los cuida adecuadamente. Esto evidencia que, a pesar de reconocer la corresponsabilidad
ciudadana, existe una brecha significativa en la practica real de cuidado, lo que resalta la
necesidad de acciones educativas, comunitarias y gubernamentales para fomentar un
mayor compromiso colectivo hacia la preservacién del espacio publico.

Gréfica 29. Responsabilidad con el espacio publico.
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Participacién en actividades comunitarias y/o sociales en el espacio publico

Los resultados muestran una marcada falta de involucramiento en actividades comunitarias
y recreativas en los espacios publicos. Con un 89,9% de los encuestados indicando que no
han participado en actividades comunitarias en los Ultimos seis meses, se evidencia un
desaprovechamiento significativo de estos entornos como espacios de integracion y
cohesién social. Las actividades reportadas por el pequefio porcentaje que si participd
(8,8%) reflejan una diversidad de opciones, como eventos culturales, recreativos y
deportivos.

Més de la mitad de los encuestados (51,3%) nunca participa, mientras que un 39,2% lo
hace ocasionalmente. Solo un reducido porcentaje se involucra de manera frecuente (8,1%)
o siempre (1,5%), lo que sugiere que los espacios publicos no estan cumpliendo
completamente su funcion como entornos de interaccion y recreacion para la mayoria de la
poblacion.

Emociones relacionadas con el espacio publico

Al estar en espacios publicos, los sentimientos de las personas oscilan entre polos
opuestos, evidenciando la complejidad de la relacién que los ciudadanos tienen con estos
lugares. Por un lado, mas de la mitad de los encuestados manifiestan emociones negativas:
la inseguridad (32,7%) se posiciona como el sentimiento predominante, seguido por el
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estrés (8,3%), el miedo (2,8%) y la tristeza (1,8%). Sin embargo, hay una contraparte
optimista. Para una proporcion significativa de los encuestados, los espacios publicos son
fuente de relajacion (22,6%), seguridad (18,2%), calma (9,2%) e incluso diversion (4,3%).
Estas respuestas destacan que, a pesar de los desafios, los espacios publicos siguen
siendo lugares de encuentro, descanso y disfrute para una parte considerable de la
poblacion.

Grafica 30. Emociones relacionadas con el espacio publico.
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Construccioén de identidad

Las respuestas a la pregunta sobre la importancia del espacio publico para la preservacion
de la identidad cultural de la localidad reflejan una valoracién mayoritariamente positiva
hacia este aspecto. Un 58,3% de los encuestados considera que el espacio publico es "muy
importante”, mientras que un 33,7% lo califica como "importante". En conjunto, el 92% de
las personas reconoce el espacio publico como un factor relevante para la preservacion
cultural.

Estos resultados resaltan una fuerte percepcion del espacio publico como un elemento
esencial para la identidad cultural, lo que podria indicar una alta sensibilidad y aprecio por
los valores y tradiciones locales que se preservan y expresan en estos lugares. Esto
también sugiere oportunidades para fortalecer las politicas y programas dirigidos al cuidado
y uso del espacio publico como medio para fomentar la cohesion social y la valorizacién
cultural.

Gréfica 31. Construccion de identidad.
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3. Conclusion: Diagnéstico General del Espacio Publico en Bogota y propuesta de
reforma institucional de | DADEP

Dificultades en el desarrollo de la cantidad y calidad del espacio publico

El diagndéstico evidencia un grave déficit de espacio publico efectivo en Bogota: para 2023,
la ciudad apenas alcanza los 4,79 m2 por habitante, muy por debajo del minimo nacional
recomendado (15 m#/hab.) y del objetivo local fijado por el POT (7 m?/hab.). Este rezago no
solo es cuantitativo, sino también cualitativo: el indice de caminabilidad muestra que apenas
un 8% de los andenes tienen condiciones 6ptimas para peatones, y la calidad de parques,
zonas verdes y mobiliario urbano es baja, con percepciones negativas que superan el 50%
en localidades periféricas.

Adicionalmente, el espacio publico enfrenta retos ambientales criticos: la cobertura verde
apenas alcanza el 20,9% del territorio urbano (por debajo del 30% recomendado
internacionalmente), con niveles de contaminacién del aire que requieren atencion
prioritaria en zonas como Kennedy y Bosa, y una infraestructura hidrica degradada en rios
como el Tunjuelo y el Fucha. A esto se suma la inseguridad, con mas de 130.000
comparendos por porte de armas o consumo de sustancias en el espacio publico, y una
percepcién ciudadana que prioriza la seguridad, la limpieza y la accesibilidad como
condiciones insatisfechas.

Falta de coordinacion interinstitucional y dispersion de competencias

Una de las principales conclusiones del diagnéstico es la fragmentacion institucional del
manejo del espacio publico. Actualmente, mas de 20 entidades tienen competencias sobre
este sistema, lo cual genera superposicién de funciones, conflictos operativos y dificultades
en la planeacion y ejecucion de politicas. Por ejemplo:
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1 La gestion ambiental depende de la Secretaria de Ambiente, el Jardin Botanico, la
EAAB y otras, sin una estrategia comun clara.

1 La movilidad y caminabilidad involucra al IDU, la Secretaria de Movilidad y
TransMilenio, con diferencias de enfoque sobre los espacios de conexion y
circulacion.

i La seguridad y convivencia recaen en la Secretaria de Seguridad, la Policia, la
UAESP y otras, sin una gobernanza articulada que permita respuestas integrales a
fendbmenos como el acoso, el vandalismo o la informalidad.

I Mantenimiento y revitalizacion del Espacio Publico.

Incluso dentro de la Defensoria del Espacio Publico, las capacidades de seguimiento,
fiscalizacion y ejecucion son limitadas por su actual estructura administrativa. Aunque se
ha avanzado en observacion, produccion de indicadores y articulacion técnica, el DADEP
no cuenta con atribuciones de coordinacién formal entre sectores, lo que limita su capacidad
para liderar transformaciones urbanas estratégicas.

Reformar la estructura de | DADEP como ente coordinador

El documento plantea que el actual modelo de gestién del espacio publico requiere una
reestructuracion institucional urgente. Se propone que el DADEP evolucione de un rol
técnico-operativo hacia un rol de coordinacién transversal, con facultades para articular
politicas y acciones entre las distintas entidades responsables del sistema de espacio
publico.

Para ello, se sugiere que el DADEP:

1 Asuma competencias de coordinacion intersectorial, actuando como ente articulador
entre planeacién, ambiente, movilidad, cultura, seguridad y desarrollo econémico.

1 Integre una plataforma de gobernanza, como una instancia permanente de decision,
con poder vinculante sobre intervenciones de alto impacto.

1 Fortalezca su capacidad técnica, para ejercer seguimiento y control sobre proyectos
urbanos, y apoyar el desarrollo de infraestructura publica con criterios de equidad
territorial, sostenibilidad ambiental y enfoque de género.

1 Lidere una agenda de innovacion, incluyendo pilotos de espacio publico inteligente,
estrategias de ciudad de 15 minutos, e integracion de datos para toma de decisiones
basadas en evidencia.

4. Recomendaciones estratégicas

1 Revision normativa: Ajustar el marco legal para que el DADEP sea designada como
entidad coordinadora del sistema general de espacio publico, con facultades
normativas y presupuestales.

1 Creacion de un sistema unico de informacion y seguimiento, con interoperabilidad
entre las entidades distritales, que permita monitorear y evaluar continuamente el
estado del espacio publico.
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1 Impulsar un enfoque territorializado, que permita adaptar las soluciones a las
particularidades de cada localidad, y corregir las brechas socioespaciales.

1 Consolidar un portafolio de proyectos integrales, priorizando las zonas mas criticas
segun los indicadores de déficit, inseguridad y deterioro ambiental.

1 Apropiar recursos mediante alianzas publico-privadas, gestion de instrumentos de
aprovechamiento econémico y disefio de incentivos para intervenciones urbanas
sostenibles.

Este resumen refleja la necesidad estructural de transformar la gobernanza del espacio
publico en Bogota. Sin un ente articulador con competencias reales, el sistema seguira
operando con

ineficiencias, duplicidades y resultados insatisfactorios. La propuesta de reforma

institucional representa una oportunidad para construir un espacio publico limpio, seguro,
equitativo y de calidad para todos los habitantes.
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Capitulo 3 . Politicas Publicas Relacionadas al Espacio Publico
1. Politica Publica de Espacio Publico i PDEP

El espacio publico, en el marco de la politica distrital, se concibe como un elemento
estructural clave del territorio que va mas allA de satisfacer necesidades béasicas de
movilidad y esparcimiento. Como catalizador de bienestar urbano, su gestion integral influye
directamente en dimensiones ambientales, culturales, econdémicas y sociales,
configurandose, asi como un instrumento esencial para la construccion de ciudad.

De acuerdo con los analisis realizados por el Instituto para la Economia Social - IPES sobre
la politica publica del espacio publico?, este "constituye un sistema complejo y vital para la
integracion social, la equidad urbana y la sostenibilidad ambiental. El espacio publico es el
territorio urbano y rural destinado al uso, goce y disfrute colectivo de los habitantes y
visitantes; incluye parques, plazas, vias peatonales, alamedas, plazoletas, zonas verdes y
otros lugares de encuentro, interaccion social y desarrollo cultural. recreativo y comunitario.
Es un elemento estructurante del territorio y un derecho de toda la ciudadania"

En este sentido tanto el Sistema de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro como la
PDEP contempla los siguientes objetivos especificos:

1. Aumentar el Espacio Publico con condiciones adecuadas y equitativamente en todo el
territorio distrital.

2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente, los espacios publicos
en condicion inadecuada para su uso, goce Yy disfrute por parte de la ciudadania, teniendo
en cuenta el ac ceso universal y la igualdad de oportunidades.

3. Aumentar la calidad ambiental del espacio publico para reverdecer a Bogota, adaptarse
y mitigar el cambio climético.

Para una adecuada comprensién se presenta el esquema general de la Politica Publica de
Espacio Publico:

1IPES.Observaciones a la Politica PUblica de Espacio Publico de BogotBogota, junio de 2025.
Documento de trabajo en el marco de la CEGGEP.
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Figura 3. Esquema general de la PDEP.
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A continuacion, se presenta el avance acumulado y trayectoria ideal de la Politica Publica
del Espacio Publico, elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacién, la cual representa
gue, para el corte a diciembre 31 de 2024, el avance acumulado de la politica alcanz6 un
44.24%. Entendiendo que la trayectoria ideal de implementacién deberia ser de 42.49% de
avance, actualmente tiene una brecha positiva de 1.70%.

Gréfica 32. Seguimiento 2024 PDEP.
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La Politica establece tres lineas de accion; Generacion, Recuperacion y Sostenibilidad del
espacio publico. El porcentaje de avance de cumplimiento acumulado hasta la vigencia
2024 por objetivos se representa de la siguiente manera:

Figura 4. Lineas de accion PDEP.
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Generacion: El objetivo No. 1 muestra un avance acumulado hasta la vigencia 2024 del
26,51% en torno al aumento del Espacio Publico Total y Efectivo en condiciones adecuadas
en el territorio Distrital. Esto debido a la incorporacién de 1,875,765m2 en el inventario de
bienes publicos y predios fiscales, el saneamiento y/o titulaciéon de 703,027,37 de m2 a
favor del Distrito Capital, la adquisicién de 89 predios, con importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico y ambiental y con apoyo de la Secretaria Distrital de
Movilidad el levantamiento del Inventario de Caminos y senderos de la red de recorrido de
proximidad y cuidado en suelo rural.
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La brecha negativa de 6,5% representa afectacion debido a que no se ha alcanzado la meta
de generacion de Espacio Publico debido al no cumplimiento en las metas de construccion
de espacio p¥%blico present dd duew rConato Sdtialayn
Ambiental para el Siglo XXl6 2 0 2024, principalmente en entidades como el IDU. Lo
anterior debido a atrasos de ejecucion por parte de los contratistas de varias obras de la
ciudad y al efecto de la Pandemia en el &rea de la construccion publica en los afios 2020 y
2021.

Recuperacién: El objetivo No. 2 presenta un avance acumulado del 17% con un avance
significativo de 4.170.280,53 M2 de espacio publico restituido mediante los procedimientos
de Defensa Preventiva / Persuasiva, Defensa Administrativa y/o Policiva, Defensa Judicial
del DADEP.

De igual forma la conservacion de la red de infraestructura peatonal mediante 26.527,95
metros cuadrados con intervenciones de conservacion en la malla vial local. La plantacion
de 13,072 arboles en 2024, para un acumulado de 57.568 individuos arbéreos plantados
que fortalecen el espacio publico natural aportando a los servicios ecosistémicos y la
conectividad. El avance de 2.084.608,15 m2 de Espacio publico total conservado para
garantizar su uso, goce y disfrute con accesibilidad universal, entre otros avances
significativos que serén desagregados mas adelante.

El bajo cumplimiento de la implementacion de las metas o cumplimiento en O de algunos
productos que integran el objetivo numero dos de recuperacién, establecen la brecha
negativa del 17%, esto debido a retrasos en la ejecucién de productos como:

(2.1.2.) Espacio publico total construido para garantizar su uso, goce y disfrute con
accesibilidad universal.

(2.1.4.) Espacio publico residual, remanente intervenido fisico espacialmente para su
recuperacion y apropiacion.

(2.1.6.) Espacio publico recuperado con intervenciones fisico-espaciales en Plazas o
centros fundacionales.

(2.2.1.) Area de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Publico.

Sostenibilidad: Presenta un avance acumulado del 31,82% destacando el cumplimiento
de la implementacion del Visor Geogréfico, que permite consolidar la informacion geogréfica
del espacio publico de la ciudad, interoperable para el trabajo de todas las entidades del
distrito. De igual forma la implementacion de la Bateria de Indicadores que permite analizar
el Espacio Publico Total, Efectivo, Natural, de conectividad, asociado a la estructura
ecoldgica principal, entre otros.

La gestion de 62.418,4 m2 de espacio publico por medio de instrumentos de
aprovechamiento econémico y el cumplimiento de 134 programas, actividades, iniciativas
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asociadas a experiencias colectivas de creacion artistica, recreacion y deporte, pedagogia
y construccién de ciudadania en el Espacio publico Total -EPT.

Sin embargo, el objetivo No 3 presenta un margen de brecha negativa del 1,5 % debido a
la disminucion de iniciativas aprobadas para la gestion y administracion sostenible del
espacio publico de acuerdo con los instrumentos vigentes.

1.1 Detalle del avance acumulado de la implementacion de la Politica Puablica por
Indicadores de Resultado:

El documento permite dar cuenta del avance de la Politica Publica en términos de ciudad a
corte de 31 de diciembre del 2024 teniendo en cuenta los 8 indicadores de resultado que
aportan a la consolidacion de los indicadores de resultado:

Indicador de Resultado (1.1) Disminucion del déficit de Espacio Publico Efectivo -EPE-y
las condiciones de inequidad territorial.

La generacién de Espacio Publico Efectivo (EPE) busca reducir tanto el déficit existente
como las desigualdades territoriales. Segun los registros, el indicador de déficit de EPE
mostré una reduccién de 10.54 (linea base 2020) a 10.21 en 2024. No obstante, esta
disminucién no alcanzé la meta proyectada de 9.22, debido a que la produccién de metros
cuadrados de nuevos espacios publicos (zonas verdes, parques y plazas) resultd
insuficiente para cumplir con el objetivo establecido.

Gréfica 33. Indicador generacion de Espacio Publico Efectivo por UPTV.
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1.1.1 Espacio pUblico efectivo -EPE- generado por Unidad Planeamiento Territorial Vigente - UPTV
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Indicador de Resultado (1.2) Aumento del espacio publico total -EPT- producido en la
ciudad de Bogota D.C.

El indicador de resultado mide el aumento de espacio publico total (EPT) en el Distrito
Capital. La linea base para la vigencia 2020 es del 2,3%, a la fecha el indicador de resultado
presenta un avance porcentual del 3,75% aumentando la vigencia anterior en 0,15% de
espacio publico producido en Bogota.

Grafica 34. Espacio publico total -EPT- producido en la ciudad de Bogota D.C.
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Anualmente desde la vigencia 2022 se refleja una sobre ejecucion en el cumplimiento de
las metas en torno al aumento del Espacio Publico Incorporado en el inventario de bienes
publicos y predios fiscales con un total hasta 2024 de 6.581.876,86m2. Esta meta en cuanto
al Espacio Publico saneado y/o titulado a favor del Distrito Capital su avance acumulado
hasta la vigencia 2024 es de 2.683.781,6m?2.

Es relevante mencionar qgque dur anUWnduevoContratgenci a d
Social y Ambiental para el Siglo XXI6 2 G 2@R4se presentd un evento especial que

generd un sobrecumplimiento en la incorporacién de espacio publico mediante la defensa

judicial de cerca de 3 millones de metros cuadrados de espacio publico del Humedal

Jaboque.

Indicador de Resultado (2.1.) Espacios publicos restituidos para el uso, goce y disfrute
de la ciudadania.
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El indicador presenta como resultado el area de espacio publico restituido por diferentes
actuaciones para el uso, goce y disfrute de la ciudadania en las diferentes dimensiones,
sociales, fisicas, juridicas, culturales. La restitucion se enfoca en la generacién de
condiciones aptas para que todos los ciudadanos puedan acceder a espacios publicos
inclusivos y accesibles. El avance acumulado de la implementacion del indicador hasta la
vigencia 2024 es de 5.724.472,82m2 restituidos.

La composicion del indicador 2.1 es el resultado del avance en la implementacion de los
siguientes indicadores de productos:

(2.1.1.) Espacio Publico restituido mediante procedimientos y actuaciones técnicas y
juridicas para revertir condiciones de ocupacioén indebida.

Grafica 35. Espacio Publico restituido mediante procedimientos y actuaciones técnicas y
juridicas para revertir condiciones de ocupacion indebida.

El indicador de producto presenta una sobre ejecucion para las vigencias 2020, 2021 y
exponencialmente para 2022, debido a un proceso que con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotad que surti6 efecto para esta vigencia, frente a la restitucion
mediante procedimientos y actuaciones técnicas y juridicas para revertir condiciones de
ocupacion indebida en el Espacio Publico.

(2.1.2.) Espacio publico total construido para garantizar su uso, goce Yy disfrute con
accesibilidad universal.

Gréfica 36. Espacio publico total construido para garantizar su uso, goce y disfrute con
accesibilidad universal.
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2.1.2 Espacic publico total construido para garantizar suusa, goce y disfrute con accesibilidad universal,

El producto presenta en su avance de cumplimiento acumulado un rezago, debido a que en
algunos periodos no se cumplié con la meta, sin embargo, el porcentaje de avance durante
la vigencia 2024 alcanzo un 82%.

(2.1.3.) Red de infraestructura peatonal, conexa a la malla vial local, conservada para el
uso, goce y disfrute por parte de la ciudadania en general.

Grafica 37. Metros cuadrados conservados de la red de infraestructura peatonal UAEMV.
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2.1.3 Metros cuadrados conservados de la red de infraestructura peatonal UAEMV

El producto muestra una sobre ejecucion en el cumplimiento de sus metas desde el inicio
de la implementacién del producto, superando la meta programada mediante los reportes
realizados por la Unidad de Mantenimiento Vial. Lo anterior permite establecer la necesidad
de modificacion frente a la magnitud programada de las metas.
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(2.1.4.) Espacio publico residual, remanente intervenido fisico espacialmente para su
recuperacion y apropiacion.

Gréfica 38. Espacio publico residual, remanente intervenido fisico espacialmente para su
recuperacion y apropiacion.
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2.1.4 Espacio piblico residual, remanente intervenido fisico espacialmente para su recuperaciény apropiacin

El producto presenta un cumplimiento bajo en su implementacién con un porcentaje de
avance del 0%. Sin embargo, se han desarrollado acciones de gestibn normativas y
técnicas para reglamentar y categorizar los predios remanentes, principalmente asociados
a las troncales de Transmilenio, mediante la expedicion de decretos y resoluciones, asi
como la elaboracion de un inventario detallado de predios.

(2.1.6.) Espacio publico recuperado con intervenciones fisico-espaciales en Plazas o
centros fundacionales.

Grafica 39. Sumatoria de E.P. recuperado con intervenciones fisico-espaciales en plazas
y centros fundacionales.

sncem?

2000
0 -
o
2023 -

2.1.6 Sumatoria de Espacio publica recuperado con intervenciones fisico espacialesen Plazas o centros fundacionales. 1DU

El producto 2.1.6 muestra la baja ejecucion que ha presentado el Instituto Distrital de
Desarrollo Urbano, frente a las intervenciones fisico-espaciales en plazas y centros
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fundacionales. Lo anterior se debe a la baja ejecucion reportada por la entidad. EIl IDU
(Instituto de Desarrollo Urbano) tiene contratos relacionados con plazas fundacionales,
especificamente el del Centro Fundacional de Usaquén. Este contrato, que se firmé en
2021 y tenia como plazo de entrega agosto de 2023, no fue cumplido por el contratista, lo
gue llevé al IDU a tomar posesion de la obra y a abrir un proceso sancionatorio.

(2.1.7.) Espacio publico total conservado para garantizar su uso, goce y disfrute con
accesibilidad universal.

Gréfica 40. Sumatoria de espacio publico total conservado para garantizar su uso, goce y
disfrute con accesibilidad universal.
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Partiendo del siguiente grafico se puede evidenciar que a partir del afio 2020 hasta la
vigencia se ha reportado indices muy variados con respecto a las metas propuestas por la
entidad, eso se debe en gran parte a la dinAmica de avance de las obras publicas que se
han venido realizando en la ciudad dando cuenta de que se debe realizar un ajuste de la
programacion de metas.

Indicador de resultado (2.2.): Porcentaje de cobertura verde adaptada al cambio climatico
y con capacidad de resiliencia en el Espacio publico total.

Es medido a través de la informacién proveniente del Jardin Botanico de los productos que
dan cuenta de los m2 de nuevas zonas de areas ajardinadas y m2 del mantenimiento de
estas, que actian sobre el Espacio Publico Total- EPT.

El resultado esperado a 2024 del indicador era del 2,22% de cobertura verde adaptada al
cambio climatico, sin embargo, los resultados desde la vigencia 2022 muestran un rezago
en tanto que la férmula de calculo del indicador es la cobertura verde dividida en el Espacio
Publico Total. Esto genera que a pesar de los avances en el aumento de cobertura verde
el aumento exponencial del EPT genera permanentemente que el indicador se muestre
negativo.
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De igual forma, el indicador present6 un rezago considerable en tanto uno de los productos
base para su avance, el 2.2.1. Area de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Publico, no
realizo ejecucion de actividades de plantacion, debido a la no programacién de acciones

dentro del nuevo Plan Distrital de Desarrol

sefialado el indicador de resultado muestra una ejecucion del 0,2% lo que equivale a la
intervencion en 146.673,00 metros cuadrados con cobertura verde mediante actividades de
mantenimiento integral del suelo, poda, adicion de sustrato, fertilizacion, riego, replante,
manejo fitosanitario entre otras que contribuyen a la estabilidad y preservacién de la
Jardineria Urbana en la ciudad.

La composicion del indicador 2.2 es el resultado del avance en la implementacion de los
siguientes indicadores de productos:

(2.2.1.) Area de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Publico

Gréafica 41. Area de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Publico.
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(2.2.5.) Areas ajardinadas con mantenimiento realizado en el Espacio Publico.

Gréfica 42. Areas ajardinadas con mantenimiento realizado en el Espacio Publico.
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La primera gréfica muestra el cumplimiento del producto 2.2.1 durante 2022 y 2023. Para
2024, el reporte registra 0 debido a que la creacion de nuevas zonas ajardinadas no fue
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incluida como meta en el actual Plan Distrital de Desarrollo por el Jardin Botanico de
Bogota. Sin embargo, la actividad de mantenimiento de areas ajardinadas, también bajo
responsabilidad del Jardin Botanico, ha tenido un efecto de crecimiento superior al
programado en el producto 2.2.5, que refleja un incremento sostenido y requiere que sea
revisado su programacion para las vigencias futuras.

Indicador de Resultado: 3.1 Productos para la consolidacion del Sistema de Gestion del
espacio publico y Modelo de Gestion y Administracion de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico.

Desde la vigencia 2022 se ha mantenido un cumplimiento de las metas satisfactorio en
torno a la implementacién de la Bateria de Indicadores y la implementacion del Visor
Geografico.

La composicion del indicador 3.1 es el resultado del avance en la implementacion de los
siguientes indicadores de productos:

(3.1.2.) Implementacion de la Bateria de Indicadores de espacio publico.

Gréfica 43. Implementacion de la Bateria de Indicadores de espacio publico.

30

26.3
= 237
21.0421.04
20
15.7815.78
W Meta Anual
10.5210.52 i Avance

10

526 5.26
| .
0

2020 2021 2022 2023 2024
3.1.2 Porcentaje de avance en la implementacién de la Bateria de Indicadores de espacio pUblico .

Avance m2
=
&

(3.1.3.) Visor Geografico del Espacio Publico.
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Grafica 44. Porcentaje de avance en la implementacion de Geoportal de datos especiales
interoperable del espacio publico de la ciudad.
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El analisis de las graficas demuestra un progreso sostenido del indicador de resultado
desde 2022, resultado directo de la implementacion del Visor Geografico y la Bateria de
Indicadores. Estas soluciones tecnoldgicas han optimizado la toma de decisiones basada
en datos. El principal desafio consiste ahora en garantizar su actualizacién permanente y
su adopcién integral por todas las entidades involucradas.

Indicador de Resultado (3.2.) Espacio publico total - EPT gestionado de forma integral
enfocado en los procesos de sostenibilidad por medio de los diferentes instrumentos
vigentes.

El indicador lo componen dos (2) indicadores de producto de los cuales uno (1) aporta
directamente al avance en su implementacion, el cual permite evidenciar la gestion
(conceptos de viabilidad, administracion y mantenimiento) del espacio publico del Distrito
por medio de la evaluacién y suscripcion de diferentes instrumentos con terceros, todo esto
enfocado en la sostenibilidad de dichos espacios para su recuperacion y sostenimiento a
nivel fisico, ambiental, cultural y social. Para la vigencia 2024 se evidencia una disminucién
en la adopcion de instrumentos implementados para la sostenibilidad de los diferentes
espacios publicos.

La composicién del indicador 3.2 es el resultado del avance en la implementacion del
siguiente indicador de productos:

(3.2.2.) Instrumentos implementados para el aprovechamiento econdmico de espacios
publicos
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Grafica 45. Instrumentos implementados para el aprovechamiento econémico de espacios
publicos.

a3 202

3.2.2 Instrumentos implementados para el aprovechamiento econémico de espacios piblicos

La grafica evidencia que existe una baja adopcién reciente de instrumentos para
sostenibilidad. Es fundamental revisar las barreras normativas y reactivar el interés por
parte de actores privados o comunitarios. Por otra parte, se establecié que este producto
debe reajustar las metas.

Indicador de Resultado: (3.3.) Espacio publico total -EPT- intervenido con procesos para
la construccion de ciudadania para su uso, goce y disfrute.

El avance del indicador resulta de la composicién de siete (7) indicadores de producto que
reflejan el EPT intervenido con procesos para la construccion de ciudadania para su uso,
goce y disfrute. Con respecto al avance acumulado hasta la vigencia 2024 se han realizado
134 programas, actividades, iniciativas asociadas a experiencias colectivas de creacion
artistica, recreacién y deporte, pedagogia en el Espacio publico Total -EPT.

La composicién del indicador 3.3 es el resultado del avance en la implementacion de los
siguientes indicadores de productos:

(3.3.1.) Construcciéon de ciudadania mediante estrategias o programas para fomentar la
cultura ciudadana, revitalizacion del espacio publico, no violencia y valoracion de
intervenciones distritales para el uso, goce y disfrute del espacio publico.

Gréfica 46. Construccion de ciudadania mediante estrategias o programas para fomentar
la cultura ciudadana, revitalizacion del espacio publico, no violencia y valoracion de
intervenciones distritales para el uso, goce y disfrute del espacio publico.
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3.3.1 Construccidn de ciudadana mediante estrategias o programas para fomentar la cultura
ciudadana, revitalizacion del espacio publico, no violencia y valoracion de intervenciones
distritales para el uso, goce y disfrute del espacio publico.

(3.3.2.) Numero de jornadas de sensibilizacion y acompafamiento en el espacio publico
para mejorar su uso, goce Yy disfrute para primera infancia, infancia y adolescencia. (SDIS)

Gréfica 47. sensibilizacion y acompafamiento en el espacio publico para mejorar su uso,
goce y disfrute para primera infancia, infancia y adolescencia

(3.3.3.) Numero de iniciativas y/o proyectos de intervencion en espacio publico con espacios
de participacién ciudadana acompafados. (IDPAC)

Gréfica 48. Numero de iniciativas y/o proyectos de intervencién en espacio publico con
espacios de participacion ciudadana acompafiados.
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(3.3.4.) Acciones pedagdgicas de arte y cultura en y para el espacio publico.

Gréfica 49. Acciones pedagodgicas de arte y cultura en y para el espacio publico.
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3.3.4 Acciones pedagogicas de arte y cultura en y para el espacio publico.

(3.3.6.) Numero de intervenciones culturales y artisticas en espacio publico residual,
remanente y/o culata, entre otros. (SCRD)

Gréfica 50. Numero de intervenciones culturales y artisticas en espacio publico residual,
remanente y/o culata, entre otros.
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3.3.6 Intervenciones culturales y artisticas en espacio publico residual, remanente y/o culata, entre otros.

(3.3.7.) Intervenciones en el espacio publico orientadas a mejorar las condiciones de su
uso, goce Yy disfrute para la convivencia Inter especie en el marco de la campafia pisa el
freno.

Gréfica 51. Intervenciones en el espacio publico orientadas a mejorar las condiciones de
Su uso, goce Yy disfrute para la convivencia Inter especie en el marco de la campafia pisa
el freno.
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3.3.7 Intervenciones en el espacio publico orientadas a mejorar las condiciones de su uso, goce y
disfrute para la convivencia interespecie en el marco de la campafia pisa el freno.

Se destaca una evolucion positiva frente a la ejecucion de los productos que componen el
indicador de resultado 3.3 frente a los procesos que aportan a la construccion de ciudadania
para el debido uso, goce y disfrute del Espacio Publico. El avance acumulado de los
productos evidencia 134 iniciativas realizadas, desde el afio 2020 hasta la vigencia. En este
sentido, gran parte de los productos han venido reportando a la par con lo programado al
momento de realizar su modificacién, sin embargo, el producto 3.3.3 de responsabilidad del
IDPAC afecta la brecha positiva del indicador de resultado entendiendo que para la vigencia
2024 no presento avance.

Indicador de Resultado 8: Espacio publico total - EPT- con potencial efectivo para el
aprovechamiento econémico.
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Este indicador de resultado permitira medir el area de espacio publico total (EPT) con
potencial efectivo para el aprovechamiento econdmico, estd compuesto por tres (3)
indicadores de producto de los cuales uno (1) impacta directamente en su avance, desde
la sumatoria de los metros cuadrados de espacio publico con condiciones fisicas y
funcionales para el aprovechamiento economico. El &rea de Espacio publico con potencial
efectivo para el aprovechamiento econémico durante la vigencia 2024 alcanzé 14.688,0 m2,
con un total acumulado hasta la vigencia de 411.330,91 m2.

Grafica 52. Espacio publico total - EPT- con potencial efectivo para el aprovechamiento
economico.

1.2.1. Conclusiones de la Politica de Espacio Publico

En la actualidad, Bogota enfrenta un déficit cuantitativo y cualitativo en espacio publico: solo
cuenta con 4,5 m2 por habitante frente a lo fijado por la Organizacion Mundial de la Salud

OMS, fun indicador --ptimo entre 10 m2 vy 15
estos mitiguen los impactos generados por la contaminacion de las ciudades y cumplan una
funci-n de amortiguamientoo. No existe abwvn

situacion se agrava en las zonas sur y periféricas, que concentran los mayores déficits, lo
que evidencia una marcada inequidad territorial. La fragmentacion institucional y normativa
es otro reto, ya que existe una multiplicidad de entidades con competencias superpuestas.

La proteccion y el cuidado del espacio publico es una responsabilidad compartida entre la
ciudadania y las entidades publicas. En Bogota, el DADEP (Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico) es la entidad encargada de la defensa, inspeccion,
vigilancia, regulacién y control del espacio publico, en coordinacion con otras entidades
como el IDU (Instituto de Desarrollo Urbano) y RenoBo (antes ERU, Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota), quien ahora lidera la gestion de renovacion
urbana y el desarrollo de proyectos integrales en la ciudad, entre otras.

Asimismo, se identifica debilidad en la inclusiéon y participacién efectiva de enfoques
diferenciales, asi como mecanismos de financiamiento regresivos, aunque se han
registrado mejoras recientes (Decreto 315 de 2024). Predomina el enfoque técnico sobre el
social y cultural, lo cual limita la apropiacion comunitaria. Para incentivar el uso adecuado
y la apropiacién positiva del espacio publico, se reconoce la importancia de fortalecer la
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aplicacion de la economia comportamental. Este enfoque permite disefiar intervenciones
que buscan el cambio de comportamientos de la ciudadania, utilizando incentivos,
mensajes claros, recordatorios visuales y normas sociales visibles para promover el buen
uso, el orden, el cuidado y el mantenimiento del espacio publico. La economia
comportamental se orienta a facilitar la toma de decisiones alineadas con el interés colectivo
y a crear habitos sostenibles en la convivencia y la corresponsabilidad ciudadana.

1.2.2. Conceptos y enfoques del espacio publico

A lo largo del periodo 2018i 2025, la vision del espacio publico ha evolucionado desde un
enfoque fundacional, comprendido desde la expedicién de la Ley 9 de 1989 hasta 2018,
que sentd las bases normativas y conceptuales del espacio publico como elemento
estructurante del territorio y del desarrollo urbano en Colombia. Posteriormente, se transito
hacia una perspectiva operativa (2019), y finalmente a una reconfiguracion funcional con
enfoque reformista (2024). Las transformaciones normativas e institucionales muestran una
evolucion hacia un modelo més robusto y articulado. EIl CEGGEP avanza en gobernanza,
aunque se observa una pérdida de profundidad antropoldgica en la atencion a la poblacion
vulnerable. Persiste la tensién entre lo técnico, lo social y lo normativo.

En cuanto a los mecanismos para la administracion y aprovechamiento del espacio publico,
existen autorizaciones temporales de uso, contratos de administracién, mantenimiento y
aprovechamiento (CAMEP), Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
(DEMOS), entre otros, y pactos de sostenibilidad entre actores publicos y privados. Todo
aprovechamiento econémico debe estar regulado y autorizado formalmente, sin generar
derechos adquiridos ni transferencia de dominio, y debe promover la equidad y la
sostenibilidad.

1.2.3. Propuestas para una nueva politica publica
Principios Rectores

1 Derecho colectivo y justicia espacial:

El derecho colectivo y la justicia espacial reconocen que el espacio publico debe
estar al servicio de toda la sociedad, garantizando que todas las personas puedan
acceder, disfrutar y apropiarse del territorio en condiciones de igualdad, sin
ciudadanos de segunda clase. La justicia espacial implica que la organizacion y
distribucion del espacio promuevan relaciones sociales justas y equitativas,
respondiendo a las necesidades y derechos de todos los habitantes, mas alla de lo
gue establecen las leyes, con un enfoque ético y politico.

1 Enfoque interseccional y diferencial:
Este enfoque busca identificar y atender las necesidades especificas de grupos
poblacionales histéricamente discriminados o en situacion de vulnerabilidad,

considerando que una persona puede tener varias caracteristicas diferenciales al
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mismo tiempo (como género, discapacidad, edad, etnia, etc.), lo que puede
incrementar la desigualdad. El objetivo es eliminar brechas y garantizar la inclusion
de todas las poblaciones en la toma de decisiones y el acceso a derechos.

Gobernanza territorial y comunitaria:

La gobernanza territorial y comunitaria se refiere a la coordinacion y cooperaciéon
entre diferentes niveles de gobierno (hacional, regional, local) y actores publicos,
privados y sociales, para gestionar el territorio y alcanzar metas colectivas. Implica
procesos de toma de decisiones compartidos, donde la comunidad apoya y aporta,
pero la responsabilidad final recae en las entidades competentes

Redistribucion socioeconémica:

La redistribucion socioecon6mica consiste en modificar la manera en que se
distribuyen los recursos y oportunidades en la sociedad, promoviendo mayor
equidad. Se logra a través de mecanismos como impuestos progresivos, subsidios
y politicas sociales, de modo que los beneficios del desarrollo y el acceso a bienes
publicos lleguen especialmente a quienes mas lo necesitan.

Accesibilidad universal:

La accesibilidad universal es el principio de disefiar entornos, productos y servicios
para que sean utilizables y comprensibles por todas las personas, sin importar sus
capacidades o condiciones. Busca eliminar barreras fisicas, tecnolbgicas y
comunicativas, garantizando la igualdad de oportunidades y la participacion plena
de todos en la vida social y urbana.

Formalidad y legalidad:

Todo aprovechamiento econémico debe contar con autorizacion formal temporal
mediante acto administrativo o contrato, sin generar derechos adquiridos ni
transferencia de dominio.

Proporcionalidad y sostenibilidad:

La retribucion econdémica sera proporcional a la capacidad de pago y/o exencién y
al uso del espacio, promoviendo el uso sostenible y responsable.

1.2.4. Propuestas innovadoras

Zonas de Integracion Socioecondmica (ZIS) y médulos productivos:

Se propone transformar zonas de alta informalidad y precariedad en espacios con vocacion
econdmica, social y comunitaria, dotados de servicios basicos y articulados con programas
sociales y productivos. Se crearan corredores o nodos urbanos planeados donde los
vendedores informales puedan trabajar de manera temporal y ordenada, con autorizacién
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formal y acompafnamiento hacia la formalizacion. Incluye médulos de servicios con agua,
bafios, wifi, seguridad y almacenamiento. Se promueve la participacion de campesinos,
poblacion vulnerable y migrantes en condiciones de equidad, para lo cual se requiere la
disposicién de recursos. Las autorizaciones tendran vigencia temporal definida, sin derecho
a permanencia indefinida, y con mecanismos justos y transparentes.

Formalizacion y proteccion de la poblacion vulnerable:

Se acompaniara a los vendedores informales en su proceso de formalizacion, brindando
capacitacion, inclusion financiera y acceso a servicios empresariales. Se priorizara a
poblaciones de especial proteccién constitucional (campesinos, migrantes, mujeres,
personas en condicién de vulnerabilidad), con criterios de género y enfoque poblacional.
Para proteger a los vendedores informales y a la poblacion vulnerable, se otorgan
autorizaciones temporales, se aplican tarifas diferenciadas y/o exenciones, se establecen
mecanismos de reubicacién justa en casos especiales como obras, garantizando sus
derechos y promoviendo su integracion social y econémica.

Cartografia social y emocional obligatoria antes de cualquier intervencion:

Toda intervencion en el espacio publico debe partir de un reconocimiento profundo del
territorio, sus usos simbdlicos, memorias y dinamicas sociales, con indicadores cualitativos.
Se realizaran ejercicios previos de mapas participativos, rutas vitales, historias de uso y
valoraciébn comunitaria, construidos con la comunidad. Esto integra la identificacién y
delimitacion cartografica de los espacios a intervenir, y la participacion ciudadana en la toma
de decisiones sobre el uso y aprovechamiento econémico.

Tarifas progresivas y reinversion en zonas de bajo IDH:

Para asegurar un modelo de aprovechamiento econémico justo y redistributivo, se
estableceran tarifas diferenciadas segln estrato socioeconémico, tipo de actividad y
ubicacioén, con reinversion en zonas vulnerables. La formula de retribucion econdémica sera
proporcional al valor del espacio, el area ocupada, el tiempo y la capacidad de pago del
solicitante, con descuentos y/o exenciones para poblaciones vulnerables.

Presupuestos participativos y veedurias comunitarias:

Se fomentara la corresponsabilidad real de la ciudadania en la asignacion, ejecucion y
control del gasto publico en espacio publico. Se destinard un porcentaje del presupuesto
anual para proyectos definidos con el apoyo de las comunidades, mediante mecanismos
democraticos locales. La comunidad participara activamente en los comités locales y
distritales, aportando insumos y recomendaciones, pero las decisiones seran tomadas por
las entidades responsables, garantizando asi la gobernanza y la transparencia en la
gestion.

Reconocimiento de la economia informal y patrimonio vivo:
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Se protegeran y visibilizarAdn las practicas culturales, sociales y econdmicas que
histéricamente han dado vida al espacio publico, mediante el registro, proteccion y
promocién de expresiones culturales urbanas y oficios tradicionales, incorporando
infraestructura cultural planeada y servicios que fortalezcan la diversidad. Se reconocera a
vivanderos, comerciantes y campesinos en condicién de vulnerabilidad como sujetos de
especial proteccion, facilitando su participacion en mercados itinerantes y ferias temporales,
y promoviendo la cultura ciudadana y la convivencia mediante la aplicacion de herramientas
de economia comportamental.

Consejos locales de apoyo:

Las decisiones sobre el espacio publico deben responder a las necesidades locales, con el
apoyo y la participacion de las comunidades. Se conformaran consejos locales de espacio
publico con representacién de sectores sociales, étnicos y econémicos, que aportaran
insumos y propuestas a los proyectos y prioridades de inversion, sin que esto implique la
toma de decisiones finales, que correspondera a las entidades competentes.

Infraestructura de cuidado y accesibilidad universal:

El espacio publico debe ser un entorno seguro, accesible, funcional y acogedor para todas
las personas. Se disefiaran e implementaran moédulos de servicio, garantizando la
accesibilidad universal y el cumplimiento de normas sanitarias y ambientales en todas las
intervenciones.

Aplicacién de herramientas de economia comportamental:

La economia comportamental es un enfoque interdisciplinario que estudia como las
personas toman decisiones y cémo estas pueden ser influenciadas por el entorno, los
incentivos y la informacion disponible. En la politica publica de espacio publico, su
aplicacion tiene como objetivo promover cambios de comportamiento en la ciudadania,
utilizando incentivos positivos, mensajes claros, recordatorios visuales y normas sociales
para fomentar el buen uso, el orden, el cuidado y el mantenimiento del espacio publico.
Esto incluye campafas pedagdgicas, sefializacion estratégica, activaciones culturales,
talleres comportamentales y la presencia de Guardianes del Espacio Publico, que
sensibilizan y motivan a la ciudadania hacia la corresponsabilidad y la convivencia.
Ademas, la economia comportamental ayuda en los procesos de desplazamientos y
gentrificacion, asegurando que las intervenciones sean inclusivas y respetuosas de los
derechos de los diferentes actores.

Sistema georreferenciado interoperable y datos abiertos:

La transparencia, eficiencia y monitoreo comunitario en la gestioén del espacio publico se
mejoraran mediante un sistema digital accesible en tiempo real, donde se consoliden todos
los proyectos, intervenciones, tarifas, autorizaciones, conflictos y alertas. Se implementaran
sistemas de seguimiento y control de las autorizaciones, con informacion publica y
accesible para la ciudadania.
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Urbanismo tactico:

El urbanismo tactico consiste en acciones a corto plazo y coordinadas con actores privados
para reactivar el paisaje urbano y mejorar la experiencia diaria de las personas. Se
intervienen espacios subutilizados para asignarles nuevos usos temporales, promoviendo
la valoracién y apropiacion del entorno y haciendo la ciudad mas humana.

1.2.5. Modelo de implementacién y seguimiento

El modelo de implementacién contempla un sistema de seguimiento participativo con
indicadores de calidad, equidad y apropiacién. Se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas mediante informes publicos y auditorias técnicas y sociales. EI DADEP se fortalece
como rector técnico y articulador con competencias vinculantes.

Los procedimientos comprenden la recepcion, registro y validacion de solicitudes;
conformacion de expedientes; evaluacién de requisitos; comunicaciéon de decisiones;
elaboracion de actos administrativos o minutas de contrato; notificacion y suscripcion;
entrega y devolucién de espacios; inspeccion, vigilancia y control; y reubicacién y proteccion
en casos especiales como obras. Se exige la constituciéon de garantias para asegurar el
cumplimiento de obligaciones, segun criterios de riesgo y capacidad econémica.

Se prioriza la atencion a personas de especial proteccion constitucional, migrantes, mujeres
y poblaciones vulnerables, con acompafiamiento y descuentos especiales y/o exenciones.
La participacion ciudadana se materializa en comités locales y distritales con funciones de
control social, articulacion institucional y propuesta de iniciativas, donde la comunidad
apoya y aporta insumos, pero no toma decisiones finales. Se garantiza el cumplimiento de
normas sanitarias, ambientales y urbanisticas, el uso sostenible del espacio publico y la
transparencia en la gestion.

1.2.6. Conclusion

La evolucion de la Politica Publica de Espacio Publico en Bogota ha transitado desde un
modelo fundacional 8 que inicia con la expedicién de la Ley 9 de 1989 y se extiende hasta
20180 , a uno programatico (2019) y ahora hacia una propuesta funcional e institucional
robusta (20241 2025). Sin embargo, la tension entre lo técnico, lo social y lo normativo sigue
latente. Una nueva politica debe ser mas que una regulacion: debe ser un instrumento de
transformacién urbana, una nueva cultura a través de la economia comportamental, la
reparacion simbolica y la justicia territorial.

Recomendaciones clave:
1 No perder la dimensiéon humana del espacio publico.
9 Fortalecer el DADEP mediante una reforma estructural.

1 Incorporar monitoreo cualitativo y participacién comunitaria real.
110



1 Evitar una verticalizaciébn normativa excesiva que niegue la diversidad territorial.

2. Politica Publica del Peatén

Diagrama general:

Figura 5. Esquema de la Politica Publica del Peatén.
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Desiguaidad en espacio pablico

2.1 Marco Conceptual o Te6rico

El documento sobre la politica publica de peatones en Bogota, desarrollado por la
Secretaria Distrital de Movilidad i SDM?, presenta el marco conceptual y teérico para la
formulacién de una Politica Publica del Peaton, centrada en la idea de una "ciudad
peatonal'. Esta ciudad se define como un espacio donde todas las personas,
independientemente de sus caracteristicas fisicas, puedan circular de manera auténoma,
comoda y segura, accediendo a servicios urbanos y promoviendo la caminata como modo
principal de transporte.

Principales aspectos abordados:

2 Secretaria Distrital de Movilidad. Politica Publica de Peatones en Bogota. Primero el Peaton.
20231 2030. Documento en linea: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-
conpes/doc_conpes _d.c. 36 pp peaton.pdf
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. Salud:

Caminar reduce enfermedades como problemas cardiacos, diabetes y obesidad,
ademas de mejorar la salud mental al reducir el estrés y la depresion.

La inactividad fisica es un factor de riesgo global, y ciudades peatonales fomentan
estilos de vida activos.

. Ambito Social :

La circulacion peatonal fortalece la interaccion social, el sentido de pertenencia y la
identidad cultural.

Ejemplos como Superkilen en Copenhague muestran como el disefio urbano puede
reflejar diversidad y comunidad.

. Economia Local :

1 Las areas peatonales aumentan el valor comercial y las ventas minoristas, como se
evidencio en un ejemplo del documentado sobre Brooklyn en donde el mejoramiento
de sus areas peatonales logré un incremento de hasta el 172% en ventas en el
comercio.

. Seguridad :

1 Seguridad vial : Infraestructura segregada, sefializacién adecuada y cruces seguros
son esenciales para proteger a peatones.

1 Seguridad ciudadana : Disefio urbano (iluminacion, limpieza) y participacion

comunitaria reducen la criminalidad y mejoran la percepcion de seguridad.

. Accesibilidad y Proximidad

1

)l

La ciudad debe garantizar recorridos continuos y accesibles para personas con
discapacidad, adultos mayores y nifios.
Los servicios esenciales deben estar a distancias peatonales (1 km o 15 minutos).

. Calidad Urbana :

Elementos como vegetacion, mobiliario urbano y fachadas activas mejoran la
experiencia peatonal.

La contaminacion acuUstica y del aire debe reducirse para promover confort
ambiental.
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7. Cultura Peatonal :

1 La planificacién urbana debe priorizar a las personas sobre los vehiculos.
I Una sociedad con cultura peatonal respeta y valora los desplazamientos a pie,
fortaleciendo la cohesién social.

2.2 Analisis de la Informacion Relevante sobre Espacio Publico

El documento destaca la importancia de transformar las ciudades para priorizar a los
peatones, no solo como una medida de movilidad, sino como una estrategia integral que
impacta positivamente en la salud publica, la economia, la seguridad y la cohesién social.

Datos Clave :

71 Lainactividad fisica ha aumentado un 32% en EE. UU. y un 45% en China, vinculada
a disefios urbanos centrados en vehiculos.

1 La obesidad afecta al 39% de la poblacién mundial adulta, con la caminata como
solucion accesible para combatirla.

1 Las areas peatonales pueden incrementar las ventas minoristas hasta en un 172%,
demostrando su beneficio econémico.

Enfoque en Vulnerabilidad

1 Se enfatiza la necesidad de incluir a grupos vulnerables (nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad) en el disefio urbano, aplicando principios de
accesibilidad universal.

Seguridad y Percepcién

1 La teoria de las "ventanas rotas" y el enfoque CPTED subrayan que el
mantenimiento y disefio del espacio publico son clave para prevenir el crimen.

Cultura y Participacion

1 La ciudad peatonal requiere un cambio cultural donde gobiernos y ciudadanos
prioricen lo humano sobre lo vehicular, como sefiala Fred Kent: "Si disefias para
personas, tendras personas".

El texto aborda el espacio publico como un elemento central para la construccion de
una ciudad peatonal , destacando su rol en la movilidad, la salud, la interaccion social, la
economiay la calidad de vida. A continuacion, se resumen los aspectos clave relacionados
con el espacio publico:
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2.3. Definicién y Enfoque del Espacio Publico en la Ciudad Peatonal
Concepto :

1 El espacio publico debe ser accesible, seguro y comodo para todos, especialmente
para peatones, personas con discapacidad, adultos mayores y nifios.

1 Se prioriza una vision centrada en las personas , no en los vehiculos, promoviendo
la caminata como modo principal de desplazamiento.

Obijetivo :

1 Convertir calles y andenes en lugares para circular, permanecer y vivir , no solo
transitar.

2.4. Funciones del Espacio Publico
Salud Fisicay Mental

1 Beneficios fisicos:
o Reduce enfermedades crénicas (obesidad, diabetes, problemas
cardiovasculares).
o La OMS destaca que caminar 30 minutos al dia mejora la salud.

1 Beneficios mentales:
o Disminuye el estrés y la depresion (liberacion de endorfinas).
o Viajes peatonales generan mayor satisfaccion que los motorizados (estudio
de la Universidad de Zurich).

Interaccién Social y Comunidad

1 Espacios de encuentro:
o Calles y plazas bien disefiadas fomentan la socializaciéon y fortalecen
el sentido de pertenencia.
o Ejemplo: Superkilen (Copenhague), un parque que refleja diversidad cultural
mediante mobiliario urbano.

1 Capital social:
Barrios peatonales tienen un 80% mas de cohesién social que los dependientes del

automovil (estudio irlandés).

Economia Local
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1 Impacto en comercios: Calles peatonales aumentan las ventas minoristas (ejemplo:
+172% en Brooklyn tras convertir estacionamientos en plazas).

7 Vitalidad urbana: Fachadas activas y comercios en primer piso atraen mas peatones
y dinamizan la economia.

Seguridad

1 Seguridad vial:

Infraestructura segregada (andenes amplios, cruces seguros) protege a peatones
de accidentes.

1 Seguridad ciudadana:
o Disefio urbano con iluminacién, limpieza y "ojos en la calle" (ej. comercios
activos) reduce la criminalidad.
o Teoria de las Ventanas Rotas: Espacios descuidados incrementan la
delincuencia.

Accesibilidad y Equidad

71 Para grupos vulnerables:
Rampas, sefializacion clara y recorridos continuos son esenciales para personas
con discapacidad o movilidad reducida.

1 Enfoque de género:
Mujeres (principalmente cuidadoras) requieren espacios seguros y eficientes para
viajes poligonales (ej. llevar nifios al colegio, hacer compras).

Calidad Urbana y Disefio

1 Elementos clave:
o Vegetacion: Arboles y paisajismo mejoran el confort y atraen mas usuarios.
o Mobiliario urbano: Bancas, luminarias y canecas facilitan la permanencia.
o Contaminacion: Reduccion de ruido y emisiones para hacer el espacio mas
agradable.

2.5. Informacién Cuantitativa Y Cualitativa

El documento presenta un andlisis cuantitativo y cualitativo sobre la movilidad peatonal en
Bogota, basado en encuestas de movilidad (2011, 2015, 2019), reportes técnicos y datos
de seguridad vial. Los hallazgos principales se organizan en los siguientes ejes:
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Distribucion Modal de Viajes

1 36.5% de los viajes en Bogota y region son a pie (principal modo de transporte).
9 En viajes QA4Bbsanipeaonaes ,

Grupos mas vulnerables

1 Personas con discapacidad: 40% de sus viajes son a pie (estratos 1-3).

1 Nifios (5-11 afos): 44% de sus viajes son peatonales.

1 Mujeres: Realizan 61.5% de los viajes peatonales (vs. 38.5% hombres),
principalmente en transporte publico y labores de cuidado.

Infraestructura Peatonal

1 Andenes:
o Bogota tiene 28.06 kmz2 (vs. 77 km2 en Nueva York).
o 46.5% en buen estado, 16.6% en mal estado.
o Localidades con mas andenes: Suba y Kennedy; con menos: La
Candelaria y Antonio Narifio.

f Pasos peatonales:
o 11,646 pasos semaforizados y 453 puentes peatonales (57% en buen
estado, 40% en mal estado; 50% sin rampas para discapacidad).
o Pompeyanos: 40,800 mz2 (prioridad en Kennedy y Suba).

Seguridad Vial

1 1,121 peatones fallecidos (2018-2022):
o Mayoria en vias arteriales, por conflictos con motos (76 casos en 2021)
y vehiculos livianos.
o Grupos mas afectados: Adultos mayores (71-80 afios) y jovenes (21-30
afios).
f Lesiones: 4,075 peatones lesionados en 2018 (reduccién del 23% para 2022).

Seguridad Ciudadana

f 763,000 denuncias por delitos (2017-2022):
o 33% hurto a personas, 15% lesiones personales, 15% hurto de celulares.
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o Puentes peatonales criticos: Autopista Norte (Calle 134), Calle 26
(Carrera 68), entre otros.

1 Mujeres: 59% perciben inseguridad al caminar (acoso sexual, hurto).

5. Calidad Urbanay Espacio Publico
1 Espacio Publico Total: 175.27 km2 (18.72% andenes, 27.81% areas ecoldgicas).
1 Desigualdad: Chapinero (51.10 m#/hab) vs. Bosa (1.75 m?/hab).

1 Conexion peatonal: Chapinero (16.89 m#hab) lidera; localidades periféricas
(Bosa, Kennedy) tienen <4 m?/hab.

2.5.1. Prioridades establecidas.
Bogota debe priorizar:

Infraestructura accesible y segura (andenes, rampas, pompeyanos).

Reduccién de siniestros viales (limites de velocidad, proteccion en cruces).
Equidad territorial: Mas espacio publico en zonas periféricas.

Enfoque de género y discapacidad: Datos muestran necesidades especificas no
atendidas.

PR

Dato clave: Si Bogota aumentara su espacio peatonal a 6 m2/hab (estandar ONU), podria
reducir 30% de muertes viales (segun evidencia internacional).

2.6. Movilidad con enfoque de  Género

El documento revela datos clave sobre desigualdades de género en la movilidad
peatonal en Bogota, destacando:

1. Mayor Uso del Modo Peatonal por Mujeres
1 615%de | o0os viajes peatonales (015 minutos)
al 38.5% de hombres.
1 Preferencia por transporte puablico: El 67% de los viajes de mujeres combinan
caminata con buses/TransMilenio (vs. mayor uso de modos privados por
hombres: auto, moto, bicicleta).

2. Labores de Cuidado y Viajes Poligonales
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1 Mujeres realizan el 89% de los viajes de cuidado (ej.: llevar nifios al colegio,
acompafar a adultos mayores o personas con discapacidad).

7 Caracteristicas de estos viajes:
o Mudltiples paradas: Compras, salud, tramites.
o Tiempo prolongado: Jornadas de 4 a 8 horas, limitando oportunidades
laborales o educativas.
o Dificultades afadidas: Inseguridad vial (andenes en mal estado) y acoso
sexual en espacios publicos.

3. Percepcion de Inseguridad

1 59% de las mujeres consideran caminar "desagradable o preocupante” (vs. 41%
gue lo encuentra agradable).

1 Factores criticos:
o Acoso sexual: Principal preocupacion en transporte publico y calles.
o Hurto a personas: 33% de delitos en espacio publico afectan
directamente a peatones (mujeres son blanco frecuente).
f Impacto en movilidad: 48% evita caminar por inseguridad personal.

4. Infraestructura y Disefio Urbano Excluyente
f Falta de condiciones seguras: Andenes estrechos, mala iluminaciéon y puentes
peatonales inseguros (ej.: Autopista Norte-Calle 134).

f Barreras fisicas: Dificultan viajes con coches de bebé o sillas de ruedas (50% de
puentes sin rampas).

Andlisis Critico de la informacion de movilidad con enfoque de género:

1 Desigualdad en la carga: Las mujeres asumen viajes peatonales mas complejos
(cuidado + trabajo), pero enfrentan infraestructura insegura y discriminacion vial.

1 Falta de enfoque de género: Politicas actuales no priorizan rutas seguras, horarios
extendidos de transporte o iluminacién en zonas criticas.

1 Dato clave: Si se mejorara la seguridad peatonal, 70% de mujeres encuestadas
caminarian mas (Encuesta SDCRD, 2021).

2.7. Resultados de la Informacion Obtenida del Proceso de Participacion

El documento presenta los resultados de un proceso de participaciéon ciudadana realizado
en Bogota, donde se recogieron 780 opiniones y aportes a través de talleres territoriales,
poblacionales y una mesa de trabajo. El objetivo fue identificar las problematicas que
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afectan la movilidad peatonal en la ciudad y proponer soluciones. Los hallazgos se agrupan
en cinco &mbitos tematicos:

2.7.1. Calidad Urbana

Problemas recurrentes: basura en andenes, escombros, falta de bancas, contaminaciéon
auditiva y malos olores.

f

Localidades como Candelaria, Santa Fe y otras reportaron insalubridad por pop6 de
perros, mientras que Sumapaz destacOd la falta de iluminaciébn y senderos
peatonales.

2.7.2. Seguridad Vial y Personal

Seguridad Vial: Invasiébn de andenes por vehiculos, falta de pasos seguros,
seméforos mal sincronizados y sefializacion insuficiente.

Seguridad Personal: Falta de camaras de seguridad, alumbrado publico deficiente,
casas abandonadas que propician delitos y robos frecuentes, especialmente en
estaciones de transporte publico.

2.7.3. Facilidad para Moverse (Accesibilidad)

Andenes en mal estado, estrechos, con desniveles y obstaculos como bolardos y
cajas de servicios publicos sin tapas.

Puentes peatonales peligrosos y falta de rampas para personas con discapacidad o
movilidad reducida.

2.7.4. Acceso a Servicios y Comercio

Dificultad para acceder a servicios esenciales como salud, educacién, registradurias
y recreacion en un radio de 1 km o 15 minutos caminando.
Localidades periféricas como Usme y Sumapaz enfrentan mayores carencias.

2.7.5. Cultura de la Caminata

Falta de respeto hacia los peatones por parte de conductores, ciclistas y
motociclistas.

Comportamientos incivicos como invasion de andenes, acoso (especialmente a
mujeres y nifios) y falta de educacién vial.

2.7.6. Calidad Urbana

Recomendaciones clave
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Mejorar el mantenimiento de andenes y puentes peatonales.

Incrementar la sefializacién y seguridad en zonas de alto transito.
Promover camparias de educacion vial y cultura ciudadana.

Garantizar acceso equitativo a servicios basicos en todas las localidades.

=a —a —a -9

2.8. ldentificacion Y Descripcién De Puntos De Interés De La Ciudadania

El documento analiza los puntos criticos identificados por la ciudadania en Bogota respecto
a la movilidad peatonal, basandose en 780 aportes recopilados en talleres participativos.
Estos puntos se agrupan en cinco ambitos teméaticos y se priorizan mediante criterios de
importancia y gobernabilidad. A continuacién, se destacan los hallazgos principales:

1. Puntos Criticos Identificados

f Cultura de la Caminata
o lrrespeto al peatén: Vehiculos, motos y bicicletas invaden andenes y no
respetan normas de transito.
o Falta de cultura ciudadana: Ausencia de programas educativos que
promuevan el respeto al peatén.
o Acoso: Mujeres, nifias y nifios enfrentan inseguridad y acoso sexual en
espacios publicos.

2. Accesibilidad y Calidad Urbana

1 Andenes en mal estado: Estrechos, con desniveles, obstaculos (basura,
escombros, cicloparqueaderos mal ubicados) y falta de rampas para personas
con discapacidad.

1 Infraestructura inadecuada: Disefio urbano centrado en vehiculos, con poca
arborizacion, iluminacién deficiente y contaminacion auditiva/ambiental.

3.Seguridad Vial y Personal

f Invasion de espacios peatonales: Comercio informal y vehiculos obstruyen
andenes.

1 Siniestros viales: Peatones son los mas afectados (ejemplo: 79 muertes por
motos en 2021).

1 Inseguridad ciudadana: Robos, delitos sexuales (3% de denuncias) y falta de
camaras/policia.

4 .Acceso a Servicios
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f Falta de servicios basicos: Salud, educacién, bancos y paraderos de transporte
estan lejos de zonas residenciales.
f Limitada conectividad: Entre SITP y TransMilenio.

5.Gobernanza
f Atrticulacion interinstitucional débil: Falta de coordinacion entre entidades para

mejorar la movilidad peatonal.
§ Participacion ciudadana limitada: Canales ineficaces para reportar problemas.

2.9 Tendencias y/o Buenas Practicas
El documento presenta seis modelos internacionales exitosos que priorizan la movilidad
peatonal y la transformacion del espacio publico, destacando estrategias aplicables a
Bogota:

1. Supermanzanas (Barcelona, Espafia)

Concepto : Unidades urbanas basadas en el "Urbanismo Ecosistémico", que reducen el
trafico motorizado y priorizan al peatén.

Principios clave :

f§ Jerarquizaci - -n vial: calles interiores pac
peatones y ciclistas.

1 Espacio publico multifuncional (ejes verdes, bancas, sombra).

1 Proximidad a servicios basicos (salud, educacion, comercio).

Impacto : Reduccion de contaminacién, aumento de vida social en barrios y seguridad vial.
2. Urbanismo Tactico en Fortaleza (Brasil) 17 NACTO
1 Intervenciones rapidas: Transformacion de entornos escolares con pasos
peatonales seguros, ampliacion de aceras y reduccion de trafico.

! Resultados: +3,000 estudiantes beneficiados, +1,000 m? de espacio peatonal
exclusivo.

3. Barrios de Tréafico Calmado (Londres, Reino Unido)
f Estrategia: Restricciébn vehicular con bolardos y cémaras para promover
caminata y ciclismo.

 Clave: Participacion ciudadana en disefio y "periodos de gracia" para
adaptacion.
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4. Ciudad de los 15 Minutos (Paris, Francia)

1 Objetivo: Acceso a servicios esenci al

pie/bici.
71 Pilares: Disefio centrado en personas (no en autos) y usos mixtos del suelo
(vivienda, comercio, cultura).
5. Parklets (San Francisco, EE.UU.)

T Innovacion: Conversién de estacionamientos en microespacios publicos con
bancas, vegetacion y arte.

1 Beneficios: Revitalizacion comercial, descanso para peatones y accesibilidad
universal.

2.9.1 Lecciones para el Espacio Publico en Bogota
Problemas Identificados en Bogota vs. Soluciones Internacionales
1. Infraestructura Excluyente
1 Problema: Andenes estrechos, sin rampas o mantenimiento (46.5% en mal
estado, IDU 2017).
f Solucion aplicable: Modelo de Supermanzanas para redistribuir espacio vial y
priorizar peatones.
2. Inseguridad Vial y Delincuencia
1 Problema: 32.7% de peatones teme atropellos; 3% de denuncias por delitos
sexuales (2017-2022).
f Soluciéon aplicable: Urbanismo tactico (Fortaleza) para mejorar iluminacion y
cruces seguros cerca de escuelas.
3. Falta de Servicios Proximos
1 Problema: Localidades como Bosa tienen <20 m2 de espacio publico/hab vs.
Chapinero (51 m2/hab).
1 Soluciéon aplicable: Ciudad de 15 minutos para descentralizar servicios
esenciales.

4. Cultura Ciudadana :

1 Problema: Irrespeto a normas de transito (1,121 peatones fallecidos en 5 afios).
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Solucion aplicable: Fomentar los Barrios de trafico calmado (Londres) con
educacion y participacién comunitaria.

Oportunidades para Bogota

il

Intervenciones rapidas: Parklets y urbanismo tactico para recuperar espacio de
estacionamientos.

Planificacion integral: Integrar principios de Supermanzanas en corredores
como la Carrera Séptima.

Gobernanza: Articulacion SDM-IDU-Policia para replicar modelos como NACTO
(National Association of City Transportation Officials), con metas claras (ejemplo:
+50% de aceras accesibles en 5 afios).

2.10 Andlisis De Marco Juridico Politica Publica Del Peatdn

El documento analiza el marco normativo nacional y distrital que regula la movilidad
peatonal en Bogota, destacando leyes, decretos y politicas que buscan garantizar
accesibilidad, seguridad y calidad en el espacio publico. A continuacion, se resumen los
puntos clave:

1. Normativa Nacional

A. Constitucion Politica de Colombia

f
f
f

Articulo 24: Derecho a circular libremente.
Articulo 79: Derecho a un ambiente sano, vinculado a la calidad de vida.
Articulo 82: Primacia del espacio publico sobre intereses privados.

B. Leyes Relevantes

f
f

Ley 361 de 1997: Garantiza accesibilidad para personas con discapacidad.
Ley 769 de 2002 (Cédigo de Transito):

o Define andenes como espacios exclusivos para peatones.

o Prohibe obstaculizar cruces peatonales y establece multas por

incumplimiento.

Ley 1083 de 2006: Promueve modos de transporte sostenibles (peatonal,
bicicleta) en Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
Ley 1618 de 2013: Elimina barreras fisicas, actitudinales y comunicativas para
personas con discapacidad.
Ley 1801 de 2016 (Codigo de Convivencia): Prioriza a peatones y ciclistas en
vias urbanas.

C. Politicas y Decretos
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CONPES 3991 (2020): Politica Nacional de Movilidad Urbana con enfoque en
modos activos (peatonal, bicicleta).

Decreto 1430 de 2022: Plan Nacional de Seguridad Vial para proteger actores
vulnerables (peatones, ciclistas).

Estrategia Nacional de Movilidad Activa (ENMA, 2022): Promueve
infraestructura segura y enfoque de género.

2. Normativa Distrital (Bogota)

A. Planes y Decretos

il

Decreto 497 de 2023 ("Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y
Segura - PMSS - para Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"):
o Prioriza al peatén y modos no motorizados.
o Inversién en redes peatonales y ciclorrutas.
Decreto 555 de 2021 (POT):
o Red Peatonal: Accesibilidad, seguridad, conexion y calidad urbana.
o Malla Vial Local: Prioridad a peatones y micromovilidad.
o Enfoque de Cuidado: Equipamientos cercanos para reducir
desigualdades.
Decreto 263 de 2023 1 (Manual del Espacio Publico): Estandares técnicos para
construccién y mantenimiento de andenes.

B. Programas Especificos

==

Plan de Movilidad Escolar (2015): Mejora infraestructura vial cerca de colegios.
Dia del Peat6n (Acuerdo 668 de 2017): Promueve cultura ciudadana.

Decreto 494 de 2023 ("Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de
Seguridad Vial 2023-2032 y se dictan otras disposiciones"): Reduce siniestros
viales con enfoque en peatones.

C. Normas Técnicas Colombianas (NTC)

il

il

NTC 4279 y NTC 4774 Estandares para accesibilidad en vias peatonales y
cruces.
NTC 5610: Sefalizacion tactil para personas con discapacidad visual.
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2.10.1 Retos y Oportunidades del marco juridico de la Politica Publica del Peaton
para el Espacio Publico

1. Fortalezas del Marco Juridico

1 Enfoque en derechos: La Constitucion y leyes posteriores garantizan el acceso
equitativo al espacio publico.

1 Instrumentos técnicos: Normas como el POT y NTCs detallan estandares de
disefio accesible.

1 Politicas progresistas: CONPES 3991 y ENMA alinean la movilidad con
sostenibilidad y equidad de género.

2. Desafios

1 Implementacion desigual: Localidades como Bosa o Ciudad Bolivar tienen
mayor déficit de espacio publico/hab.

1 Seguridad vial: Peatones representan el 88% de fatalidades en siniestros viales
(2022).

1 Barreras fisicas: 46.5% de andenes en Bogota estan en mal estado (IDU, 2017).

3. Oportunidades

f Urbanismo tactico: Replicar modelos como Supermanzanas (Barcelona)

Parklets (San Francisco) para recuperar espacio vehicular.

1 Enfoque territorial: Priorizar zonas con déficit de espacio publico (ejemplo:
Usme, Rafael Uribe).

f Participacion ciudadana: Fortalecer veedurias para monitorear cumplimiento de
normas.

=

Bogota cuenta con un marco juridico robusto para la movilidad peatonal, pero su efectividad
depende de:

1. Coordinacién interinstitucional: SDM, IDU, DADEP vy alcaldias locales deben alinear
proyectos con el POT.

2. Inversion focalizada: Destinar recursos a localidades periféricas con mayores carencias.
3. Cultura ciudadana: Campafias educativas basadas en laLey 1503 de 2011 para
promover respeto al peatén.

2.11 Andlisis De Actores Relevantes

El documento presenta un analisis de los actores relevantes para la implementacion de la
politica publica "Bogota primero el Peaton", utilizando la matriz Vester para evaluar su
influencia y dependencia. Los actores se clasifican en tres categorias principales:
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1. Actores Institucionales: El documento se centra en tres actores institucionales.

1 Concejo de Bogota: Inicia el proceso de formulacién de la politica mediante el
Acuerdo Distrital 836 de 2022.

f Sector Movilidad: Incluye entidades como la Secretaria Distrital de Movilidad, el
IDU, la UAERMV y sociedades de economia mixta (Terminal de Transporte S.A.
y Metro de Bogota S.A.), responsables de la infraestructura y ejecucion de
politicas.

1 Otras entidades distritales: Secretarias de Cultura, Salud, Ambiente, Planeacion,
Seguridad, Habitat y Educacion, cada una con funciones especificas que
contribuyen a la politica desde sus ambitos (cultura, salud publica,
sostenibilidad, planeacion urbana, etc.).

2. Organizaciones Multilaterales: Organizaciones como WRI, NACTO, BIGRS, C40 y CAF
brindan apoyo técnico, financiero y estratégico para promover movilidad sostenible,
seguridad vial y acciones climaticas.

3. Peatones y Organizaciones Sociales: Los peatones son actores centrales, junto con
grupos sociales que trabajan en temas de movilidad peatonal.

3. Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales

La Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales, desarrollada porel
Instituto para la Economia Social i IPES -, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
la Secretaria Distrital de Integracién Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico®, busca transformar las
condiciones de los vendedores informales mediante inclusion econdmica, regulacion del
espacio publico y fortalecimiento institucional, con un enfoque en grupos vulnerables
(mujeres, mayores, migrantes).

Las ventas informales en Bogota son una respuesta al desempleo y la exclusién econdmica,
con 36,000 vendedores registrados en 2019. Las ventas informales en Bogota son una
actividad econdmica esencial para mas de 36,000 personas (IPES, 2019), especialmente
para grupos vulnerables (20.26% adultos mayores, 18.57% cabezas de hogar, 7.45%
victimas del conflicto armado), sumado a la alta tasa de desempleo (9.9%-10.8% entre
2017-2022, con pico del 19.1% en 2020 por la pandemia) y falta de absorcion laboral formal.

3 Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales. Documento en linea:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-conpes/doc_conpes dc 32 pp_ vinformales.pdf
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Gréfica 53. Informalidad en Bogota.
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Fuente: Elaboracion propia IPES 2023, con informacion del DANE

Conceptualmente el documento plantea la busqueda del equilibrio entre Economia
Popular; Sector que incluye a los vendedores informales, caracterizado por precariedad
laboral y falta de derechos sociales y el Derecho a la Ciudad; Enfoque que garantiza el uso
equitativo del espacio publico para grupos vulnerables.

Figura 6. Enfoque politica publica distrital de vendedoras y vendedores informales.

Vendedores como actores
economicos legitimos

v

Inclusién social

Equilibrio entre comercio y

Derecho a la Ciudad p——| Uso democratico del espacio ——p -
movilidad

Proteccidon a grupos vulnerables

3.1. Marco Juridico Publica Distrital De Vendedoras Y Vendedores Informales
Normativa Nacional
Constitucion Politica de 1991:
f Articulo 82: Prioriza el interés colectivo sobre el particular en el uso del espacio

publico.
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1 Articulo 63: Declara los bienes de uso publico (parques, vias, etc.)
como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Tabla 24. Marco juridico politica publica distrital de vendedoras y vendedores informales.

Leyes y decretos relevantes:

Norma Aporte clave

Ley 9 de 1989 (Art. 5) Define el espacio publico como bienes destinados a
necesidades colectivas (ej.: vias, plazas, zonas
verdes).

Ley 1801 de 2016 Prohibe ocupaciones indebidas del espacio publico,
pero exige proporcionalidad con grupos vulnerables.

Ley 1988 de 2019 Establece lineamientos para politicas publicas de

vendedores informales, garantizando derechos al
trabajo digno.

Decreto 1072 de 2015 Adopta la politica publica de vendedores informales con
enfoque en dignidad humana y convivencia en el
espacio publico.

Jurisprudencia constitucional:

1 Sentencia T-424 de 2017 (Corte Constitucional): Reconoce el principio de
confianza legitima: Si el Estado toleré por afios la ocupacion de vendedores,
debe ofrecer alternativas (reubicacion, formalizacion) antes de desalojar.

Sub-reglas para resolver tensiones entre espacio publico y derechos de
vendedores:

1. Proteccion del espacio publico es obligatoria, pero con debido proceso.
2. Vendedores deben probarque su ocupacion fue tolerada por la
Administracion.

3. Medidas transitorias son necesarias (gj.: programas de inclusién laboral).

Normativa Distrital

Tabla 25. Normativa Distrital. Politica publica distrital de vendedoras y vendedores

informales.
Instrumentos clave:
Norma Objetivo
Decreto 315 de 2024 Define la actividad de ventas informales y

establece al Instituto Distrital para la Economia
Social - IPES como Entidad Gestora de la
actividad.

Acuerdo 812 de 2021 Ordena la caracterizacion de vendedores
informales y su registro en el RIVI.
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Acuerdo 890 de 2023 Reconoce a los vendedores informales como

actores de la economia popular

il

Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 555 de 2021): Incluye el derecho a la
ciudad como principio rector, promoviendo acceso equitativo al espacio publico
y crea la Estructura Funcional del Cuidado, integrando movilidad, servicios
sociales y espacio publico.

Marco Internacional

Tratados ratificados por Colombia:

il

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966):
Garantiza derecho al trabajo digno y seguridad social.

Convencion Americana de Derechos Humanos: Protege derechos de grupos
vulnerables (mujeres, adultos mayores, victimas del conflicto).

Conclusiones Marco Juridico

1 El marco juridico nacional y distrital busca equilibrar la proteccion del espacio

publico con los derechos de los vendedores informales, especialmente mediante
el principio de confianza legitima.

Las politicas publicas deben incluir alternativas econémicas (ej.: formalizacion,
reubicacion) antes de aplicar sanciones.

La jurisprudencia constitucional es clave para resolver conflictos,
exigiendo proporcionalidad y enfoque diferencial (vulnerabilidad).

3.2. Diagnéstico Publica Distrital De Vendedoras Y Vendedores Informales

Problemas Identificados:

1. Condiciones econOmicas precarias: Bajos ingresos, falta de seguridad social.

2. Conflictos por espacio publico: Tensién entre vendedores, autoridades y comercio
formal.

3. Oferta institucional insuficiente: Baja cobertura de programas de apoyo.

Datos Clave (2019): El estudio de 2019 sobre vendedores informales en Bogota revela que
esta actividad economica agrupa a diversos sectores poblacionales, demostrando las
condiciones de precariedad que enfrentan estos trabajadores

Perfil de vendedores:

1 20.26% adultos mayores.
1 8.57% madres/padres cabeza de hogar.
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 7.45% victimas del conflicto armado.
1 2.76% a poblacién en condicion de discapacidad

Educacion: 73% tiene educacion basica o menos.

Grafica 54. Distribucion por edad vendedoras/es informales.

Formulacioén de la Politica Publica Distrital De Vendedoras Y Vendedores Informales

Objetivos:

f  General: Inclusion social y productiva de vendedores informales.
1 Especificos:

o Mejorar condiciones econémicas y sociales.
o Optimizar uso del espacio publico.
o Fortalecer gestion institucional.

Estrategias:

Con la implementacién de la politica publica se esperan lograr cuatro grandes resultados,
a saber:

1. Aumento de la percepcion positiva de la poblacion vendedora informal sobre sus
condiciones de econémicas y sociales.

2. Fortalecimiento de las capacidades vendedores informales.

3.

Zonas de Colaboracion Popular adecuadas de las y los vendedoras informales.
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