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PARA: ALEJANDRO RIVERA CAMERO, Director General
DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe final medidas de austeridad en el gasto publico para el periodo

enero a noviembre de 2022.

Respetado Director:

De acuerdo a lo establecido en el decreto 984 de 2012 articulo 22 el cual establece:

“Articulo 22. Las Oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion del gasto
gue continlan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones
que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe asi lo hara
saber el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso seréa responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan
sus veces velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a
través del ejercicio de sus auditorias regulares”(...)”

Teniendo en cuenta esta disposicion, esta Asesoria se permite presentar el resultado
de la verificacion de medidas de austeridad en el gasto publico en cumplimiento de lo

PA03-FO-023
V-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57) 2976030
Linea Gratuita
(+57) 018000124737
WWW.ip€es.gov.co

Pagina 1 de 2

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


lsruizr
Sello


Rl
DESARROLLO ECONOMICO

hod
BOGOT,\ Instituto para la Economia Social

dispuesto en el Decreto Distrital 492 de 2019 y Decreto Nacional 1009 de 2020 para
el periodo comprendido entre enero-noviembre de 2022.

Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoria interna regular,

se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora, por lo tanto,
no se solicita la formulacién de un plan de mejoramiento para seguimiento de la ACI.

Cordialmente,

.

ANDRES MENDEZ JIMENEZ
Asesor de Control Interno

Con copia: ALDEMIR ENRIQUE ZULUAGA PARDO, Subdirector Administrativo y Financiero
LINA PAOLA CARO PORRAS, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico

Anexos: Informe Final-Veintisiete (27) Folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA

Beisner Elipson Arboleda Palacios —
CO1.PCCNTR. 3794664 / 540 de 2022
Nelcy Deinir Suarez Ramirez
Profesional Universitario 219-15
Revisé Andrés Méndez Jiménez — Andrés Méndez
Asesor de Control Interno
Andrés Méndez Jiménez —

Asesor de Control Interno

Beisner Arboleda
Elaboro
Nelcy Suérez

17-ene-2023

Aprobo Andrés Méndez

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma
del Asesor de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES.
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ENFASIS SEGUN

MIPG

Politica MIPG

X Planeacion Institucional
Gestion Presupuestal y eficiencia
delgasto publico

[J Talento Humano

U] Integridad

] Transparencia, acceso a la
informacién publica y lucha contra
lacorrupcion

L] Fortalecimiento organizacional
ysimplificacién de procesos

[J Servicio al ciudadano

] Participacion ciudadana en la
gestiénpublica

[J Racionalizacion de tramites

[J Gestion documental

[J Gobierno Digital, antes Gobierno
enLinea

[ Seguridad Digital

] Defensa juridica

] Gestion del conocimiento y
lainnovacion

Control Interno

[J Seguimiento y evaluacion
deldesempefio institucional

Dimension
MIPG

0 Talento Humano

[ Direccionamiento
estratégico yplaneacion
Gestion con valores para
resultados

Evaluacion de resultados

I Informacion y comunicacion
[0 Gestion del

Conocimiento elnnovacién
Control Interno

Componentes
MECI

Ambiente de control

[ Evaluacion de riegos de
riesgos

] Actividades de control

LI Informacién y comunicacion

Monitoreo y supervision

Enfoque de
la auditoria Informe de ley
Interna
Informe . . S . .
Medidas de austeridad en el gasto publico para el periodo de enero-noviembre 2022.
Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF
Proceso, Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico -
procedimiento, | SDAE
ylo Procesos: PO-010 Gestion de las Medidas de Austeridad en el Gasto Publico

dependencia

Recursos Fisicos y PO-009 Gestion del Talento Humano.

PO-001 Planeacion Estratégica y

Téactica.PL-20 Politica de Austeridad

del Gasto

Responsable

Aldemir Enrique Zuluaga Pardo, Subdirector Administrativo y Financiero - SAF

del proceso Lina Paola Caro Porras, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico — SDAE
Verificar las medidas de austeridad del gasto publico en cumplimiento del Decreto presidencial
Objetivo 1009 de 14 de julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de austeridad del gasto” y en el
Decreto Distrital 492 de 15-ago-2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y sedictan otras disposiciones.”
Evaluacion de la efectividad de los controles implementados para la gestion eficiente del
Alcance o ;
gastopublico entre enero y noviembre de 2022
P(_anodq ,de Del 21 de Diciembre 2022 al 13 de enero de 2023
ejecucién
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Equipo auditor | Beisner Elipson Arboleda Palacios.

yfo evaluador Nelcy Deinir Suarez Ramirez.

Reporte de liquidacién de servicios publicos para la vigencia 2021
Reporte de liquidacién de servicios publicos para la vigencia 2022, con corte a 31 de
agosto.Cuenta contable 249051 Servicios publicos para la vigencia 2021
Documentacidn | Cuenta contable 249051 Servicios publicos con corte a 31 de agosto de

analizada 2022.Respuestas a los requerimientos de informacion recibidas por SAF
y SDAE.
Decreto 492 de 2019. Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto puablico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan
otrasdisposiciones.
Documento estratégico PA04-DE-001 v3- Plan de Austeridad del Gasto.

RESULTADOS

NORMA QUE MOTIVA EL INFORME:

= Art. 209, 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia.

= Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica” (plan de accion de las Entidades publicas).”

= Acuerdos de Gestidon, conforme a Guia Metodoldgica para la Gestién del Rendimiento de los
Gerentes Publicos.

= Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector de
Funcion Puablica”, respecto de los gastos procedentes e improcedentes de los servidores publicos.

= Acuerdo CNSC No. 617 de 2018 "Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del
Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba."

= Decreto Nacional 1009 de 14 de julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto”.

= Decreto Distrital 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”.

» Acuerdo Distrital No.761 del 11-jun-2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un Nuevo contrato Social y
ambiental para la Bogota del Siglo XX|” Con atencién en lineamientos descritos en el articulo 28 “
Acciones enfocadas en reactivacion social y econdmica”, articulo 36 “ Calidad del Gasto” y articulo
37 “Trazador presupuestal -Paragrafo: En cumplimiento a los principios de austeridad del Gasto el
presente acuerdo se enmarca en las medidas necesarias para que las decisiones del gasto se
ajusten a los criterios de eficacia, eficiencia y economia con el fin de racionalizar el uso de los
recursos distritales y asi dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019”, en
cumplimiento del propésito 5 “Construir Bogota- region con gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente”, todo esto en cumplimiento de lo establecido en el Programa 25 del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo contrato Social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI, que reza: “ Bogota
region productiva y competitiva. La administracion distrital intervendra en la reactivacion social y
economica de Bogota, afectada por la pandemia de COVID 19, para lo cual adelantara actividades
gue permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de la micro, pequefa y
mediana empresa”.

= Resolucion 215 de 2020 (IPES) “Por la cual se deroga la resolucion 567 de 2018 y se adopta el
Plan de Austeridad del Gasto en el IPES y se derogan unas disposiciones”.
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2. FORTALEZAS:

e La Entidad para la planeacién de capacitaciones determina encuestas o sondeos
priorizando las necesidades reales de los colaboradores para establecer el plan
institucional de capacitacion-PIC y se apoya para la ejecucion del mismo, en las
diferentes dependencias de la Entidad, ademas, de la plataforma PAO del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

e Se realizan jornadas de sensibilizaciéon mediante el envio de correos masivos con la
finalidad de reducir los gastos en que incurre la Entidad en servicios publicos, consumo
de papel y para la vigencia 2022 se priorizaron mas gastos dentro del plan de
austeridad del gasto.

e Ladivulgacion realizada por el equipo de capacitacion para dar a conocer toda la oferta
educativa brindada por los colaboradores de la Entidad y por las entidades externas
como son: Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, Comision Nacional del Servicio Civil,
Secretaria General de la Alcandia de Bogot4, etc.

3. OBSERVACIONES:

Para este ejercicio se llevé a cabo un andlisis del cumplimiento del decreto 492 de 2019:
Segun items definidos por la Entidad de la siguiente manera:

Articulo 14. Telefonia celular.

“Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado para el nivel
directivo que, en razén de las funciones desempefiadas requieren disponibilidad inmediata y
comunicacion agil y permanente.

En este sentido, las entidades y organismos propenderan por elegir la mejor opcién de acuerdo con
los planes disponibles en el mercado, por ello, pagaran y reconoceran por los consumos mensuales
de telefonia celular, hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal
mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se autorizaran consumos
mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién tendr& derecho al
equivalente a un cien por ciento (100%) del salario minimo legal mensual.

Superado el monto autorizado, los costos adicionales seran sufragados directamente por los
servidores publicos usuarios del servicio de telefonia movil.

Se propendera por buscar las mejores condiciones del mercado llegando hasta unificar el operador
del servicio de telefonia movil para todos los servidores publicos autorizados por los reglamentos
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internos expedidos para tal efecto; de otra parte, se debera privilegiar sistemas basados en

protocolos de

internet.

De acuerdo con las necesidades estrictamente justificadas por el jefe de la respectiva entidad y
organismo, se podra otorgar uso de telefonia celular, a los servidores publicos del nivel asesor que
se desempefien directamente en el Despacho, o a los jefes de oficina asesora juridica, o de
planeacién, o de prensa, o de comunicaciones, asi como a aquellos servidores publicos de otros
niveles que en razén de sus funciones deban atender situaciones de emergencia o hacer
seguimiento de forma permanente a la operaciéon del servicio”.

Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-
001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente:

Tabla 1. Descripcion Plan Austeridad 2022

SORIG PO ACTIVIDAD A VETA PERIODICIDAD | FECHADE | FECHA | mesponsasLe
POLITICA DESARROLLAR DEL INICIO FINAL
ASOCIADA SEGUIMIENTO
Imp!ementar Reducir en un
acciones de
g 5% el gasto . o
seguimiento al buen de la entidad Subdireccion
Telefonia uso de los planes or concento Semestral l-ene-22 | 31-dic-22 | Administrativa
celular de telefoniacelular P P yFinanciera
de telefonia
contratados celular
por el IPES

Al verificar el comportamiento del gasto por telefonia celular con corte a noviembre para las vigencias
2021y 2022, se pudo evidenciar que la Entidad disminuy6 el gasto por este concepto en un 46%, toda
vez que en la vigencia 2021 el gasto en el corte evaluado ascendi6 a $18.691.161 y en 2022 se
encuentra en $10.184.420, de seguir asi, posiblemente se cumpla con la meta establecida en el Plan
de Austeridad del Gasto para la vigencia 2022 referente al articulo 14 del decreto 492 de 2019 en este
aspecto; es importante resaltar que ninguna de las doce (12) lineas contratadas para el desarrollo de
las funciones de los colaboradores de la Entidad supera el 50% de un (1) salario minimo legal mensual
vigente SMLMV.

Tabla 2. Disminucién de gastos de telefonia celular 2022
CORTE 2021 2022 DISMINUCION | % DISMINUCION
NOVIEMBRE | $18.691.161 | $10.184.420 -$8.506.741 -46%
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Grafica 1. Comportamiento telefonia celular 2021 y 2022.
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Articulo 27. Servicios publicos.

“Las entidades y organismos distritales deberan realizar anualmente campafias de sensibilizacion que
promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios publicos tales como: agua, energia eléctrica,
gas natural y la gestion integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y
econdmicos que tienen a disposicion para el desarrollo de sus actividades diarias.

Las entidades y organismos deberan priorizar las siguientes acciones para regular los consumos de los servicios
publicos:

a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua (Metros Cubicos).
Deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento.

b) Desarrollar campafias internas de concientizacion de ahorro de agua y energia.
¢) Incluir mensajes de ahorro de agua y energia en las comunicaciones internas.

d) Reforzar o implementar medidas tales como: i. Aprovechar al maximo la iluminacién natural en las oficinas y
apagar las luces cuando no sea necesario mantenerlas encendidas; ii. Instalar sensores de movimiento o
temporizadores en especial areas como bafios, parqueaderos, pasillos y otros lugares que no tienen personal de
manera permanente; iii. Instalar bombillas o luminarias de bajo consumo y mantenerlos limpios; iv. Sectorizar el
sistema de energia eléctrica de acuerdo con la organizacion de las oficinas e instalaciones, para la reduccion del
consumo.

e) Apagar equipos de computo, impresoras, y demas equipos cuando no se estén utilizando. Por la noche y los
fines de semana deben hacerse controles adicionales para garantizar que estén apagados.

f) Realizar las compras de equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética.

g) Preferir el uso de persianas, cortinas o peliculas para regular la iluminacién natural

h) Preferir el uso de dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas de aseo, etc.
i) Optimizar las redes de suministro y desagle.

) Implementar un programa de mantenimiento peridédico que incluya: i. Revisién frecuente del estado fisico de
medidores, tuberias y dispositivos, orientado a minimizar los niveles de pérdidas; ii. Mantenimientos correctivos
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y preventivos a los sistemas de iluminacién e hidraulico; iii. Hacer uso de mecanismos para promover la utilizacién
de aguas lluvia y el re-uso de las aguas residuales.

k) Fomentar el uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente sostenibles, tales como bicicletas,
transporte publico, entre otros; y disponer los espacios adecuados para comodidad de los servidores publicos.”

Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-

001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente:

Tabla 3. Descripcion Plan Austeridad 2022

SlObe Y ACTIVIDAD A PERIOBICIDAD | cecpape | FECHA
POLITICA DESARROLLAR META DEL INICIO FINAL RESPONSABLE
ASOCIADA SEGUIMIENTO
Promover el uso de . L
. - . Subdireccion
Servicios bombillos ahorradores| Reducir en unO, - .
- Administrativa y
Publicos ysensores para luz en| 5% el gastoen Financiera
la sede administrativa. la sede Semestral 1-ene-22 31-dic-22 '
Consumo de | Socializar/divulgar administrativa Subdireccion  de
energia buenas practicas para| por concepto de

el uso racional de la
energia eléctrica.

Energia.

Disefio y Andlisis
Estratégico

Al realizar el comparativo de los valores facturados por gastos del servicio publico de energia con corte
a noviembre para las vigencias 2021 y 2022, se pudo evidenciar el incumplimiento del plan de
austeridad del gasto en este concepto, toda vez que el aumento resulta ser representativo
estableciéndose en un 30%, es decir, que con corte a noviembre 2022 este gasto presenta un valor de
$1.636.527.279 frente a $1.254.296.901 facturados en la vigencia 2021 en el corte evaluado.

Calle 73 No 11-66

Tabla 4. Gastos por servicio de energia

CORTE

2021

2022

AUMENTO

% AUMENTO

NOVIEMBRE

$1.254.296.901

$1.636.527.279

$382.230.378

30%

Grafica 2. Comportamiento servicio de energia 2021 y 2022.
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Por otra parte, se evidencia que la Entidad en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 27
del decreto 492 de 2019, ha realizado cinco (6) campafias de concientizacién durante el periodo
evaluado,por medio de correos masivos con relaciéon al ahorro de energia conforme con el
archivo PE02-FO-005Control de Orden de Servicios y Apoyo-OSA, dentro de las cuales se
destacan las siguientes:

Imagen 1. Campafas concientizacion ahorro de energia.

FOMENTEMOS EL )
SO ELICIEUTE DE ENERGIA ELECTRICA D’y

LA ENERGIA e

o CON LA ILUMINACION: »~ ¥

L <
BT R Calcular el tiempa
— de uso de cada
s CON LA NEVERA: r 1 electrodomeéstico
3 , =d Identificar los
o b | elactrodomeésticos y =R
v ‘ sus raspectivas L “J J
‘1‘—-' = potencias (watios) =y B = s
& CON LA LAVAPORA® Prestar especial atencion a
— o e fl i s /—A\ los electredomasticos que
| m o o a _ mMas consumen energia como
R por ejemplo los que
'-.~ f | L_ transforman la energla
S ,]_ 4 ) eléctrica en calar o frio
com EL e
Tener presente que entre
mas antiguo sea el
electrodomeéstico mas
consume energia respecto a
> las nuevas tecnologias
h o
Réplica.

La Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF, presentd réplica al informe preliminar
segun radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023:

Me permito remitir el cuadro comparativo de las vigencias 2021 y 2022 de servicios publicos de
Energia correspondiente a los pagos de la SEDE del IPES. Lo anterior con el fin que se haga
la revision y ajuste al informe de Austeridad del gasto, teniendo en cuenta la emergencia
sanitaria que hubo en dichas vigencias, la cual tuvo vigencia hasta 30 junio de 2022.

Analisis de la ACI.

La SAF a modo de réplica adjunta dos cuadros resumen de enero a noviembre de 2021 y 2022 con
los valores pagados por concepto de energia eléctrica, en los cuales se establece como total pagado
en el 2021 el valor de $131.479.210 y en 2022 $158.294.487 en la sede administrativa.
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CONSOLIDADO SERVICIOS PUBLICOS SEDE 2021

EMPR | ENER | FEBR | MARZ | ABRIL | MAY | JUNI | JULIO | AGOS | SEPTIE | OCTU | NOVIE | TOTAL

ESAS | O ERO | O o o TO0 MBRE | BRE | MBRE

ENEL | % 5 3 $ s s $ $ B $ 5 $

CoLo | 1086 | 11.13 | 1057 | 1213 | 13.77 | 9.460. | 1252 | 11.45 | 13.082 | 1202 | 14.439 | 131.47

MBIA | 3.070 | 9.790 | 2.140 | 3.040 | 4910 [ S40 | 7510 | 0240 | .B4D | 6450 | .6BD | 9.210

TOTA $

L 131.47
5.210

CONSOLIDADO SERVICIOS PUBLICOS SEDE 2022

EMPR | ENER | FEBR | MARZ | ABRIL | MAY |Juni | Juuo | AGos | sepme | octu | Novie | ToTAL

ESAS | O ERO | O 0 o TO MBRE | BRE | MBRE

EMEL 5 5 -] ] 3 5 5 5 5 s 2 %

COLO | 13.74 | 1566 | 1293 | 1217 | 1371 | 1298 | 13.80 | 15.27 | 16354 | 15.04 | 16,608 | 158.29

MBIA | 4.420 | 8.990 | 1.400 | 1.150 | 3.010 | 0.450 | 2550 | 7.370 | .120 | 1.545 | 482 | 4.487

TOTA $

L 158.29
4.487

De Lo anterior, es importante resaltar que revisando la meta de austeridad dispuesta “Reducir en un 0,
5% el gasto en la sede administrativa por concepto de Energia” la misma no se cumple de acuerdo a
la informacion suministrada, ya que se presenta un incremento de $26.815.277.

Ahora bien, es importante resaltar que los valores del consumo de energia eléctrica establecido en el
informe preliminar, corresponden al consumo de este servicio en la totalidad de la entidad en el periodo
evaluado y que los valores establecidos en el informe fueron enviados por la dependencia evaluada
mediante radicado de respuesta a requerimiento de informacion No. 00110-817-006877 del 27 de
diciembre de 2022 en la respuesta al numeral 3, valores que de igual manera fueron afectados por el
incremento presentado en la sede administrativa. Por lo anterior se mantienen las observaciones
establecidas para este item sin modificaciones.

Servicios publicos-Consumo de recursos hidricos

Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-

001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente:
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Tabla 5. Descripcion Plan Austeridad 2022
copleZEe ACTIVIDAD A VETA PERIODICIDAD | FECHADE | FECHA | mesponsaslLe
POLITICA DESARROLLAR DEL INICIO FINAL
ASOCIADA SEGUIMIENTO
Desarrollar oportunamente el
plan de mantenimiento de la
infraestructura en la sede| Reducir en un Subdireccién
. o administrativa rewsqn‘do 0, 5% el gasto Administrativa y
Servicios Publicos | frecuentemente el estado fisico| en la sede Fi ;
) p - . inanciera.
Consumo recurso| de medidores, tuberias y| administrativa s | 1 22 31-dic-22
hidrico dispositivos, orientado a| por concepto emestra -ene- -ic- . o,
minimizar los niveles de| de consumo S.ubC{IrECCIOH, .d.e
pérdidas.  Socializar/divulgar | recurso Disefio y Analisis

buenas practicas para el uso
racional del recurso hidrico

hidrico

Estratégico

Al realizar el comparativo de los valores facturados por gastos de recursos hidricos con corte a
noviembre para las vigencias 2021 y 2022, se pudo evidenciar la posibilidad del cumplimiento del plan
de austeridad del gasto en este concepto, toda vez que la disminucion se establece en un 15%, es
decir, que con corte a noviembre 2022 este gasto presenta un valor de $692.846.680 frente a
$813.435.490 facturados en la vigencia 2021 en el corte evaluado.

Tabla 6. Gastos por servicio hidricos.

CORTE

2021

2022

DISMINUCION

% DISMINUCION

NOVIEMBRE

$ 813.435.490

$692.846.680

-$120.588.810

-15%

Grafica 3. Comportamiento recursos hidricos 2021y 2022.
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2022

La Entidad en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 27 del decreto 492 de 2019, ha realizado cinco
(5) campafias de concientizacion durante el periodo evaluado por medio de correos masivos con
relacion al ahorro de recursos hidricos, dentro de las que se puede destacar la siguiente:
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Imagen 2. Campafias concientizacién ahorro de recursos hidricos
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La situacion antes descrita (recursos hidricos) se debe a que en la vigencia 2021 por motivo de la
pandemia causada por el Covid 19, no se realizaban cuentas de cobros por el uso y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, las cuentas de cobro tienen inmerso el valor correspondiente al pago
proporcional de los servicios publicos, al no realizar la emisiébn de las cuentas de cobro
correspondientes la Entidad se hizo cargo de los valores facturados en su totalidad conforme con los
consumos de servicios publicos.

Articulo 19. Condiciones para contratar elementos de consumo.

“Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos debera estar registrada en el Plan Anual de Adquisiciones PAA de
cada entidad y organismo distrital. En el suministro de papeleria y elementos de oficina debe priorizarse la contratacion de
proveeduria integral que incluya entregas segun pedido y niveles de consumo, con el fin de reducir costos por almacenaje,
obsolescencia y desperdicio.

Respecto al consumo de papeleria, se debera reducir el uso de papel mediante la impresion de solo aquellos documentos
estrictamente necesarios para el desarrollo de las labores diarias, la utilizacion de las dos (2) caras de las hojas y el empleo
de papel reciclable.

De igual forma, la revision de documentos o proyectos de respuestas debera realizarse por medios electronicos, evitando la
impresién y gasto en papel que luego sufrird modificaciones en su texto. Todo lo anterior, para garantizar progresivamente
la aplicacion de procedimientos tendientes a reducir el consumo de papel en las entidades y organismos distritales .
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Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-01. V3
Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente:

Tabla 7. Descripcion Plan Austeridad 2022

CONQEPTO ACTIVIDAD A FERJOEIERAD FECHA FECHA
POLITICA DESARROLLAR META DEL DE INICIO FINAL RESPONSABLE
ASOCIADA SEGUIMIENTO
Revision y definicion de
las cantidades a Disminuir el
Elementos de suministrar a las consumo de
CONSUMO dependencias del IPES, resmas de ) y
(papeleria actualizando de forma papel carta 'y Subdireccién
elementos de mensual los cuadros oficio 75 Semestral 1-ene-22 | 31-dic-22 Administrativa y
oficina y control de consumo Qe gramos de la Financiera.
almacenaje) papeleria, que permite entidad en un
llevar las estadisticas 20%, en la
respectivas, proceso que | Vigencia 2022
realizaremos mes a mes.

Con relacién al item de consumo de papeleria, elementos de oficina y almacenaje, se realiza
comparacion con la finalidad de establecer su comportamiento y se determina que, con corte a
noviembre 2022 se han consumido 31.046 unidades, es decir, el 103.42% correspondiente a la totalidad
de unidades consumidas en la vigencia 2021, la cual ascendi6 a 30.019 unidades.

Grafica 4. Comportamiento consumo de papeleria dic 2021 y noviembre 2022
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Por otra parte, al validar el comportamiento del consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos,
con la finalidad de verificar el grado de cumplimiento de la meta de austeridad del gasto propuesta, la
cual determina lo siguiente: “Disminuir el consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos de la
entidad en un 20%, en la vigencia 2022”. Se puede determinar el incumplimiento de la meta teniendo
en cuenta que con corte a diciembre 2022 se consumieron 1.496 unidades sobrepasando la meta de

las 1322 asi:
Tabla 8. Consumo de papeleria para cumplimiento de meta de austeridad.

dic-21 % de disminucion cumplimiento Meta dic-22
de meta
1652 20 1322 1496

Grafica 5. Consumo de papeleria para el cumplimientode meta de austeridad
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La Entidad en los meses de julio y noviembre 2022 realiz6 campafias con la finalidad de concientizar
sobre la importancia del ahorro en el consumo de papel mediante el envio de correos masivos.

Imagen 3. Campafias concientizacion ahorro en consumo de papel.
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Sin embargo, es de resaltar que la SAF manifiesta que el incumplimiento del plan de austeridad del
gasto en este concepto, se debe al regreso del trabajo de forma presencial, y posiblemente por las
gestiones realizadas por parte de contabilidad (impresién de Notas de Contabilidad y soportes) y para
depuracién de la cartera por ende fue necesario la reconstruccion de los expedientes de los contratos
de uso y aprovechamiento del espacio publico.

Réplica.

La Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF, presento réplica al informe preliminar
segun radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023:

De conformidad a lo descrito en el informe preliminar, por el cual indican que se han
consumido 31.046 unidades, no es claro ya que al parecer ese dato corresponde al valor
en pesos es decir $ 31.046.000. Lo éptimo hubiese sido comparar el consumo en unidades
(resmas de papel carta y oficio) por los periodos 2021 y 2022 al mismo corte, es decir de
diciembre a diciembre o noviembre a diciembre. Ahora bien, menciona ademas que se
incumple la meta a diciembre de 2022, cuando el comparativo expuesto es a noviembre de
2022.

A pesar que a noviembre de 2022 se han consumido 1.496 unidades (resmas) de papel
sobrepasando el 20% 1.322, esto quiere decir que se ha sobrepasado la austeridad en 174
resmas (un 13.16% sobrepasado de la meta de 1.322 resmas).

El porcentaje reflejado en el informe como 103.42% hace relacién al valor en pesos mas
no a las unidades consumidas. Es de tener en cuenta que dicho incremento en el consumo
se debe a la presencialidad establecida durante este 2022.

Es de tener en cuenta que dicho incremento en el consumo se debe a la presencialidad
establecida durante este 2022.

Andlisis de la ACI.

En el informe preliminar enviado con radicado IPES 10-817-2023-000120 del 06 de enero de 2023, se
puede evidenciar que la cantidad establecida de consumo esta determinada en unidades y no valor en
pesos como lo manifiesta la dependencia.

De lo anterior, es importante precisar que la SAF se comprometié en su meta a reducir en un 20% el
consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos para la vigencia 2022 determinando que para
cumplir con el plan propuesto la entidad debia haber consumido hasta 1.322 unidades, por lo tanto y
teniendo presente que el consumo de los articulos establecidos en el plan de austeridad (resmas de
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papel) en la vigencia 2021 ascendié a 1.652 unidades y con corte a diciembre 2022 se llevaba 1.496
unidades, dicha meta no cumpli6 el propésito de austeridad para la vigencia, por lo cual se mantienen
las observaciones establecidas para este item sin modificaciones.

Articulo 21. Suministro de servicios de internet.

“Suministro del servicio de Internet. Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos que
correspondan a las necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las areas de Sistemas o
Tecnologia de la Informacién propenderan por disponer de medidas de control y bloqueo o niveles de acceso.
Las entidades y organismos distritales propenderan por elegir la mejor opcidon de acuerdo con los planes
disponibles en el mercado’.

Este es uno de los items del gasto en que la Entidad determiné realizar una reduccién de un 20%,en
el Plan de Austeridad para la vigencia 2022:

Tabla 9. Descripcion Plan Austeridad 2022

POLITICA ACTIVIDADES A
RESPONSABLE META

ASOCIADA DESARROLLAR SIFERNE

- Propender por elegir la mejor Subdireccion de Disminuir el valor del contrato de
Suministro del L o s o o

- opcion de acuerdo con los planes Disefio y Andlisis servicios de conectividad en 20%
servicio de Internet ; . s : ;

disponibles en el mercado Estratégico para la vigencia 2022.

En comparacion con la vigencia inmediatamente anterior, el tope méximo de gasto en la vigencia 2022
es de $228.630.215, al verificar los contratos celebrados en la Entidad con relacién a los servicios de
internet, se pudo evidenciar el cumplimiento de la meta propuesta ya que la reduccion de este gasto en
la vigencia evaluada esta representada en un 34% de los valores contratados asi:

Tabla 10. Contratos de internet celebrados en las vigencias 2021y 2022.
PROVEEDOR 2021 2022 DIFERENCIA % DIFERENCIA

ETB $285.787.769 | $ 187.286.845 -$ 98.500.924 34%

Pagina 14 de 27
Calle 73 No 11-66
PBX (+571) 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWWw.ipes.gov.co



FORMATO

Codigo: PVO1-FO-018
ssaiwon INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09
Tt s Ecnm S Fecha: 20/05/2021

Gréfica 6. Comportamiento servicios de internet 2021 y 2022.
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Dentro del esquema propuesto, la entidad ha establecido como instrumento de control el bloqueo para
acceder a paginas web que no tengan relacién con asuntos que correspondan a las necesidades de la
entidad.

Imagen 4. Print bloqueo paginas WEB
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Gastos no priorizados en el plan de austeridad para la vigencia 2022.

Articulo 4. Horas Extras, Dominicales Y Festivos:

Al realizar las verificaciones correspondientes al comportamiento del gasto por concepto de horas
extras, dominicales y festivos en el periodo enero a diciembre 2021 y 2022, se pudo evidenciar un
aumento conforme con el periodo evaluado por valor total de $7.618,849, lo que representa que dichos
gastos han aumentado en un 36%. El gasto por horas extras, dominicales y festivos correspondiente a
la vigencia fiscal 2021 en el periodo evaluado Ascendid a $21.263.188, mientras que dicho gasto para
la vigencia 2022 en el mismo periodo estuvo representado en $28.882.037 asi:

Tabla 11. Variacion del gasto Horas Extras, Dominicales y Festivos

VIGENCIA VIGENCIA -
PERIODO 2021 2022 VARIACION | % AUMENTO
Enero-Diciembre | $21.263.188 | $28.882.037 | $7.618.849 36%

Gréfica 7. Comportamiento Horas Extras 2021- 2022 Enero a Diciembre
$35.000.000
$30.000.000 $28.882.037
$25.000.000 $21.263.188
520.000'000 ............
$15.000.000
$10.000.000
$5.000.000

S0

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022

En este sentido y de acuerdo a la informacién registrada en el Aplicativo GOOBI, el gasto de horas
extras registradas durante la vigencia 2022, presento un incremento representativo en relacion a la
vigencia anterior, situacién que puede deberse a que las actividades laborales durante la vigencia 2021,
se adelantaron en su mayoria, dentro de la jornada laboral, atendiendo las restricciones de movilidad
impartidas por el Gobierno tanto Nacional como Distrital, situacion que no fue la misma durante la
vigencia 2022, donde las actividades se desarrollaron de forma presencial, trayendo consigo la
necesidad de que los colaboradores realizaran actividades fuera de sus jornadas laborales. No
obstante, frente al incremento presentado es importante realizar seguimiento preventivo al pago de
horas extras.
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A continuacién se detallan los funcionarios a quienes se les reconocié pago por concepto de horas

extras durante la vigencia 2022:

Tabla 12. Gastos por horas extras, dominicales y festivos con terceros vigencia 2022

ID NOMBRE CARGO TOTAL
1.022.347.302 | CARLOS ANDRES VALENCIA CARRION | SECRETARIO $10.668.093
49 794.005 | CLAUDIA DIAZ REMOLINA SECRETARIA EJECUTIVA $10.107.267
4427543 | HECTOR ALFONSO ROCHA CONDUCTOR $2.796.999
RODRIGUEZ

52243569 | SANDRA LILIANA HENAO VILLARRAGA | AUXILIAR ADMINISTRATIVO $239.940
1.032.422 533 | CINDY MARCELA MENDOZA MORALES | TECNICO OPERATIVO $2.784.146
51736246 | MIRIAM ROCIO CHAVEZ MAHECHA AUXILIAR ADMINISTRATIVO $ 554545
80.178.491 | JOHN JAIRO SAMUDIO BEJARANO TECNICO OPERATIVO $440.183
1033.765.712 | KARLA PATRICIA MORENO GONZALEZ | TECNICO OPERATIVO $564.877
1.094.904.279 | NELSON DAVID SANCHEZ DUQUE AUXILIAR ADMINISTRATIVO $725.987
TOTALES $28.882.037

Una vez realizada la verificacion de estos pagos mes a mes, se pudo observar pagos reiterativos por
este concepto a los funcionarios identificados con CC. 1.022.347.302 y C.C. 49.794.005, situacion que
contradice la normatividad establecida para el reconocimiento de este gasto: “En ningun caso las horas
extras tienen caracter permanente, salvo excepcién justificada por el ordenador del gasto”. (Acuerdo

09 de 17 marzo de 1999 Alcaldia mayor de Bogota).

En cuanto al cumplimiento de los criterios establecidos en el Decreto 492 de 2019, art. 4, para el

reconocimiento y pago de horas extras a funcionarios de la entidad se evidencia:

Tabla 13. Criterios Decreto 492 de 2019 H.E

CRITERIO EVALUADO (Decreto 492 de 2019 Art. 4)

OBSERVACIONES ACI

1. Solo podran autorizarse horas extras de acuerdo a
las necesidades del servicio, reales e imprescindibles
en la Entidad.

Respecto a este item, aunque se requirié por parte de
esta Asesoria la justificacion para el pago de estas
horas extras, NO se recibi6 esta informacion.

2. El reconocimiento y pago de horas extras solo
procede para servidores publicos que pertenezcan a los
niveles técnico y asistencial.

De acuerdo a informacién suministrada a esta Asesoria
los funcionarios que generaron horas extras para el
periodo evaluado, corresponde a cargos de auxiliares
administrativos, técnicos operativos, conductor y
Secretarios.
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CRITERIO EVALUADO (Decreto 492 de 2019 Art. 4)

OBSERVACIONES ACI

3. Las horas extras deberan estar previamente
autorizadas de manera expresa por el jefe de la
respectiva entidad u organismo distrital, o por el
funcionario que tenga asignada o delegada tal funcion,
a solicitud del jefe inmediato.

Se evidencia Formato "PLANILLA DE TRABAJO
SUPLEMENTARIQ", firmada por el jefe inmediato de los
funcionarios relacionados anteriormente.
Adicionalmente, luego de realizar una verificacion
aleatoria de las planillas de trabajo suplementario y la
informacion del horario en el Registro Biométrico se
observa que esta informacion “NO” coincide.

4. El reconocimiento y pago no puede superar el 50%
de la remuneracion basica mensual del servidor.

De acuerdo a los valores pagados por concepto de H.E.,
y luego de la réplica presentada por la SAF y la
verificacion de la informacién por parte de la ACI,
respecto a los valores cancelados de mas
correspondiente a H.E. laboradas en meses anteriores,
se concluye que NO se superé el 50% de la
remuneracion basica mensual de los servidores.

5. El reconocimiento de las horas extras trabajadas en
exceso del limite establecido se hara a través de
compensatorios a razon de un (1) dia habil por cada
ocho (8) horas extras de servicio autorizado, los cuales
deberan hacerse efectivos en la misma anualidad en la
gue se generan.

De acuerdo a informacion suministrada por la SAF, para
el periodo evaluado, no se evidencian soportes de
compensatorios por este concepto, por tanto no aplica.

6. La Entidad debe disefiar estrategias que permitan
que sus actividades se desarrollen en la jornada laboral
ordinaria, pudiendo considerar para el efecto las
disposiciones que en materia de flexibilizacion de

La entidad cuenta con horarios flexibles que permiten a
los funcionarios optimizar sus jornadas laborales.
(Resolucion 035 de 2021)

horario laboral se puedan implementar.

Réplica.

La Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF, present6 réplica al informe preliminar segun
radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023, asi:

FEBRERO: El valor cancelado al funcionario con CC 4.427.543 fue de $581.872 correspondientes al
pago de las horas laboradas en el mes de enero, y adicional se le cancelaron $1.047.372 los cuales
corresponden al valor no reconocido en la nomina de enero del 2.022 y laboradas en el mes de
diciembre del 2.021.

Anexo: Resolucién 067 y 068 del 2.022.

SEPTIEMBRE: EI valor cancelado al funcionario con CC1.022.347.302 fue de $635.345
correspondientes al pago de las horas laboradas en el mes de agosto, y adicional se le cancelaron
$977.550 los cuales corresponden al valor no reconocido en la ndmina de agosto laboradas en el mes
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de julio. Esto debido a que el 26 de agosto de 2022 se realiz6 una reunion con la subdirectora de la
SAF Gloria Celis, la asesora de direccién Paola Rico, la profesional especializada de talento humano
Adriana Parra, la profesional universitaria Claudia Benavides, los técnicos de ndmina Karla Moreno y
John Jairo Samudio Bejarano, la secretaria de direccién Claudia Diaz Remolina, y el secretario de
direccién Carlos Valencia Carridn, con el fin de tocar el tema de las actividades y soportes de las horas
extras de los funcionarios Claudia Diaz y Carlos Valencia, de acuerdo a la misma se decidio realizar el
pago de la diferencia de las horas de julio en septiembre. Anexo: Acta de reunién del 16 de agosto de
2.022.

Analisis de la ACI.

Respecto a la réplica presentada por la SAF en cuanto a que el reconocimiento y pago de las Horas
Extras no puede superar el 50% de la remuneracion basica mensual, se recibieron como soporte la
Resolucion 67 y 68 de y formato Planilla de Trabajo Suplementario, donde se observa que $1.047.372
corresponde al valor no reconocido de horas extras en la némina de enero del 2.022 y laboradas en el
mes de diciembre del 2.021 correspondientes al funcionario con CC 4.427.543.

Con relacion al funcionario con CC 1.022.347.302, se aclara que se pagaron $977.550 dejados de
pagar en el mes anterior debido a las inconsistencias encontradas en las evidencias aportadas para el
cobro de horas extras en el mes de julio; para este caso la SAF aporta acta de reunion realizada el
26/08/22, donde se determiné el reconocimiento de este pago en la nébmina del mes de septiembre.

No obstante, esta Asesoria recuerda la importancia del cumplimiento a los compromisos adquiridos en
mencionada reunion:

v Las horas extras deben ser presenciales.

v' Con el apoyo del programa de parceros se validara la colaboracion en temas de archivo para

determinar si se autoriza el trabajo los dias sabados.

v' Se aclara que los dos ultimos dias habiles del mes hay necesidad del servicio, por tanto se

trabajaran horas extras.

v/ Las horas extras se validaran a través de los correos electronicos soportados y el biométrico
de la entidad.

Ya que validados los pagos realizados en los meses posteriores a la reunion NO se observa una
reduccion considerable por este gasto.

En este sentido y luego de validados los soportes documentales esta Asesoria, retira esta observacion.

Articulo 12. Viaticos vy gastos de viaje:

“ Para las comisiones de servicios al exterior de los secretarios de despacho, directores de departamentos
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administrativos, gerentes, presidentes, directores de establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales y comerciales del distrito, sociedades de economia mixta, sociedades publicas,
empresas de servicios publicos, empresas sociales del estado, Veeduria Distrital y servidores publicos de
cualquier nivel jerarquico, exceptuando al personal docente vinculado a la Secretaria de Educacion del Distrito,
se requerira de la autorizacion del sefior Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Adicional, previo a la expedicion del acto administrativo que autorice la comision al exterior, se debera contar con
la disponibilidad presupuestal requerida para el reconocimiento de los viaticos y gastos de viaje, con lo cual se
podra continuar con el tramite, de conformidad con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

Las solicitudes de comisién de entidades adscritas o vinculadas a la Secretaria Distrital de Salud, deben ser
presentadas con la previa aprobacion del Secretario de dicha Entidad.

Las comisiones de servicio que impliquen la asignacién de viaticos y gastos de viaje al interior del pais de los
servidores publicos de cualquier nivel jerarquico serdn conferidas por el jefe del érgano publico respectivo o por
quien éste delegue. En el caso del jefe del respectivo organismo, ente o entidad, se requerira la aprobacién del
despacho del sefior Alcalde Mayor de Bogot4, D.C. En la modificacion presupuestal para sufragar los viaticos y
gastos de viaje autorizados, no se podran contracreditar los rubros asociados a Némina de las entidades y
organismos. Excepcionalmente en el dltimo trimestre de cada vigencia se podran autorizar dichas modificaciones
justificando la disponibilidad de los rubros a contracreditar.

Cuando la totalidad de los gastos para manutencién, alojamiento y transporte que genere la comision de servicios
sean asumidos por otro organismo o entidad publica o privada, no habra lugar al pago de viaticos y gastos de
viaje. Asi mismo, si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o
entidad publica o privada, Gnicamente se reconocera la diferencia. De igual manera, las entidades y organismos
deberan racionalizar el gasto cuando la comision de servicios no requiera que el servidor publico se aloje en el
lugar de la comision.

El jefe del respectivo ente o entidad distrital, o en quien éste delegue debera determinar el nUmero racional de
servidores publicos que debe desplazarse para cumplir el objeto de la comisién, de acuerdo con los objetivos,
proyectos y metas previstos para la vigencia, la disponibilidad de la apropiacién presupuestal y en el marco de la
eficiencia de los recursos y austeridad en el gasto publico.

La Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Direccion Distrital de Presupuesto, en observancia de lo previsto
en el articulo 92 del Decreto Distrital 714 de 1996, podra limitar el valor solicitado por una entidad para el rubro
“viaticos y gastos de viaje”, cuando la justificacion del gasto no se ajuste a lo programado.

Paragrafo. Para todos los efectos de lo previsto en este articulo el visto bueno y la aprobacién del Alcalde Mayor
para las comisiones al exterior y al interior del pais se entenderan surtidos con la firma del respectivo acto
administrativo”.

Para este ejercicio, a nivel de la entidad para el corte Enero a Noviembre 2022, no se evidencian pagos
realizados por este concepto durante los meses evaluados.
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Articulo 5. Compensacién por vacaciones:

“Compensacion por vacaciones. Solo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en
caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la
respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento
en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio”.

Se tiene por regla general no acumular ni interrumpir las vacaciones, solo por necesidad del servicio o
retiro son compensadas en dinero, por tal motivo se pagé la suma de $ 183.079.901 correspondientes
a pagos por compensacion de vacaciones a 26 funcionarios que se retiraron del servicio, ademas, en
el periodo evaluado se evidencia el pago de compensacién por vacaciones por valor total de
$ 5.646.472 correspondiente a un (1) funcionario fallecido en la vigencia 2021 y cuya liquidacion fue
cancelada en el mes de junio de la presente vigencia, cumpliendo con lo establecido en el articulo 5
del decreto 492 de 20109.

Tabla 14. Pago por compensacion de vacaciones funcionario fallecido

VACACIONES
FUNCIONARIO FECHA EN DINERO
LUIS ALFREDO CANO MILLAN 2/06/2022 $5.646.472

Articulo 20. Cajas menores

“El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada entidad y organismo distrital debera cefiirse
estrictamente a los gastos que tengan cardcter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y
enmarcados dentro de las politicas de racionalizacién del gasto. Con los recursos de las cajas menores no se
podra realizar el fraccionamiento de compras de un mismo elemento y/o servicio, ni adquirir elementos cuya
existencia esté comprobada en almacén o se encuentre contratada, asi como tampoco realizar ninguna de las
operaciones descritas en el articulo 8 del Decreto Distrital 61 de 2007. Los representantes legales de las
entidades y organismos distritales deberan reglamentar internamente las cajas menores, de tal manera que se
reduzcan sus cuantias y su nimero no sea superior a dos (2) por entidad, salvo excepciones debidamente
justificadas ante la Secretaria Distrital de Hacienda.

Las entidades y organismos distritales deberan abstenerse de efectuar contrataciones o realizar gastos con los
recursos de caja menor, para atender servicios de alimentacion con destino a reuniones de trabajo”.

Tabla 15. Cajas menores establecidas en la vigencia 2021 y 2022 por mes.
CONCEPTO 2021 2022 VARIACION
Gastos de funcionamiento $750.000 $750.000 $0

Conforme con el item verificado se evidencia que la entidad mediante la resolucién 053 de 2022
establecié una (1) caja menor para la vigencia 2022 destinada para gastos de funcionamiento, al
comparar las cajas menores destinadas para los gastos enunciados con relacién a las vigencias 2021
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y 2022, se determina que no hubo aumento o disminucion en los valores conformados para suplir gastos
con estos recursos y se evidencia que a la fecha de este informe no se han realizado gastos con
recursos de caja menor en la vigencia 2022.

En el periodo evaluado no se han realizado gastos cubiertos con recursos de caja menor.

Articulo 7. Capacitacion

“El proceso de capacitacion de servidores publicos se cefiira a los lineamientos sefialados en el Plan Institucional
de Capacitacién-PIC adoptado por la respectiva entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes.
Para la definicién del PIC, las entidades y organismos distritales deberan considerar e integrar la oferta
transversal de otros entes publicos del orden distrital o nacional, en especial la del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar costos y optimizar los recursos destinados al fortalecimiento
de las competencias laborales y comportamentales de los servidores publicos. Igualmente, las entidades y
organismos distritales evitaran programar actividades de capacitacion para sus servidores publicos en las
mismas tematicas ofertadas por el DASCD, salvo que se trate de una capacitacion especializada segun el
diagnostico de necesidades de capacitacion realizado por la entidad y organismo distrital. En lo posible, para la
realizacion de eventos de capacitacion dirigidos a servidores publicos, la misma podra coordinarse de manera
conjunta con otras entidades y organismos distritales que tengan necesidades de capacitacion, analogas o
similares, esto con el objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos en el presupuesto de cada vigencia, se propendera para que
los cursos de capacitacion se dirijan a un nimero mayoritario de servidores publicos, usando en lo posible apoyos
tecnolégicos para su transmision y archivo de consulta. Debera privilegiarse el uso de las Tecnologias de
Informacidn y las Telecomunicaciones TICs, con el objeto de restringir al maximo el consumo de papeleria y otros
elementos que impliqguen erogaciones, tales como carpetas, libretas, boligrafos, etc. Se realizaran los eventos
de capacitacion estrictamente necesarios para la entidad y organismo, se privilegiara en su organizacion y
desarrollo el uso de auditorios o espacios institucionales. Asi mismo, se limitaran los gastos en alimentacion o
provisién de refrigerios. De igual forma, los servidores publicos que asistan a cursos de capacitacion deberan
trasmitir el conocimiento adquirido al personal del area donde desempefan sus labores, en aras de difundir el
conocimiento en beneficio de los objetivos institucionales’.

En este sentido el Plan Institucional de Capacitacion - PIC de la Entidad para la vigencia 2022,
contempl6 el desarrollo del PIC a través de capacitadores internos o externos contando con apoyo de
entidades publicas que actuaron como facilitadores y proveedores para la formacion y actualizacion de
los servidores publicos y contratistas de la entidad. En lo referente a surtir las etapas de divulgacion y
orientacion a los servidores(as) del IPES interesados en acceder a las ofertas institucionales de
capacitacion brindadas, durante el 2022 la entidad realizé la difusion de estas convocatorias, por medio
de correos masivos institucionales a sus funcionarios.

Adicionalmente, frente al esquema de capacitacion, se resalta que a nivel del Instituto y con el animo
de optimizar los recursos, la Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF involucré a las
dependencias en la propuesta de tematicas de interés para los servidores a costo cero. A este respecto
se programaron y efectuaron diversas capacitaciones con el objeto fortalecer las competencias del

Pagina 22 de 27
Calle 73 No 11-66
PBX (+571) 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWWw.ipes.gov.co



FORMATO

Cddigo: PV0O1-FO-018
ALCALOIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA %c.
i o b o S Fecha: 20/05/2021

Talento Humano y la gestion de la entidad, las cuales fueron dictadas por los colaboradores de las
distintas dependencias del Instituto.

En cuanto al plan de capacitaciones con recursos, durante el Ultimo trimestre de la vigencia 2022 se
desarroll6 la capacitacion “Transformacion Digital”’, dando cumplimiento a lo dispuesto por la resolucién
492 de 2019 en su articulo 7.

Articulo 36. Transparencia en la informacion

“En observancia a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos
descritas en el articulo primero del presente decreto deberan publicar en sus respectivas paginas web los
informes relacionados con el gasto publico y la gestion realizada sobre las medidas de austeridad implementadas.
Asi mismo, la publicacién que la entidad y organismo realice correspondiente a gasto publico debera ser en
formato de dato abierto, con el fin de brindar acceso y disponibilidad de toda la informacién a la ciudadania”.

Se evidencia la publicacion en la pagina web de la Entidad el plan de medidas de austeridad delgasto
publico para la vigencia 2022 y el informe final correspondiente a las medidas de austeridad del gasto
publico en los periodos comprendidos entre enero-diciembre 2021 y enero-abril 2022, sin embargo, no
se evidencia la publicacion mediante formato de dato abierto de lasgestiones realizadas sobre las
medidas de austeridad implementadas.

Imagen 5. Print publicacién plan de austeridad del gasto 2022 paginas

NICIO ENTIDAD TRANSPARENCEA ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA GESTION INSTITUCIONAL

1. informacién de ia Entidad

4.1 PLAN DE AUSTERIDAD

Categoria: Transparencia y Aceso 3 12 informacion Piblica = 266 Vigws Mibrooies, 13 Jullo 2022 1743

1.1 Mision, visién. funcicnes v deberes

Ao Nombre Documento a Norma do croacien dul IPE

1.2 Esfructura organica - organigrama
2022 « PADS-DE-001-V2_Plan_de_Austerdad_del_Gasto_2022 pat J3nioram

1.3 Mapas vy Cantas descriptivas de los procesos

« Resolucion_N.032_DE_2021_Poriacual se deroga la
2021 resolucion 215 de 2020.paf

2020 « Resolucidn_No 215_de_2020_Pian oe Austeridad del Gasto paf 0ri0 0 SErviSores pUDECOS, empieacos o

contratstas
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Imagen 6. Print publicacion informe medidas de austeridad del gasto enero-diciembre
2021 paginas WEB

c & ipes.gov.cofindex.php/gestion-institucional/control/reportes-control-interno/informes-generales-2022 =
Alcaldia Mayor de.. () Login | Website loc... @ Whatshpp & Bienvenido ala Suite () JUAN SEBASTIAN.. @ Login|Website loc.. () Login | Website loc...
‘ INICIO ‘ ENTIDAD ‘ TRANSPARENCIA ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA PROGRAMAS

‘ INFO DE INTERES
Abril

Informe Final Medidas de Austeridad en el Gasto PUblico en el periedo entre enero y diciembre de 2021-—-ABRIL
Informe Seguimiento Plan de Mejoramiento Contraloria—-ABRIL

Informe de Ley Final Derechos de Autor- vigencia 2021--ABRIL

Articulo 30. Informes.

“Durante el afio 2020 se definira la linea base a través de los informes semestrales. Para tal fin, en el primer
informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se definird el plan de austeridad que debera
contener como minimo la informacion de los gastos elegibles contemplados en el presente decreto y su
correspondiente ejecucidn. Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se
presentard el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero
a diciembre de 2020.

Adicionalmente, en este Ultimo informe se debera definir la meta puntual del indicador de austeridad para la
siguiente vigencia fiscal.

A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden los periodos de enero
a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberan presentar por las entidades y organismos descritos
en el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo méaximo de 15
dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacion semestral. La secretaria de despacho cabeza de cada
sector, a su vez, remitird al Concejo de Bogota, D.C., el informe consolidado, teniendo como méxima fecha el
ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto.

Paragrafo transitorio. El informe correspondiente al primer semestre de la vigencia fiscal 2019 sera presentado
al Concejo de Bogota, D.C., en el ultimo dia habil de septiembre y, el correspondiente al segundo semestre a
mas tardar el 20 de diciembre de 2019”.

No se evidencia la publicacién en la pagina web de la Entidad y envio a la secretaria cabeza del sector
de los informes semestrales conforme con las medidas de austeridad del gasto desde la vigencia 2021
a la fecha.
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Articulo 8. Bienestar.

“Para la realizacion de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales debera considerarse
la oferta realizada por el DASCD, para promover la participacion de los servidores publicos en estos espacios.

Igualmente, en lo posible, para la realizacion de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales,
la misma podra coordinarse de manera conjunta con otros entes publicos del orden distrital que tengan
necesidades analogas o similares, esto con el objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos.

En todo caso, las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracion del dia
de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por el DASCD vy,
por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos orientados a cubrir idénticas necesidades”.

Para la vigencia 2022 se observo por parte de la Entidad, articulacion con la oferta de las actividades
del DASCD, celebracion del dia de la secretaria y los juegos deportivos distritales.

En cuanto a las actividades adelantadas frente al programa de Bienestar con recursos, se observa la
realizacion de actividad de turismo para servidores, entrega boleteria cine y show-place, vacaciones
recreativas realizadas entre el 10 y 12 de octubre dirigida a los hijos de los servidores de la entidad, se
realizaron sesiones de entrenamiento fisico (kickboxing, rumba aerdbica, cardio hit, yoga), se otorgaron
incentivos a los mejores servidores y también se destinaron recursos de este rubro para atender el
cierre de gestién de la entidad.

CONCLUSIONES:

e Se realiza andlisis de todos los gastos priorizados en el Plan de Austeridad del Gasto para la
vigencia2022, lo cuales son: Telefonia Celular, Servicios Publicos Consumo de energia,
Servicios Publicos Consumo recurso hidrico, Elementos de consumo (papeleria, elementos de
oficina y almacenaje) y Suministro del servicio de Internet. Existen gastos que no fueron
incluidos en el periodo evaluado toda vez que ya fueron incluidos en el periodo anterior y la
comparacion de su comportamiento se determinade forma anual como, por ejemplo: los gastos
por servicios de aseo y cafeteria y los gastos de serviciosde vigilancia.

e Para dar cumplimiento a lo establecido en el decreto 492 de 2019 en sus articulos 30 y 36, no
se evidencia la publicacion en la pagina web de la Entidad y envio a la secretaria cabeza del
sector de losinformes semestrales conforme con las medidas de austeridad del gasto desde la
vigencia 2021 a la fecha. No se evidencia la publicacion mediante formato de dato abierto de
las gestiones realizadas sobre las medidas de austeridad implementadas.

e La informacion reportada por los colaboradores mediante el formato PLANILLA DE TRABAJO
SUPLEMENTARIO no coincide con el registro biométrico para liquidar y pagar las horas extras
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RECOMENDACIONES:

= Realizar un adecuado seguimiento gue contribuya a garantizar el cumplimiento de los gastos que
hansido priorizados dentro del plan de austeridad de la vigencia 2022, en especial el consumo
adecuado de papel.

= Seguir estableciendo mecanismos que contribuyan a la concientizacion a cerca del ahorro de
los gastos no priorizados en el plan de austeridad para la vigencia 2022.

= Elaborar un instructivo o procedimiento donde se recoja todas las técnicas posibles para
realizar un prorrateo para el cobro de servicios publicos y que ayude a los administradores de
plazas y puntos comerciales para gestionar estos cobros.

= Frente al incremento presentado en el gasto de horas extras, se recomienda establecer
controles y/o medidas encaminadas a reducir este gasto, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 492 de 2019, Articulo 4 “Lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto”

= Validar que la informacién reportada por los colaboradores mediante el formato PLANILLA
DE TRABAJO SUPLEMENTARIO coincida con el registro biométrico para liquidar y pagar las
horas extras.

= Fortalecer el control en la autorizacion por parte de los jefes inmediatos respecto a la
aprobacién de las H.E., en cuanto a la justificacién objetiva frente al reconocimiento de las
Horas Extras, adicionando al formato PLANILLA DE TRABAJO SUPLEMENTARIO un espacio
para este fin (de diligenciamiento obligatorio por cada jefe inmediato).

= Tener en cuenta la obligaciéon de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30. Del Decreto
492 de 2019, frente a la importancia de emitir informe de seguimiento semestral al cumplimiento
del Plan de Austeridad dispuesto, los cuales deberan ser remitidos a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

APROBACION

Elaboré:

Paiznar L. Fbokd -

BEISNER ELIPSON ARBOLEDA PALACIOS
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