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MEMORANDO 
 

 

110301 
 
Bogotá D.C.,  
 
 
 
PARA:            ALEJANDRO RIVERA CAMERO, Director General  
                       
 

DE:  ANDRÉS MÉNDEZ JIMÉNEZ, Asesor de Control Interno 
                      

 

ASUNTO:  Informe final medidas de austeridad en el gasto público para el período 
enero a noviembre de 2022.  

 
 
Respetado Director: 
 
De acuerdo a lo establecido en el decreto 984 de 2012 artículo 22 el cual establece: 
  

“Artículo 22. Las Oficinas de Control Interno verificarán en forma mensual el 
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demás de restricción del gasto 
que continúan vigentes; estas dependencias prepararan y enviarán al 
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral 
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones 

que se deben tomar al respecto. 
 
Si se requiere tomar medidas antes de la presentación del informe así lo hará 
saber el responsable del control interno al jefe del organismo. 

 
En todo caso será responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan 
sus veces velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aquí 

contenidas. 
 

El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podrá ser 
objeto de seguimiento por parte de la Contraloría General de la República a 
través del ejercicio de sus auditorías regulares” (…)” 
 

 

Teniendo en cuenta esta disposición, esta Asesoría se permite presentar el resultado 
de la verificación de medidas de austeridad en el gasto público en cumplimiento de lo 

lsruizr
Sello
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dispuesto en el Decreto Distrital 492 de 2019 y Decreto Nacional 1009 de 2020 para 
el período comprendido entre enero-noviembre de 2022. 
 
Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoría interna regular, 

se espera que las áreas responsables implementen acciones de mejora, por lo tanto, 

no se solicita la formulación de un plan de mejoramiento para seguimiento de la ACI. 

 
 

 
Cordialmente, 

 

 

ANDRÉS MÉNDEZ JIMÉNEZ 

Asesor de Control Interno 
 

Con copia: ALDEMIR ENRIQUE ZULUAGA PARDO, Subdirector Administrativo y Financiero 

                   LINA PAOLA CARO PORRAS, Subdirectora de Diseño y Análisis Estratégico 

 

Anexos: Informe Final-Veintisiete (27) Folios 

 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA 

Elaboró 

 Beisner Elipson Arboleda Palacios – 

CO1.PCCNTR. 3794664 / 540 de 2022 

Nelcy Deinir Suárez Ramirez 

Profesional Universitario 219-15 

Beisner Arboleda 

 

Nelcy Suárez 

17-ene-2023 

Revisó  
Andrés Méndez Jiménez – 

Asesor de Control Interno 
Andrés Méndez 

Aprobó 
Andrés Méndez Jiménez – 

Asesor de Control Interno 
Andrés Méndez 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las 

normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma 
del Asesor de Control Interno del Instituto para la Economía Social IPES. 
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ÉNFASIS SEGÚN 
MIPG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Política MIPG 

☒ Planeación Institucional 

☒ Gestión Presupuestal y eficiencia 

del gasto público 

☐ Talento Humano 

☐ Integridad 

☐ Transparencia, acceso a la 
información pública y lucha contra 
la corrupción 

☐ Fortalecimiento organizacional 
y simplificación de procesos 

☐ Servicio al ciudadano 

☐ Participación ciudadana en la 
gestión pública 

☐ Racionalización de trámites 

☐ Gestión documental 

☐ Gobierno Digital, antes Gobierno 
en Línea 

☐ Seguridad Digital 

☐ Defensa jurídica 

☐ Gestión del conocimiento y 
la innovación 

☒ Control Interno 

☐ Seguimiento y evaluación 
del desempeño institucional 

 

 

 

Dimensión 
MIPG 

☐ Talento Humano 

☐ Direccionamiento 
estratégico y planeación 

☒ Gestión con valores para 

resultados 

☒ Evaluación de resultados 

☐ Información y comunicación 

☐ Gestión del 
Conocimiento e Innovación 

☒ Control Interno 

 

 

 

 

 
Componentes 

MECI 

 

 

 
 

☒ Ambiente de control 

☐ Evaluación de riegos de 
riesgos 

☐ Actividades de control 

☐ Información y comunicación 

☒ Monitoreo y supervisión 

Enfoque de 
la auditoría 

Interna 

Informe de ley 

Informe  
 

Medidas de austeridad en el gasto público para el período de enero-noviembre 2022. 

 

Proceso, 
procedimiento, 

y/o 
dependencia 

Subdirección Administrativa y Financiera – SAF 
Subdirección de Diseño y Análisis Estratégico - 
SDAE 
Procesos: PO-010 Gestión de las Medidas de Austeridad en el Gasto Público 
Recursos Físicos y PO-009 Gestión del Talento Humano. 
PO-001 Planeación Estratégica y 
Táctica. PL-20 Política de Austeridad 
del Gasto 

Responsable 
del proceso 

Aldemir Enrique Zuluaga Pardo, Subdirector Administrativo y Financiero - SAF 
Lina Paola Caro Porras, Subdirectora de Diseño y Análisis Estratégico – SDAE 

 

Objetivo 
Verificar las medidas de austeridad del gasto público en cumplimiento del Decreto presidencial 
1009 de 14 de julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de austeridad del gasto” y en el 
Decreto Distrital 492 de 15-ago-2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales 
sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden 
distrital y se dictan otras disposiciones.” 

 

Alcance 
Evaluación de la efectividad de los controles implementados para la gestión eficiente del 
gasto público entre enero y noviembre de 2022 

Periodo de 
ejecución 

 
Del 21 de Diciembre 2022 al 13 de enero de 2023 
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RESULTADOS 
 

          NORMA QUE MOTIVA EL INFORME: 

 

 Art. 209, 334, 339 y 346 de la Constitución Política de Colombia. 
 Artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública” (plan de acción de las Entidades públicas).” 

 Acuerdos de Gestión, conforme a Guía Metodológica para la Gestión del Rendimiento de los 
Gerentes Públicos. 

 Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del Sector de 
Función Pública”, respecto de los gastos procedentes e improcedentes de los servidores públicos. 

 Acuerdo CNSC No. 617 de 2018 "Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluación del 
Desempeño Laboral de los Empleados Públicos de Carrera Administrativa y en Período de Prueba." 

 Decreto Nacional 1009 de 14 de julio de 2020 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del 
Gasto”. 

 Decreto Distrital 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras 
disposiciones”. 

 Acuerdo Distrital No.761 del 11-jun-2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo económico, 
social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un Nuevo contrato Social y 
ambiental para la Bogotá del Siglo XXI” Con atención en lineamientos descritos en el artículo 28 “ 
Acciones enfocadas en reactivación social y económica”, artículo 36 “ Calidad del Gasto” y artículo 
37 “Trazador presupuestal -Parágrafo: En cumplimiento a los principios de austeridad del Gasto el 
presente acuerdo se enmarca en las medidas necesarias para que las decisiones del gasto se 
ajusten a los criterios de eficacia, eficiencia y economía con el fin de racionalizar el uso de los 
recursos distritales y así dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 492 de 2019”, en 
cumplimiento del propósito 5 “Construir Bogotá- región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente”, todo esto en cumplimiento de lo establecido en el Programa 25 del Plan de 
Desarrollo “Un Nuevo contrato Social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI, que reza: “ Bogotá 
región productiva y competitiva. La administración distrital intervendrá en la reactivación social y 
económica de Bogotá, afectada por la pandemia de COVID 19, para lo cual adelantará actividades 
que permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de la micro, pequeña y 
mediana empresa”. 

 Resolución 215 de 2020 (IPES) “Por la cual se deroga la resolución 567 de 2018 y se adopta el 
Plan de Austeridad del Gasto en el IPES y se derogan unas disposiciones”. 

Equipo auditor 
y/o evaluador 

 Beisner Elipson Arboleda Palacios. 

 Nelcy Deinir Suarez Ramírez. 

 
 

Documentación 
analizada 

 

Reporte de liquidación de servicios públicos para la vigencia 2021 
Reporte de liquidación de servicios públicos para la vigencia 2022, con corte a 31 de 
agosto. Cuenta contable 249051 Servicios públicos para la vigencia 2021 
Cuenta contable 249051 Servicios públicos con corte a 31 de agosto de 
2022. Respuestas a los requerimientos de información recibidas por SAF 
y SDAE. 
Decreto 492 de 2019. Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan 
otras disposiciones. 
Documento estratégico PA04-DE-001 v3- Plan de Austeridad del Gasto. 
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2. FORTALEZAS: 
 

 La Entidad para la planeación de capacitaciones determina encuestas o sondeos 
priorizando las necesidades reales de los colaboradores para establecer el plan 
institucional de capacitación-PIC y se apoya para la ejecución del mismo, en las 
diferentes dependencias de la Entidad, además, de la plataforma PAO del 
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. 

 

 Se realizan jornadas de sensibilización mediante el envío de correos masivos con la 
finalidad de reducir los gastos en que incurre la Entidad en servicios públicos, consumo 
de papel y para la vigencia 2022 se priorizaron más gastos dentro del plan de 
austeridad del gasto. 

 

 La divulgación realizada por el equipo de capacitación para dar a conocer toda la oferta 
educativa brindada por los colaboradores de la Entidad y por las entidades externas 
como son: Departamento Administrativo de la Función Pública, Departamento 
Administrativo del Servicio Civil Distrital, Comisión Nacional del Servicio Civil, 
Secretaría General de la Alcandía de Bogotá, etc. 

 
 

3. OBSERVACIONES: 
 

Para este ejercicio se llevó a cabo un análisis del cumplimiento del decreto 492 de 2019: 
Según  ítems definidos por la Entidad de la siguiente manera: 
 

Artículo 14. Telefonía celular. 
 
 “Se podrá asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado para el nivel 
directivo que, en razón de las funciones desempeñadas requieren disponibilidad inmediata y 
comunicación ágil y permanente.  
 
En este sentido, las entidades y organismos propenderán por elegir la mejor opción de acuerdo con 
los planes disponibles en el mercado, por ello, pagarán y reconocerán por los consumos mensuales 
de telefonía celular, hasta un máximo del cincuenta por ciento (50%) de un salario mínimo legal 
mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se autorizarán consumos 
mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién tendrá derecho al 
equivalente a un cien por ciento (100%) del salario mínimo legal mensual.  
 
Superado el monto autorizado, los costos adicionales serán sufragados directamente por los 
servidores públicos usuarios del servicio de telefonía móvil.  
 
Se propenderá por buscar las mejores condiciones del mercado llegando hasta unificar el operador 
del servicio de telefonía móvil para todos los servidores públicos autorizados por los reglamentos 
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internos expedidos para tal efecto; de otra parte, se deberá privilegiar sistemas basados en 
protocolos de internet.  
 
De acuerdo con las necesidades estrictamente justificadas por el jefe de la respectiva entidad y 
organismo, se podrá otorgar uso de telefonía celular, a los servidores públicos del nivel asesor que 
se desempeñen directamente en el Despacho, o a los jefes de oficina asesora jurídica, o de 
planeación, o de prensa, o de comunicaciones, así como a aquellos servidores públicos de otros 
niveles que en razón de sus funciones deban atender situaciones de emergencia o hacer 
seguimiento de forma permanente a la operación del servicio”. 

 
Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE- 
001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente: 

 
Tabla 1. Descripción Plan Austeridad 2022 

CONCEPTO 

POLÍTICA 

ASOCIADA 

ACTIVIDAD A 
DESARROLLAR 

 
META 

PERIODICIDAD 

DEL 

SEGUIMIENTO 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA 
FINAL 

 
RESPONSABLE 

 
 

Telefonía 
celular 

Implementar 
acciones de 

seguimiento al buen 
uso de los planes 
de telefonía celular 

contratados 
por el IPES 

Reducir en un 
5% el gasto 
de la entidad 
por concepto 
de telefonía 

celular 

 
 

Semestral 

 
 

1-ene-22 

 
 

31-dic-22 

 
 

Subdirección 
Administrativa 
y   Financiera 

 
Al verificar el comportamiento del gasto por telefonía celular con corte a noviembre para las vigencias 
2021 y 2022, se pudo evidenciar que la Entidad disminuyó el gasto por este concepto en un 46%, toda 
vez que en la vigencia 2021 el gasto en el corte evaluado ascendió a $18.691.161 y en 2022 se 
encuentra en $10.184.420, de seguir así, posiblemente se cumpla con la meta establecida en el Plan 
de Austeridad del Gasto para la vigencia 2022 referente al artículo 14 del decreto 492 de 2019 en este 
aspecto; es importante resaltar que ninguna de las doce (12) líneas contratadas para el desarrollo de 
las funciones de los colaboradores de la Entidad supera el 50% de un (1) salario mínimo legal mensual 
vigente SMLMV. 
 

Tabla 2. Disminución de gastos de telefonía celular 2022 

CORTE 2021 2022 DISMINUCIÓN % DISMINUCIÓN 

NOVIEMBRE $18.691.161 $10.184.420 -$8.506.741 -46% 
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Gráfica 1. Comportamiento telefonía celular 2021 y 2022. 

 

Artículo 27. Servicios públicos.  

 

“Las entidades y organismos distritales deberán realizar anualmente campañas de sensibilización que 
promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios públicos tales como: agua, energía eléctrica, 
gas natural y la gestión integral de los residuos sólidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y 
económicos que tienen a disposición para el desarrollo de sus actividades diarias.  

Las entidades y organismos deberán priorizar las siguientes acciones para regular los consumos de los servicios 
públicos:  

a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energía eléctrica (KWH) y agua (Metros Cúbicos). 
Deberán realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento.  

b) Desarrollar campañas internas de concientización de ahorro de agua y energía.  

c) Incluir mensajes de ahorro de agua y energía en las comunicaciones internas.  

d) Reforzar o implementar medidas tales como: i. Aprovechar al máximo la iluminación natural en las oficinas y 
apagar las luces cuando no sea necesario mantenerlas encendidas; ii. Instalar sensores de movimiento o 
temporizadores en especial áreas como baños, parqueaderos, pasillos y otros lugares que no tienen personal de 
manera permanente; iii. Instalar bombillas o luminarias de bajo consumo y mantenerlos limpios; iv. Sectorizar el 
sistema de energía eléctrica de acuerdo con la organización de las oficinas e instalaciones, para la reducción del 
consumo.  

e) Apagar equipos de cómputo, impresoras, y demás equipos cuando no se estén utilizando. Por la noche y los 
fines de semana deben hacerse controles adicionales para garantizar que estén apagados.  

f) Realizar las compras de equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética.  

g) Preferir el uso de persianas, cortinas o películas para regular la iluminación natural  

h) Preferir el uso de dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas de aseo, etc.  

i) Optimizar las redes de suministro y desagüe.  

j) Implementar un programa de mantenimiento periódico que incluya: i. Revisión frecuente del estado físico de 
medidores, tuberías y dispositivos, orientado a minimizar los niveles de pérdidas; ii. Mantenimientos correctivos 

Telefonía 
celular 

$20.000.00
0 

$10.000.00
0 

2021 2022 

$ 10.184.420 

$18.691.161 
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y preventivos a los sistemas de iluminación e hidráulico; iii. Hacer uso de mecanismos para promover la utilización 
de aguas lluvia y el re-uso de las aguas residuales.  

k) Fomentar el uso de vehículos y medios de transporte ambientalmente sostenibles, tales como bicicletas, 
transporte público, entre otros; y disponer los espacios adecuados para comodidad de los servidores públicos.” 

 

Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE- 
001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente: 
 
 

Tabla 3. Descripción Plan Austeridad 2022 

CONCEPTO 

POLÍTICA 

ASOCIADA 

ACTIVIDAD A          
DESARROLLAR 

 
META 

PERIODICIDAD 

DEL 

SEGUIMIENTO 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA 
FINAL 

 
RESPONSABLE 

 
Servicios 
Públicos 

 

Consumo de 
energía 

Promover el uso de 
bombillos ahorradores 
y sensores para luz en 
la sede administrativa. 
Socializar/divulgar 
buenas prácticas para 
el uso racional de la 
energía eléctrica. 

 
Reducir en un 0, 
5% el gasto en
 la sede 
administrativa 
por concepto      de 
Energía. 

 
 
 

Semestral 

 
 
 
1-ene-22 

 
 
 
31-dic-22 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera. 

 
Subdirección de 
Diseño y Análisis 
Estratégico 

Al realizar el comparativo de los valores facturados por gastos del servicio público de energía con corte 
a noviembre para las vigencias 2021 y 2022, se pudo evidenciar el incumplimiento del plan de 
austeridad del gasto en este concepto, toda vez que el aumento resulta ser representativo 
estableciéndose en un 30%, es decir, que con corte a noviembre 2022 este gasto presenta un valor de 
$1.636.527.279 frente a $1.254.296.901 facturados en la vigencia 2021 en el corte evaluado. 

 
Tabla 4. Gastos por servicio de energía 

CORTE 2021 2022 AUMENTO % AUMENTO 

NOVIEMBRE $1.254.296.901 $1.636.527.279 $382.230.378 30% 

 

Gráfica 2. Comportamiento servicio de energía 2021 y 2022. 

 
 

Servicios de 
energía 2.000.0000 

$ 1.636.527.2
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500.000 
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1 
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Por otra parte, se evidencia que la Entidad en cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 27 
del decreto 492 de 2019, ha realizado cinco (6) campañas de concientización durante el periodo 
evaluado, por medio de correos masivos con relación al ahorro de energía conforme con el 
archivo PE02-FO-005 Control de Orden de Servicios y Apoyo-OSA, dentro de las cuales se 
destacan las siguientes: 

Imagen 1. Campañas concientización ahorro de energía. 

 
 
Réplica. 
 
La Subdirección Administrativa y Financiera – SAF, presentó réplica al informe preliminar 
según radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023: 

 
Me permito remitir el cuadro comparativo de las vigencias 2021 y 2022 de servicios públicos de 
Energía correspondiente a los pagos de la SEDE del IPES. Lo anterior con el fin que se haga 
la revisión y ajuste al informe de Austeridad del gasto, teniendo en cuenta la emergencia 
sanitaria que hubo en dichas vigencias, la cual tuvo vigencia hasta 30 junio de 2022. 
 

Análisis de la ACI. 
 

La SAF a modo de réplica adjunta dos cuadros resumen de enero a noviembre de 2021 y 2022 con 
los valores pagados por concepto de energía eléctrica, en los cuales se establece como total pagado 
en el 2021 el valor de $131.479.210 y en 2022 $158.294.487 en la sede administrativa. 
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De Lo anterior, es importante resaltar que revisando la meta de austeridad dispuesta “Reducir en un 0, 
5% el gasto en la sede administrativa por concepto de Energía” la misma no se cumple de acuerdo a 
la información suministrada, ya que se presenta un incremento de $26.815.277.  
 
Ahora bien, es importante resaltar que los valores del consumo de energía eléctrica establecido en el 
informe preliminar, corresponden al consumo de este servicio en la totalidad de la entidad en el período 
evaluado y que los valores establecidos en el informe fueron enviados por la dependencia evaluada 
mediante radicado de respuesta a requerimiento de información No. 00110-817-006877 del 27 de 
diciembre de 2022 en la respuesta al numeral 3, valores que de igual manera fueron afectados por el 
incremento presentado en la sede administrativa. Por lo anterior se mantienen las observaciones 

establecidas para este ítem sin modificaciones. 
 

Servicios públicos-Consumo de recursos hídricos 
 

Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE- 
001. v3 Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente: 
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Tabla 5. Descripción Plan Austeridad 2022 

CONCEPTO 

POLÍTICA 

ASOCIADA 

ACTIVIDAD A 
DESARROLLAR 

 
META 

PERIODICIDAD 

DEL 

SEGUIMIENTO 

FECHA DE 
INICIO 

FECHA 
FINAL 

 
RESPONSABLE 

 
 
 

Servicios Públicos 
Consumo recurso 
hídrico 

Desarrollar oportunamente el 
plan de mantenimiento de la 
infraestructura en la sede 
administrativa revisando 
frecuentemente el estado físico 
de medidores, tuberías y 
dispositivos, orientado a 
minimizar los niveles de 
pérdidas. Socializar/divulgar 
buenas prácticas para el uso 
racional del recurso hídrico 

 
 

Reducir en un 
0, 5% el gasto 
en la sede 
administrativa 
por concepto 
de consumo 
recurso 
hídrico 

 
 
 

 
Semestral 

 
 
 

 
1-ene-22 

 
 
 

 
31-dic-22 

 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera. 

 

Subdirección de 
Diseño y Análisis 
Estratégico 

 

Al realizar el comparativo de los valores facturados por gastos de recursos hídricos con corte a 
noviembre para las vigencias 2021 y 2022, se pudo evidenciar la posibilidad del cumplimiento del plan 
de austeridad del gasto en este concepto, toda vez que la disminución se establece en un 15%, es 
decir, que con corte a noviembre 2022 este gasto presenta un valor de $692.846.680 frente a 
$813.435.490 facturados en la vigencia 2021 en el corte evaluado. 
 

Tabla 6. Gastos por servicio hídricos. 

CORTE 2021 2022 DISMINUCIÓN % DISMINUCIÓN 

NOVIEMBRE $ 813.435.490 $692.846.680 -$120.588.810 -15% 

 
Gráfica 3. Comportamiento recursos hídricos 2021 y 2022. 

 
La Entidad en cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 27 del decreto 492 de 2019, ha realizado cinco 
(5) campañas de concientización durante el período evaluado por medio de correos masivos con 
relación al ahorro de recursos hídricos, dentro de las que se puede destacar la siguiente: 
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Imagen 2. Campañas concientización ahorro de recursos hídricos 

 
La situación antes descrita (recursos hídricos) se debe a que en la vigencia 2021 por motivo de la 
pandemia causada por el Covid 19, no se realizaban cuentas de cobros por el uso y aprovechamiento 
económico del espacio público, las cuentas de cobro tienen inmerso el valor correspondiente al pago 
proporcional de los servicios públicos, al no realizar la emisión de las cuentas de cobro 
correspondientes la Entidad se hizo cargo de los valores facturados en su totalidad conforme con los 
consumos de servicios públicos. 
 

Artículo 19. Condiciones para contratar elementos de consumo. 
 
“Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos deberá estar registrada en el Plan Anual de Adquisiciones PAA de 

cada entidad y organismo distrital. En el suministro de papelería y elementos de oficina debe priorizarse la contratación de 

proveeduría integral que incluya entregas según pedido y niveles de consumo, con el fin de reducir costos por almacenaje, 

obsolescencia y desperdicio.  

 

Respecto al consumo de papelería, se deberá reducir el uso de papel mediante la impresión de solo aquellos documentos 

estrictamente necesarios para el desarrollo de las labores diarias, la utilización de las dos (2) caras de las hojas y el empleo 

de papel reciclable.  

 

De igual forma, la revisión de documentos o proyectos de respuestas deberá realizarse por medios electrónicos, evitando la 

impresión y gasto en papel que luego sufrirá modificaciones en su texto. Todo lo anterior, para garantizar progresivamente 

la aplicación de procedimientos tendientes a reducir el consumo de papel en las entidades y organismos distritales”. 
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Se evidencia que este gasto estuvo priorizado dentro del Documento Estratégico PA04-DE-01. V3 
Plan de Austeridad del Gasto, en el cual se establece lo siguiente: 

 

Tabla 7. Descripción Plan Austeridad 2022 

CONCEPTO 
POLÍTICA 

ASOCIADA 

ACTIVIDAD A 
DESARROLLAR 

 

META 
PERIODICIDAD 

DEL 
SEGUIMIENTO 

FECHA 
DE INICIO 

FECHA 
FINAL 

 

RESPONSABLE 

 

 
Elementos de 

consumo 
(papelería, 

elementos de 
oficina y 

almacenaje) 

Revisión y definición de 
las cantidades a 
suministrar a las 

dependencias del IPES, 
actualizando de forma 
mensual los cuadros 

control de consumo de 
papelería, que permite 
llevar las estadísticas 

respectivas, proceso que 
realizaremos mes a mes. 

 

Disminuir el 
consumo de 
resmas de 

papel carta y 
oficio 75 

gramos de la 
entidad en un 

20%, en la 
Vigencia 2022 

 
 
 

 
Semestral 

 
 
 

 
1-ene-22 

 
 
 

 
31-dic-22 

 
 

 
Subdirección 

Administrativa y 
Financiera. 

 

Con relación al ítem de consumo de papelería, elementos de oficina y almacenaje, se realiza 
comparación con la finalidad de establecer su comportamiento y se determina que, con corte a 
noviembre 2022 se han consumido 31.046 unidades, es decir, el 103.42% correspondiente a la totalidad 
de unidades consumidas en la vigencia 2021, la cual ascendió a 30.019 unidades. 

 

Gráfica 4. Comportamiento consumo de papelería dic 2021 y noviembre 2022 

 

30019 31046

103,42
0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

dic-21 nov-22 %

% Consumo Nov-2022 vs Dic-2021



 

FORMATO 

INFORME DE AUDITORIA INTERNA 
Código: PV01-FO-018 
Versión: 09 
Fecha: 20/05/2021 

 

.    
  Página 12 de 27 

Calle 73 No 11-66 
PBX (+571) 2976030 
Línea Gratuita: 
018000124737 
www.ipes.gov.co 

 

 

 

 

 

 

Por otra parte, al validar el comportamiento del consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos, 
con la finalidad de verificar el grado de cumplimiento de la meta de austeridad del gasto propuesta, la 
cual determina lo siguiente: “Disminuir el consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos de la 
entidad en un 20%, en la vigencia 2022”. Se puede determinar el incumplimiento de la meta teniendo 
en cuenta que con corte a diciembre 2022 se consumieron 1.496 unidades sobrepasando la meta de 
las 1322 así: 

                      Tabla 8. Consumo de papelería para cumplimiento de meta de austeridad. 

dic-21 
% de disminución cumplimiento 

de meta 
Meta dic-22 

1652 20 1322 1496 

 

Gráfica 5. Consumo de papelería para el cumplimiento de meta de austeridad 

 

 

La Entidad en los meses de julio y noviembre 2022 realizó campañas con la finalidad de concientizar 
sobre la importancia del ahorro en el consumo de papel mediante el envío de correos masivos. 

 

Imagen 3. Campañas concientización ahorro en consumo de papel. 
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Sin embargo, es de resaltar que la SAF manifiesta que el incumplimiento del plan de austeridad del 
gasto en este concepto, se debe al regreso del trabajo de forma presencial, y posiblemente por las 
gestiones realizadas por parte de contabilidad (impresión de Notas de Contabilidad y soportes) y para 
depuración de la cartera por ende fue necesario la  reconstrucción  de los expedientes de los contratos 
de uso y aprovechamiento del espacio público.  
 

Réplica. 
 
La Subdirección Administrativa y Financiera – SAF, presentó réplica al informe preliminar 
según radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023: 

 
De conformidad a lo descrito en el informe preliminar, por el cual indican que se han 
consumido 31.046 unidades, no es claro ya que al parecer ese dato corresponde al valor 
en pesos es decir $ 31.046.000. Lo óptimo hubiese sido comparar el consumo en unidades 
(resmas de papel carta y oficio) por los periodos 2021 y 2022 al mismo corte, es decir de 
diciembre a diciembre o noviembre a diciembre. Ahora bien, menciona además que se 
incumple la meta a diciembre de 2022, cuando el comparativo expuesto es a noviembre de 
2022. 
 
A pesar que a noviembre de 2022 se han consumido 1.496 unidades (resmas) de papel 
sobrepasando el 20% 1.322, esto quiere decir que se ha sobrepasado la austeridad en 174 
resmas (un 13.16% sobrepasado de la meta de 1.322 resmas).  
 
El porcentaje reflejado en el informe como 103.42% hace relación al valor en pesos mas 
no a las unidades consumidas. Es de tener en cuenta que dicho incremento en el consumo 
se debe a la presencialidad establecida durante este 2022. 
 
Es de tener en cuenta que dicho incremento en el consumo se debe a la presencialidad 
establecida durante este 2022. 

 

Análisis de la ACI. 
 

En el informe preliminar enviado con radicado IPES 10-817-2023-000120 del 06 de enero de 2023, se 
puede evidenciar que la cantidad establecida de consumo está determinada en unidades y no valor en 

pesos como lo manifiesta la dependencia. 
 
De lo anterior, es importante precisar que la SAF se comprometió en su meta a reducir en un 20% el 
consumo de resmas de papel carta y oficio 75 gramos para la vigencia 2022 determinando que para 
cumplir con el plan propuesto la entidad debía haber consumido hasta 1.322 unidades, por lo tanto y 
teniendo presente que el consumo de los artículos establecidos en el plan de austeridad (resmas de 
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papel) en la vigencia 2021 ascendió a 1.652 unidades y con corte a diciembre 2022 se llevaba 1.496 
unidades, dicha meta no cumplió el propósito de austeridad para la vigencia, por lo cual se mantienen 
las observaciones establecidas para este ítem sin modificaciones. 

 
 

Artículo 21. Suministro de servicios de internet. 
 
 
“Suministro del servicio de Internet. Este servicio estará disponible exclusivamente para asuntos que 
correspondan a las necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las áreas de Sistemas o 
Tecnología de la Información propenderán por disponer de medidas de control y bloqueo o niveles de acceso. 
Las entidades y organismos distritales propenderán por elegir la mejor opción de acuerdo con los planes 
disponibles en el mercado”. 

 

Este es uno de los ítems del gasto en que la Entidad determinó realizar una reducción de un 20%, en 
el Plan de Austeridad para la vigencia 2022: 
 

 
Tabla 9. Descripción Plan Austeridad 2022 

POLÍTICA 
ASOCIADA 

ACTIVIDADES A 
DESARROLLAR 

RESPONSABLE META 

Suministro del 
servicio de Internet 

Propender por elegir la mejor 
opción de acuerdo con los planes 
disponibles en el mercado 

Subdirección de 
Diseño y Análisis 

Estratégico 

Disminuir el valor del contrato de 
servicios de conectividad en 20% 
para la vigencia 2022. 

 

 

En comparación con la vigencia inmediatamente anterior, el tope máximo de gasto en la vigencia 2022 
es de $228.630.215, al verificar los contratos celebrados en la Entidad con relación a los servicios de 
internet, se pudo evidenciar el cumplimiento de la meta propuesta ya que la reducción de este gasto en 
la vigencia evaluada está representada en un 34% de los valores contratados así: 
 

Tabla 10. Contratos de internet celebrados en las vigencias 2021 y 2022. 

PROVEEDOR 2021 2022 DIFERENCIA % DIFERENCIA 

ETB $ 285.787.769 $ 187.286.845 -$ 98.500.924 34% 
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Gráfica 6. Comportamiento servicios de internet 2021 y 2022. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
Dentro del esquema propuesto, la entidad ha establecido como instrumento de control el bloqueo para 
acceder a páginas web que no tengan relación con asuntos que correspondan a las necesidades de la 
entidad. 
 

Imagen 4. Print bloqueo páginas WEB 
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Gastos no priorizados en el plan de austeridad para la vigencia 2022. 
 
Artículo 4. Horas Extras, Dominicales Y Festivos: 

 
Al realizar las verificaciones correspondientes al comportamiento del gasto por concepto de horas 
extras, dominicales y festivos en el periodo enero a diciembre 2021 y 2022, se pudo evidenciar un 
aumento conforme con el período evaluado por valor total de $7.618,849, lo que representa que dichos 
gastos han aumentado en un 36%. El gasto por horas extras, dominicales y festivos correspondiente a 
la vigencia fiscal 2021 en el período evaluado Ascendió a $21.263.188, mientras que dicho gasto para 
la vigencia 2022 en el mismo periodo estuvo representado en $28.882.037 así: 
 

Tabla 11. Variación del gasto Horas Extras, Dominicales y Festivos 
 

PERIODO 
VIGENCIA 

2021 
VIGENCIA 

2022 

 

VARIACIÓN 
 

% AUMENTO 

Enero-Diciembre $ 21.263.188 $ 28.882.037 $ 7.618.849 36% 

 
Gráfica 7. Comportamiento Horas Extras 2021- 2022 Enero a Diciembre 

 
 
En este sentido y de acuerdo a la información registrada en el Aplicativo GOOBI, el gasto de horas 
extras registradas durante la vigencia 2022, presento un incremento representativo en relación a la 
vigencia anterior, situación que puede deberse a que las actividades laborales durante la vigencia 2021, 
se adelantaron en su mayoría, dentro de la jornada laboral, atendiendo las restricciones de movilidad 
impartidas por el Gobierno tanto Nacional como Distrital, situación que no fue la misma durante la 
vigencia 2022, donde las actividades se desarrollaron de forma presencial, trayendo consigo la 
necesidad de que los colaboradores realizaran actividades fuera de sus jornadas laborales. No 
obstante, frente al incremento presentado es importante realizar seguimiento preventivo al pago de 
horas extras. 
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A continuación se detallan los funcionarios a quienes se les reconoció pago por concepto de horas 
extras durante la vigencia 2022: 
 

Tabla 12. Gastos por horas extras, dominicales y festivos con terceros vigencia 2022 

ID NOMBRE CARGO TOTAL 

1.022.347.302 CARLOS ANDRES VALENCIA CARRION SECRETARIO $ 10.668.093 

49.794.005 CLAUDIA DIAZ REMOLINA SECRETARIA EJECUTIVA $ 10.107.267 

4.427.543 
HECTOR ALFONSO ROCHA 
RODRIGUEZ 

CONDUCTOR $ 2.796.999 

52.243.569 SANDRA LILIANA HENAO VILLARRAGA AUXILIAR ADMINISTRATIVO $ 239.940 

1.032.422.533 CINDY MARCELA MENDOZA MORALES TÉCNICO OPERATIVO $ 2.784.146 

51.736.246 MIRIAM ROCIO CHAVEZ MAHECHA AUXILIAR ADMINISTRATIVO $ 554.545 

80.178.491 JOHN JAIRO SAMUDIO BEJARANO TÉCNICO OPERATIVO $ 440.183 

1.033.765.712 KARLA PATRICIA MORENO GONZALEZ TÉCNICO OPERATIVO $ 564.877 

1.094.904.279 NELSON DAVID SANCHEZ DUQUE AUXILIAR ADMINISTRATIVO $ 725.987 

TOTALES $ 28.882.037 

 
Una vez realizada la verificación de estos pagos mes a mes, se pudo observar pagos reiterativos por 
este concepto a los funcionarios identificados con CC. 1.022.347.302 y C.C. 49.794.005, situación que 
contradice la normatividad establecida para el reconocimiento de este gasto: “En ningún caso las horas 
extras tienen carácter permanente, salvo excepción justificada por el ordenador del gasto”. (Acuerdo 
09 de 17 marzo de 1999 Alcaldía mayor de Bogotá). 
 
En cuanto al cumplimiento de los criterios establecidos en el Decreto 492 de 2019, art. 4, para el 
reconocimiento y pago de horas extras a funcionarios de la entidad se evidencia: 
 
 

Tabla 13. Criterios Decreto 492 de 2019 H.E 
CRITERIO EVALUADO (Decreto 492 de 2019 Art. 4) OBSERVACIONES ACI 

 
1. Solo podrán autorizarse horas extras de acuerdo a 
las necesidades del servicio, reales e imprescindibles 
en la Entidad. 

 
Respecto a este ítem, aunque se requirió por parte de 
esta Asesoría la justificación para el pago de estas 
horas extras, NO se recibió esta información. 

 
2. El reconocimiento y pago de horas extras solo 
procede para servidores públicos que pertenezcan a los 
niveles técnico y asistencial. 

 

De acuerdo a información suministrada a esta Asesoría 
los funcionarios que generaron horas extras para el 
periodo evaluado, corresponde a cargos de auxiliares 
administrativos, técnicos operativos, conductor y 
Secretarios. 
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CRITERIO EVALUADO (Decreto 492 de 2019 Art. 4) OBSERVACIONES ACI 

 

 
3. Las horas extras deberán estar previamente 
autorizadas de manera expresa por el jefe de la 
respectiva entidad u organismo distrital, o por el 
funcionario que tenga asignada o delegada tal función, 
a solicitud del jefe inmediato. 

 

Se evidencia Formato "PLANILLA DE TRABAJO 
SUPLEMENTARIO", firmada por el jefe inmediato de los  
funcionarios relacionados anteriormente. 
Adicionalmente, luego de realizar una verificación 
aleatoria de las planillas de trabajo suplementario y la 
información del horario en el Registro Biométrico se 
observa que esta información “NO” coincide. 

 
 
4. El reconocimiento y pago no puede superar el 50% 
de la remuneración básica mensual del servidor. 

 
De acuerdo a los valores pagados por concepto de H.E., 
y luego de la réplica presentada por la SAF y la 
verificación de la información por parte de la ACI, 
respecto a los valores cancelados de más 
correspondiente a H.E. laboradas en meses anteriores, 
se concluye que NO se superó el 50% de la 
remuneración básica mensual de los servidores.  
 

5. El reconocimiento de las horas extras trabajadas en 
exceso del límite establecido se hará a través de 
compensatorios a razón de un (1) día hábil por cada 
ocho (8) horas extras de servicio autorizado, los cuales 
deberán hacerse efectivos en la misma anualidad en la 
que se generan. 

 
De acuerdo a información suministrada por la SAF, para 
el periodo evaluado, no se evidencian soportes de 
compensatorios por este concepto, por tanto no aplica. 

6. La Entidad debe diseñar estrategias que permitan 
que sus actividades se desarrollen en la jornada laboral 
ordinaria, pudiendo considerar para el efecto las 
disposiciones que en materia de flexibilización de 
horario laboral se puedan implementar. 

 
La entidad cuenta con horarios flexibles que permiten a 
los funcionarios optimizar sus jornadas laborales. 
(Resolución 035 de 2021) 

 
 

Réplica. 
 
La Subdirección Administrativa y Financiera – SAF, presentó réplica al informe preliminar según 
radicado 00110-817-2023-000184 de fecha 12/01/2023, así: 

 
FEBRERO: El valor cancelado al funcionario con CC 4.427.543 fue de $581.872 correspondientes al 
pago de las horas laboradas en el mes de enero, y adicional se le cancelaron $1.047.372 los cuales 
corresponden al valor no reconocido en la nómina de enero del 2.022 y laboradas en el mes de 
diciembre del 2.021. 
Anexo: Resolución 067 y 068 del 2.022. 
 
SEPTIEMBRE: El valor cancelado al funcionario con CC1.022.347.302 fue de $635.345 
correspondientes al pago de las horas laboradas en el mes de agosto, y adicional se le cancelaron 
$977.550 los cuales corresponden al valor no reconocido en la nómina de agosto laboradas en el mes 
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de julio. Esto debido a que el 26 de agosto de 2022 se realizó una reunión con la subdirectora de la 
SAF Gloria Celis, la asesora de dirección Paola Rico, la profesional especializada de talento humano 
Adriana Parra, la profesional universitaria Claudia Benavides, los técnicos de nómina Karla Moreno y 
John Jairo Samudio Bejarano, la secretaria de dirección Claudia Díaz Remolina, y el secretario de 
dirección Carlos Valencia Carrión, con el fin de tocar el tema de las actividades y soportes de las horas 
extras de los funcionarios Claudia Díaz y Carlos Valencia, de acuerdo a la misma se decidió realizar el 
pago de la diferencia de las horas de julio en septiembre. Anexo: Acta de reunión del 16 de agosto de 
2.022. 
 
Análisis de la ACI. 
 
Respecto a la réplica presentada por la SAF en cuanto a que el reconocimiento y pago de las Horas 
Extras no puede superar el 50% de la remuneración básica mensual, se recibieron como soporte la 
Resolución 67 y 68 de y formato Planilla de Trabajo Suplementario, donde se observa que $1.047.372 
corresponde al valor no reconocido de horas extras en la nómina de enero del 2.022 y laboradas en el 
mes de diciembre del 2.021 correspondientes al  funcionario con CC 4.427.543. 
 
Con relación al funcionario con CC 1.022.347.302, se aclara que se pagaron $977.550 dejados de 
pagar en el mes anterior debido a las inconsistencias encontradas en las evidencias aportadas para el 
cobro de horas extras en el mes de julio; para este caso la SAF aporta acta de reunión realizada el 
26/08/22, donde se determinó el reconocimiento de este pago en la nómina del mes de septiembre.  
 
No obstante, esta Asesoría recuerda la importancia del cumplimiento a los compromisos adquiridos en 
mencionada reunión: 
 

 Las horas extras deben ser presenciales. 
 Con el apoyo del programa de parceros se validará la colaboración en temas de archivo para  
determinar si se autoriza el trabajo los días sábados. 
 Se aclara que los dos últimos días hábiles del mes hay necesidad del servicio, por tanto se  
trabajarán horas extras. 
 Las horas extras se validarán a través de los correos electrónicos soportados y el biométrico  

de la entidad. 
 
Ya que validados los pagos realizados en los meses posteriores a la reunión NO se observa una 
reducción considerable por este gasto.  
 
En este sentido y luego de validados los soportes documentales esta Asesoría, retira esta observación. 
 
 

Artículo 12. Viáticos y gastos de viaje: 
 
“ Para las comisiones de servicios al exterior de los secretarios de despacho, directores de departamentos 



 

FORMATO 

INFORME DE AUDITORIA INTERNA 
Código: PV01-FO-018 
Versión: 09 
Fecha: 20/05/2021 

 

.    
  Página 20 de 27 

Calle 73 No 11-66 
PBX (+571) 2976030 
Línea Gratuita: 
018000124737 
www.ipes.gov.co 

 

 

 

 

 

 

administrativos, gerentes, presidentes, directores de establecimientos públicos, unidades administrativas 
especiales, empresas industriales y comerciales del distrito, sociedades de economía mixta, sociedades públicas, 
empresas de servicios públicos, empresas sociales del estado, Veeduría Distrital y servidores públicos de 
cualquier nivel jerárquico, exceptuando al personal docente vinculado a la Secretaría de Educación del Distrito, 
se requerirá de la autorización del señor Alcalde Mayor de Bogotá, D.C.  
 
Adicional, previo a la expedición del acto administrativo que autorice la comisión al exterior, se deberá contar con 
la disponibilidad presupuestal requerida para el reconocimiento de los viáticos y gastos de viaje, con lo cual se 
podrá continuar con el trámite, de conformidad con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.  
 
Las solicitudes de comisión de entidades adscritas o vinculadas a la Secretaría Distrital de Salud, deben ser 
presentadas con la previa aprobación del Secretario de dicha Entidad.  
 
Las comisiones de servicio que impliquen la asignación de viáticos y gastos de viaje al interior del país de los 
servidores públicos de cualquier nivel jerárquico serán conferidas por el jefe del órgano público respectivo o por 
quien éste delegue. En el caso del jefe del respectivo organismo, ente o entidad, se requerirá la aprobación del 
despacho del señor Alcalde Mayor de Bogotá, D.C. En la modificación presupuestal para sufragar los viáticos y 
gastos de viaje autorizados, no se podrán contracreditar los rubros asociados a Nómina de las entidades y 
organismos. Excepcionalmente en el último trimestre de cada vigencia se podrán autorizar dichas modificaciones 
justificando la disponibilidad de los rubros a contracreditar.  
 
Cuando la totalidad de los gastos para manutención, alojamiento y transporte que genere la comisión de servicios 
sean asumidos por otro organismo o entidad pública o privada, no habrá lugar al pago de viáticos y gastos de 
viaje. Así mismo, si los gastos que genera la comisión son asumidos de forma parcial por otro organismo o 
entidad pública o privada, únicamente se reconocerá la diferencia. De igual manera, las entidades y organismos 
deberán racionalizar el gasto cuando la comisión de servicios no requiera que el servidor público se aloje en el 
lugar de la comisión.  
 
El jefe del respectivo ente o entidad distrital, o en quien éste delegue deberá determinar el número racional de 
servidores públicos que debe desplazarse para cumplir el objeto de la comisión, de acuerdo con los objetivos, 
proyectos y metas previstos para la vigencia, la disponibilidad de la apropiación presupuestal y en el marco de la 
eficiencia de los recursos y austeridad en el gasto público.  
 
La Secretaría Distrital de Hacienda a través de la Dirección Distrital de Presupuesto, en observancia de lo previsto 
en el artículo 92 del Decreto Distrital 714 de 1996, podrá limitar el valor solicitado por una entidad para el rubro 
“viáticos y gastos de viaje”, cuando la justificación del gasto no se ajuste a lo programado.  
 
Parágrafo. Para todos los efectos de lo previsto en este artículo el visto bueno y la aprobación del Alcalde Mayor 
para las comisiones al exterior y al interior del país se entenderán surtidos con la firma del respectivo acto 
administrativo”. 

 
Para este ejercicio, a nivel de la entidad para el corte Enero a Noviembre 2022, no se evidencian pagos 
realizados por este concepto durante los meses evaluados. 
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Artículo 5. Compensación por vacaciones: 
 
“Compensación por vacaciones. Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en 
caso de retiro definitivo del servidor público, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la 
respectiva entidad y organismo distrital así lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio público, evento 
en el cual sólo puede autorizar la compensación en dinero de las vacaciones correspondientes a un año”. 

 
Se tiene por regla general no acumular ni interrumpir las vacaciones, solo por necesidad del servicio o 
retiro son compensadas en dinero, por tal motivo se pagó la suma de $ 183.079.901 correspondientes 
a pagos por compensación de vacaciones a 26 funcionarios que se retiraron del servicio, además, en 
el período evaluado se evidencia el pago de compensación por vacaciones por valor total de 
$ 5.646.472 correspondiente a un (1) funcionario fallecido en la vigencia 2021 y cuya liquidación fue 
cancelada en el mes de junio de la presente vigencia, cumpliendo con lo establecido en el artículo 5 
del decreto 492 de 2019. 
 

Tabla 14. Pago por compensación de vacaciones funcionario fallecido 

FUNCIONARIO FECHA 
VACACIONES 
EN DINERO 

LUIS ALFREDO CANO MILLAN 2/06/2022 $5.646.472 

 

Artículo 20. Cajas menores 

 
“El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada entidad y organismo distrital deberá ceñirse 
estrictamente a los gastos que tengan carácter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y 
enmarcados dentro de las políticas de racionalización del gasto. Con los recursos de las cajas menores no se 
podrá realizar el fraccionamiento de compras de un mismo elemento y/o servicio, ni adquirir elementos cuya 
existencia esté comprobada en almacén o se encuentre contratada, así como tampoco realizar ninguna de las 
operaciones descritas en el artículo 8 del Decreto Distrital 61 de 2007. Los representantes legales de las 
entidades y organismos distritales deberán reglamentar internamente las cajas menores, de tal manera que se 
reduzcan sus cuantías y su número no sea superior a dos (2) por entidad, salvo excepciones debidamente 
justificadas ante la Secretaría Distrital de Hacienda. 
 
Las entidades y organismos distritales deberán abstenerse de efectuar contrataciones o realizar gastos con los 
recursos de caja menor, para atender servicios de alimentación con destino a reuniones de trabajo”. 

 
Tabla 15. Cajas menores establecidas en la vigencia 2021 y 2022 por mes. 

CONCEPTO 2021 2022 VARIACIÓN 

Gastos de funcionamiento $750.000 $750.000 $0 

 
Conforme con el ítem verificado se evidencia que la entidad mediante la resolución 053 de 2022 
estableció una (1) caja menor para la vigencia 2022 destinada para gastos de funcionamiento, al 
comparar las cajas menores destinadas para los gastos enunciados con relación a las vigencias 2021 
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y 2022, se determina que no hubo aumento o disminución en los valores conformados para suplir gastos 
con estos recursos y se evidencia que a la fecha de este informe no se han realizado gastos con 
recursos de caja menor en la vigencia 2022. 
 
En el período evaluado no se han realizado gastos cubiertos con recursos de caja menor. 
 

Artículo 7. Capacitación 
 
“El proceso de capacitación de servidores públicos se ceñirá a los lineamientos señalados en el Plan Institucional 
de Capacitación-PIC adoptado por la respectiva entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes. 
Para la definición del PIC, las entidades y organismos distritales deberán considerar e integrar la oferta 
transversal de otros entes públicos del orden distrital o nacional, en especial la del Departamento Administrativo 
del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar costos y optimizar los recursos destinados al fortalecimiento 
de las competencias laborales y comportamentales de los servidores públicos. Igualmente, las entidades y 
organismos distritales evitarán programar actividades de capacitación para sus servidores públicos en las 
mismas temáticas ofertadas por el DASCD, salvo que se trate de una capacitación especializada según el 
diagnóstico de necesidades de capacitación realizado por la entidad y organismo distrital. En lo posible, para la 
realización de eventos de capacitación dirigidos a servidores públicos, la misma podrá coordinarse de manera 
conjunta con otras entidades y organismos distritales que tengan necesidades de capacitación, análogas o 
similares, esto con el objetivo de lograr economías de escala y disminuir costos. 
 
Teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos en el presupuesto de cada vigencia, se propenderá para que 
los cursos de capacitación se dirijan a un número mayoritario de servidores públicos, usando en lo posible apoyos 
tecnológicos para su transmisión y archivo de consulta. Deberá privilegiarse el uso de las Tecnologías de 
Información y las Telecomunicaciones TICs, con el objeto de restringir al máximo el consumo de papelería y otros 
elementos que impliquen erogaciones, tales como carpetas, libretas, bolígrafos, etc. Se realizarán los eventos 
de capacitación estrictamente necesarios para la entidad y organismo, se privilegiará en su organización y 
desarrollo el uso de auditorios o espacios institucionales. Así mismo, se limitarán los gastos en alimentación o 
provisión de refrigerios. De igual forma, los servidores públicos que asistan a cursos de capacitación deberán 
trasmitir el conocimiento adquirido al personal del área donde desempeñan sus labores, en aras de difundir el 
conocimiento en beneficio de los objetivos institucionales”. 

 
En este sentido el Plan Institucional de Capacitación - PIC de la Entidad para la vigencia 2022, 
contempló el desarrollo del PIC a través de capacitadores internos o externos contando con apoyo de 
entidades públicas que actuaron como facilitadores y proveedores para la formación y actualización de 
los servidores públicos y contratistas de la entidad. En lo referente a surtir las etapas de divulgación y 
orientación a los servidores(as) del IPES interesados en acceder a las ofertas institucionales de 
capacitación brindadas, durante el 2022 la entidad realizó la difusión de estas convocatorias, por medio 
de correos masivos institucionales a sus funcionarios. 
 
Adicionalmente, frente al esquema de capacitación, se resalta que a nivel del Instituto y con el ánimo 
de optimizar los recursos, la Subdirección Administrativa y Financiera - SAF involucró a las 
dependencias en la propuesta de temáticas de interés para los servidores a costo cero. A este respecto 
se programaron y efectuaron diversas capacitaciones con el objeto fortalecer las competencias del 
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Talento Humano y la gestión de la entidad, las cuales fueron dictadas por los colaboradores de las 
distintas dependencias del Instituto. 
 
En cuanto al plan de capacitaciones con recursos, durante el último trimestre de la vigencia 2022 se 
desarrolló la capacitación “Transformación Digital”, dando cumplimiento a lo dispuesto por la resolución 
492 de 2019 en su artículo 7. 
 

Artículo 36. Transparencia en la información 

 
 
“En observancia a lo dispuesto en el artículo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos 
descritas en el artículo primero del presente decreto deberán publicar en sus respectivas páginas web los 
informes relacionados con el gasto público y la gestión realizada sobre las medidas de austeridad implementadas. 
Así mismo, la publicación que la entidad y organismo realice correspondiente a gasto público deberá ser en 
formato de dato abierto, con el fin de brindar acceso y disponibilidad de toda la información a la ciudadanía”. 

 
Se evidencia la publicación en la página web de la Entidad el plan de medidas de austeridad del gasto 
público para la vigencia 2022 y el informe final correspondiente a las medidas de austeridad del gasto 
público en los períodos comprendidos entre enero-diciembre 2021 y enero- abril 2022, sin embargo, no 
se evidencia la publicación mediante formato de dato abierto de las gestiones realizadas sobre las 
medidas de austeridad implementadas. 

 
 

Imagen 5. Print publicación plan de austeridad del gasto 2022 páginas 
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Imagen 6. Print publicación informe medidas de austeridad del gasto enero-diciembre 

2021 páginas WEB 

 
 
 

Artículo 30. Informes. 
 

“Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes semestrales. Para tal fin, en el primer 
informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se definirá el plan de austeridad que deberá 
contener como mínimo la información de los gastos elegibles contemplados en el presente decreto y su 
correspondiente ejecución. Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se 
presentará el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero 
a diciembre de 2020.  
 
Adicionalmente, en este último informe se deberá definir la meta puntual del indicador de austeridad para la 
siguiente vigencia fiscal.  
 
A partir del año 2021, una vez definida la línea base, los informes semestrales comprenden los períodos de enero 
a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberán presentar por las entidades y organismos descritos 
en el artículo 1 del presente decreto, a la secretaría de despacho cabeza del sector, en un plazo máximo de 15 
días hábiles después de finalizar el período de evaluación semestral. La secretaría de despacho cabeza de cada 
sector, a su vez, remitirá al Concejo de Bogotá, D.C., el informe consolidado, teniendo como máxima fecha el 
último día hábil de los meses de febrero y agosto.  
 
Parágrafo transitorio. El informe correspondiente al primer semestre de la vigencia fiscal 2019 será presentado 
al Concejo de Bogotá, D.C., en el último día hábil de septiembre y, el correspondiente al segundo semestre a 
más tardar el 20 de diciembre de 2019”. 
 

No se evidencia la publicación en la página web de la Entidad y envío a la secretaría cabeza del sector 
de los informes semestrales conforme con las medidas de austeridad del gasto desde la vigencia 2021 
a la fecha. 
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Artículo 8. Bienestar. 
 

“Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá considerarse 
la oferta realizada por el DASCD, para promover la participación de los servidores públicos en estos espacios.  
 
Igualmente, en lo posible, para la realización de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales, 
la misma podrá coordinarse de manera conjunta con otros entes públicos del orden distrital que tengan 
necesidades análogas o similares, esto con el objetivo de lograr economías de escala y disminuir costos.  
 
En todo caso, las entidades y organismos distritales no podrán destinar recursos para la conmemoración del día 
de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por el DASCD y, 
por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos orientados a cubrir idénticas necesidades”. 
 

Para la vigencia 2022 se observó por parte de la Entidad, articulación con la oferta de las actividades 
del DASCD, celebración del día de la secretaria y los juegos deportivos distritales. 
 
En cuanto a las actividades adelantadas frente al programa de Bienestar con recursos, se observa la 
realización de actividad de turismo para servidores, entrega boletería cine y show-place, vacaciones 
recreativas realizadas entre el 10 y 12 de octubre dirigida a los hijos de los servidores de la entidad, se 
realizaron sesiones de entrenamiento físico (kickboxing, rumba aeróbica, cardio hit, yoga), se otorgaron 
incentivos a los mejores servidores y también se destinaron recursos de este rubro para atender el 
cierre de gestión de la entidad. 
 

 
                 CONCLUSIONES: 

 

 Se realiza análisis de todos los gastos priorizados en el Plan de Austeridad del Gasto para la 
vigencia 2022, lo cuales son: Telefonía Celular, Servicios Públicos Consumo de energía, 
Servicios Públicos Consumo recurso hídrico, Elementos de consumo (papelería, elementos de 
oficina y almacenaje) y Suministro del servicio de Internet. Existen gastos que no fueron 
incluidos en el período evaluado toda vez que ya fueron incluidos en el periodo anterior y la 
comparación de su comportamiento se determina de forma anual como, por ejemplo: los gastos 
por servicios de aseo y cafetería y los gastos de servicios de vigilancia. 

 

 Para dar cumplimiento a lo establecido en el decreto 492 de 2019 en sus artículos 30 y 36, no 
se evidencia la publicación en la página web de la Entidad y envío a la secretaría cabeza del 
sector de los informes semestrales conforme con las medidas de austeridad del gasto desde la 
vigencia 2021 a la fecha. No se evidencia la publicación mediante formato de dato abierto de 
las gestiones realizadas sobre las medidas de austeridad implementadas. 

 

 La información reportada por los colaboradores mediante el formato PLANILLA DE TRABAJO 
SUPLEMENTARIO no coincide con el registro biométrico para liquidar y pagar las horas extras 
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RECOMENDACIONES: 
 

 Realizar un adecuado seguimiento que contribuya a garantizar el cumplimiento de los gastos que 
han           sido priorizados dentro del plan de austeridad de la vigencia 2022, en especial el consumo 
adecuado de papel. 

 
 Seguir estableciendo mecanismos que contribuyan a la concientización a cerca del ahorro de 

los gastos no priorizados en el plan de austeridad  para la vigencia 2022. 
 

 Elaborar un instructivo o procedimiento donde se recoja todas las técnicas posibles para 
realizar un prorrateo para el cobro de servicios públicos y que ayude a los administradores de 
plazas y puntos comerciales para gestionar estos cobros. 

 

 Frente al incremento presentado en el gasto de horas extras, se recomienda establecer 
controles y/o medidas encaminadas a reducir este gasto, a fin de dar cumplimiento a lo 
establecido en el Decreto 492 de 2019, Artículo 4 “Lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto” 

 
 Validar que la información reportada por los colaboradores mediante el formato PLANILLA 

DE  TRABAJO SUPLEMENTARIO coincida con el registro biométrico para liquidar y pagar las 
horas extras. 

 

 Fortalecer el control  en la autorización por parte de los jefes inmediatos respecto a la 
aprobación de las H.E., en cuanto a la justificación objetiva frente al reconocimiento de las 
Horas Extras, adicionando al formato PLANILLA DE  TRABAJO SUPLEMENTARIO un espacio 
para este fin (de diligenciamiento obligatorio por cada jefe inmediato). 

 
 Tener en cuenta la obligación de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 30. Del Decreto 

492 de 2019, frente a la importancia de emitir informe de seguimiento semestral al cumplimiento 
del Plan de Austeridad dispuesto, los cuales deberán ser remitidos a la Secretaria de Desarrollo 
Económico. 

 
                   

APROBACIÓN 
 

Elaboró:   
 

________________________________ 
BEISNER ELIPSON ARBOLEDA PALACIOS 
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Revisó y aprobó: 

 

________________________ 
ANDRES MENDEZ JIMENEZ 

 
 

 
 

 
 


