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MEMORANDO 
 
 

110301 

 
Bogotá D.C.  

 
  PARA:     ALEJANDRO RIVERA CAMERO, Director General 

 
DE:       ANDRÉS MÉNDEZ JIMÉNEZ, Asesor de Control Interno    
       
ASUNTO: Informe de Ley “Evaluación del Sistema de Control Interno Contable” – 

Vigencia 2021 
 
Respetado Director: 
 
De manera atenta presento los resultados de la evaluación cualitativa y cuantitativa 
del sistema de control interno contable del Instituto para la vigencia 2021, de 
acuerdo a lo estipulado en el Anexo de la Resolución CGN 193/2016. 
 
Este informe fue reportado a la Contaduría General de la Nación a través del 
Consolidador de Hacienda e Información Pública CHIP el día viernes 25 de febrero 
de 2022 y será rendido a la Contraloría de Bogotá a través del aplicativo Sistema de 
Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF el día 01 de marzo. 
 
Cordialmente, 
 

 
ANDRÉS MÉNDEZ JIMÉNEZ 
 

Anexos:  Veintisiete (27) Folios 

Con copia:  Doctora Gloria Josefina Celis Jutinico – Subdirectora Administrativa y Financiera 

 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA  FECHA  

Elaboró  Beisner Elipson Arboleda Palacios –  
CPS 1976557/2020  

Original Firmado 28-02-2022 

Aprobó Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control 
Interno 

Original Firmado 28-02-2022 
Revisó 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado 
a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo 
presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para la Economía Social IPES  
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INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL - IPES 

ASESORÍA DE CONTROL INTERNO 

EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

VIGENCIA 2021. 
 

En cumplimiento a lo señalado en la Resolución 193 de 2016 emitida por la 
Contaduría General de la Nación y demás normatividad vigente, la Asesoría de 
Control Interno del Instituto para la Economía Social - IPES presenta a continuación 
el informe de Evaluación del Sistema de Control Interno Contable correspondiente 
al 1° de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, efectuando las valoraciones 
cualitativa y cuantitativa mediante encuesta diligenciada basada en:  a) las 
auditorías internas basadas en riesgos, b) los informes y seguimientos de Ley,  c) el 
seguimiento al cumplimiento de planes de mejoramiento, tomando como base la 
información reportada en el CHIP y la  contenida en el aplicativo ERP - GOOBI.  
 
Este informe aborda dos (2) componentes:   
 
Con el primero se efectúa una valoración cualitativa mediante la identificación de 
fortalezas, debilidades, avances obtenidos de las evaluaciones realizadas y 
recomendaciones emitidas por esta oficina. 
 
El segundo corresponde a una valoración cuantitativa en la cual se indican los 
puntajes obtenidos de cada uno de los ítems y de acuerdo con los resultados se 
clasifican dentro de uno de los criterios establecidos para cada rango evaluando las 
etapas de reconocimiento, revelación y otros elementos de control.  
 
 

1. VALORACIÓN CUALITATIVA  
 

Basados en los resultados de auditoría regular entregados al proceso de Gestión de 
Recursos Financieros-Cartera y Gestión de recursos físicos durante toda la vigencia 
2021, teniendo en cuenta el Anexo de la Resolución CGN 193/2016 “Procedimiento 
para la Evaluación del Sistema de Control Interno Contable”, se entregan los 
siguientes resultados:  
 

CONTROL INTERNO CONTABLE 

FORTALEZAS 

1.  Se han implementado en el SIG los procedimientos y formatos de los 
procedimientos PA06-PD002 Gestión de cartera, PR-158 Gestión de recaudo, 
PR-057 Acuerdo de pago y el MS-023 Manual de recaudo y gestión de cartera. 
 

2. Se realiza reclasificación en los estados financieros de la Entidad de bienes 
inmuebles que en vigencias anteriores habían sido reconocidos como activos sin 
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que se cumpliera con las condiciones para ser reconocidos como tal. 
 

3. En el área se cuenta con una Profesional Universitaria con ocho (8) años de 
antigüedad en el área, tres (3) Técnicos operativos y una Auxiliar administrativa 
que van a cumplir dos (2) años de antigüedad, estas personas han contribuido a 
la mejora de los procesos de la Subdirección administrativa y financiera. 

 
4. Se implementan canales bancarios para mejorar y facilitar la gestión de los 

recaudos en efectivo por cuotas de sostenimiento de espacios y activos 
administrados por el IPES. 

DEBILIDADES 

Se observaron debilidades en el diseño y ejecución de controles conforme a la 
Resolución CGN 193 de 2016, en articulación con la aplicación adecuada del Nuevo 
Marco Normativo Contable aplicable a las Entidades de Gobierno consignado en la 
Resolución 533 de 2015. 
   
En auditoría se evidenciaron las siguientes situaciones por cada uno de los riesgos 
analizados, los cuales fueron identificados tomando como guía los factores de riesgo 
del anexo técnico de la resolución CGN 193 de 2019, en sus numerales:  3.1 
Identificación de los Factores de Riesgo y 3.2 Elementos y Actividades de Control 
Interno para gestionar el Riesgo Contable. 
 
 

1. ETAPA DEL PROCESO CONTABLE:  RECONOCIMIENTO 
 

1.1. Cuentas por cobrar 

 

1.1.1 Deficiencias en el reconocimiento de ingresos por uso y 

aprovechamiento económico en las plazas de mercado. En el proceso de 
auditoría adelantado, se evidenció que la Entidad no cuenta con una base de 
datos unificada, con la cual se puedan calcular las tarifas por uso y 
aprovechamiento económico de los módulos de las plazas de mercado, toda 
vez que la variable metro cuadrado no presenta consistencia conforme con el 
cálculo de los metros cuadrados de los planos y los metros cuadrados de la 
base certificada de las plazas de mercado, presentando en algunos casos 
una sobreestimación y/o subestimación de los valores facturados por dicho 
concepto así:  

 

a. De los 3.624 módulos existentes en las plazas de mercado, para el cálculo de 
la tarifa se presentan diferencias en 2.440 que corresponden al 67% de la 
totalidad de módulos, conforme con la variable metro cuadrado (módulos 
ocupados y disponibles).  
 

b.  Al validar los módulos conforme con los planos de las plazas mercado, se 
pudo evidenciar que 156 módulos no se encuentran relacionados en la base 
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de datos certificada.  
 

c. Se evidenció que no se presentan diferencias para el cálculo de la tarifa por 
uso y aprovechamiento en 357 módulos, los cuales representan el 9.8% del 
total de módulos existentes en las plazas de mercado.  
 

d. Se presentó una subestimación de los valores facturados por uso y 
aprovechamiento económico en 789 módulos ocupados por valor total de 
$497.044.199 y una sobreestimación en 1.048 módulos ocupados por valor 
total de $265.006.603, lo que traduce que la Entidad ha dejado de facturar 
$232.037.596 por concepto de uso y aprovechamiento económico de los 
espacios de las plazas de mercado Distritales  

 

    Tabla 1.  Diferencias en el cálculo del tarifario 
            En pesos colombianos 

Plaza De Mercado  Subestimación  Sobrestimación  Diferencia  

DOCE DE OCTUBRE  51.041.740  (4.401.386)  46.640.354  

FONTIBÓN  23.700.091  (23.765.931)  (65.840)  

KENNEDY  20.238.174  (3.674.503)  16.563.671  

LA PERSEVERANCIA  4.454.182  (6.703.865)  (2.249.683)  

LAS CRUCES  1.066.117  (1.986.609)  (920.492)  

LAS FERIAS  83.947.087  (25.077.622)  58.869.465  

QUIRIGUA  9.914.893  (10.470.918)  (556.025)  

RESTREPO  174.151.319  (66.325.836)  107.825.483  

SAMPER MENDOZA  2.749.596  (1.837.136)  912.460  

SAN BENITO  9.747.287  (1.549.940)  8.197.347  

SAN CARLOS  4.260.783  (89.227)  4.171.556  

SIETE DE AGOSTO  50.761.098  (78.245.978)  (27.484.880)  

TRINIDAD GALÁN  55.371.974  (10.397.056)  44.974.918  

VIENTE DE JULIO  5.639.858  (30.480.596)  (24.840.738)  

TOTAL  497.044.199  (265.006.603)  232.037.596  

 

La anterior situación se debe a la falta de control para la aplicación de los criterios 
existentes, conforme con las variables que se deben tener en cuenta para el cálculo 
de las tarifas por el uso y aprovechamiento económico de los espacios de las plazas 
de mercado, situación que podría ocasionar incertidumbre respecto a la Valoración 
de la cuenta contable de ingresos. 
 

1.1.1.2 Deficiencias en el reconocimiento de ingresos por uso y 

aprovechamiento económico en los puntos comerciales. En el proceso de 
auditoría llevado a cabo, se pudo evidenciar la falta de una base de datos unificada 
con la cual se puedan calcular las tarifas por uso y aprovechamiento económico en la 
totalidad de los módulos de los puntos comerciales, toda vez que la variable metro 
cuadrado (indispensable para el cálculo de la tarifa) no es utilizada en doce (12) 
puntos comerciales debido a que a la fecha de la auditoría no se conocen los planos 
oficiales, lo que podría ocasionar una sobreestimación y/o subestimación de los 



 

 
 

 

FO-069        Página 4 de 27 

V-09 

 

Calle 73 N° 11-66  

PBX. (+57) 

2976030    

Línea Gratuita  

018000124737 

www.ipes.gov.co 

 
 

 

valores facturados; además, en las visitas realizadas a los puntos comerciales del 17 
al 23 de noviembre de la presente vigencia, algunos beneficiarios presentaron 
inconformidades respecto con los cálculos de las tarifas, aludiendo que en algunos 
casos se le cobra menos a locales de mayor tamaño. 

 
Tabla 2. Cobros a puntos comerciales en 

Pesos colombianos. 

Punto Comercial  Total, Valores facturados  

Flores de la 200 48.838.420 

Flores calle 68 10.555.763 

C.F.P Kennedy Colsub 9.747.165 

Cachivacheros 8.175.877 

Rotonda la Candelaria 4.451.600 

Box Coulvert 3.675.000 

Rotonda Barrios Unidos 2.640.001 

G.P Comercial Usme 2.312.000 

Galería artesanal Av. 19 2.201.400 

Caravana 1.895.467 

P.C.C Centenario 1.497.484 

C.F.P 7 de agosto 605.638 

TOTALES 96.595.815 

 
La anterior situación se debe a la falta de control para la aplicación de los criterios 
existentes, conforme con las variables que se deben tener en cuenta para el cálculo 
de las tarifas por el uso y aprovechamiento económico de los espacios de los puntos 
comerciales, situación que podría ocasionar incertidumbre respecto a la Valoración 
de la cuenta contable de ingresos. 
 

1.1.2 Gestión Deficiente de Cartera en plazas de mercado. En las verificaciones 
realizadas conforme con el proceso llevado a cabo para la recuperación de la 
cartera, se evidenciaron faltas de gestión para su recuperación, lo que 
conllevó a que la cartera correspondiente a beneficiarios con contrato de uso 
y aprovechamiento económico con corte al 31 de mayo de 2021, mayor a 
1.800 días por valor total de $2.639.865.142 se perdiera sin que la Entidad 
cuente con mecanismos disuasivos que conlleven a la recuperación de la 
cartera. 

 

Existe una cartera entre 901 y 1.800 días correspondientes a beneficiarios con                 
contrato de uso y aprovechamiento económico por valor total de $1.484.014.465, la 
cual se encuentra en riesgo de pérdida y las gestiones realizadas para su 
recuperación no presentan un comportamiento eficaz así:  
 

a. Conforme con la muestra seleccionada correspondiente a la cartera con 
edades entre 901 y 1.800 días, respecto con 56 beneficiarios por valor total 
de $376.773.619, se pudo evidenciar gestiones para la recuperación de la 
cartera en 2 beneficiarios por valor total de $17.254.921, lo que traduce que 
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conforme con la muestra seleccionada, la Entidad presenta gestiones para su 
recuperación en el 4.6% del valor total de la muestra. 

 
b. Relacionado con las edades de más de 1.800 días, conforme con la muestra 

seleccionada por valor total de $935.142.610 correspondientes a 45 
beneficiarios, se pudo evidenciar gestiones para la recuperación de la cartera 
en 13 beneficiarios que presentan un valor total de $139.154.577, 
correspondientes al 15% del valor total de la muestra seleccionada.  

 

c. Conforme con la muestra seleccionada correspondiente a 65 beneficiarios por 
valor total de $1.857.064.328, relacionada con la cartera total de la Entidad, la 
cual incluye todas las edades, no se cuenta con los expedientes de 36 
deudores por valor total de $1.471.014.676, correspondientes al 79% del valor 
total de la muestra seleccionada, de los cuales 25 son categorizados como 
deudores legalizados y 11 como ocupación indebida, según reporte de cartera 
emitido por la dependencia.  

 

d. Para el establecimiento del acuerdo de pago No. 1192181 celebrado con la 
señora Rubiano Huérfano Claudia Esperanza, con valor adeudado de 
$19.878.275, no se evidencia la garantía exigida por parte de la Entidad, toda 
vez que el acuerdo de pago supera los doce meses.  

 

e. No se evidencia el reporte en el boletín de deudores morosos del Estado a la 
Contaduría General de la Nación con corte a 31 de mayo de 2021, de seis (6) 
deudores los cuales presentan saldos en mora superiores a seis (6) meses 
por valor total de $119.922.361.  

 
La anterior situación se debe a la falta del establecimiento de controles que conlleven 
a la identificación oportuna y adecuada de la totalidad de los deudores de la Entidad 
con sus respectivos documentos exigibles, lo que podría ocasionar que no sea 
posible la recuperación de la cartera puesto que a la fecha no se tiene claridad 
realmente de cuál es la cartera con ocupación indebida y legalizada. 
 

1.1.2.1 Gestión deficiente de cartera en puntos comerciales. En las verificaciones 
realizadas conforme con el proceso llevado a cabo para la recuperación 
de la cartera, se evidenciaron fallas de gestión para su recuperación de la 
siguiente manera:  
 

• Conforme con el contrato 332 de 2015 celebrado con el señor Alejandro 
Barrera Huertas, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.310.899, no se 
evidencian soportes que acrediten la realización del debido cobro persuasivo 
y a la fecha de la auditoría el señor presenta un saldo en cartera de 
$118.051.180, lo que representa el 38% del total de la cartera de la muestra 
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seleccionada.  
 

• No se evidencia el reporte que en su momento debió realizarse en el boletín 
de deudores morosos del Estado a la Contaduría General de la Nación 
transcurridos seis (6) meses de mora del señor Alejandro Barrera Huertas.  

• Conforme con la cartera correspondiente al contrato 332 de 2015, firmado con 
el señor Alejandro Barrera Huertas posiblemente la Entidad no cuente con las 
herramientas jurídicas para su recuperación debido a que ya han transcurrido 
más de 1.800 días, tiempo en el que las deudas prescriben conforme lo 
establece el manual de recaudo y gestión de cartera de la Entidad.  

 
La situación antes descrita se debe a la falta de establecimiento de controles 
efectivos, que conlleven a un cobro oportuno en la gestión persuasiva, una vez se 
agota dicha instancia, el traslado para el adecuado cobro coactivo y seguimiento de 
las obligaciones pertenecientes a la Entidad, y con ello evitar la materialización de 
pérdidas de recursos que afectan los resultados financieros internos. 
 

1.1.3 Cobro indebido y suspensión inadecuada del cobro por uso y 

aprovechamiento económico. En la realización de la auditoría al proceso Gestión 
de Recursos Financieros-Cartera, se evidenciaron las siguientes situaciones:  
 

1. El cobro indebido por concepto de uso y aprovechamiento económico por 
medio de los contratos 1700 de 2007, 335 de 2009 y 2826 de 2014, los cuales 
en su conjunto suman un valor total de $89.492.637, correspondientes al 
módulo 2415110250 de la plaza Santander, en dicho módulo funciona un 
parqueadero ubicado dentro de un predio que no pertenece a la Entidad.  
 

Tabla 3. Cobro de lo no debido por un predio no administrado por el IPES en la PDM Santander 

No. 

CONTRATO  

FECHA DE 

INICIO  

FECHA DE 

TERMINACIÓN  

VALOR 

FACTURADO  

ESTADO DEL 

CONTRATO  

1700  06 jun 2007  06 jun 2008  $9.306.841  Terminado  

335  01 oct 2009   $62.752.356                        En ejecución 

2826  20 feb 2014  24 jul 2018  $16.866.640  Terminado  

TOTALES   $89.492.637  

 

 
2. Se evidenció la suspensión del cobro por concepto de uso y aprovechamiento 

económico de 99 beneficiarios por valor total de $14.935.438 que representan 
el 15% del total de los beneficiarios de la resolución 011 de 2021, sin que 
exista documentación soporte la cual acredite que de manera voluntaria 
decidieron suspender las actividades comerciales dejando de lado lo 
establecido en dicha resolución. 

 
La anterior situación se debe a la falta de certeza conforme con la administración o 
propiedad de los bienes del IPES y a la imposibilidad de cumplir con las normas 
internas de la organización atacando de manera directa el ambiente de control 
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organizacional, que podría generar una inadecuada recuperación de la cartera, 
puesto que comerciantes que no suspendieron su actividad comercial pueden ser 
cobijados con la medida. 
 
 

1.2 Propiedad, planta y equipo. 

 

1.2.1 Falta de bienes en la Entidad (Auditoría a plazas de mercado). En la 
realización de tomas físicas de inventario de bienes llevada a cabo en las 
plazas de mercado del 08 al 21 de julio de 2021, de acuerdo a la muestra 
seleccionada por valor total de $1.794.718.890 que corresponde al 58% del 
valor total del inventario asignado a las plazas de mercado con corte a 31 de 
mayo de 2021 y conforme con 706 bienes que corresponden al 11% del total 
de bienes asignados a las plazas de mercado, se evidencia la siguiente 
situación: 

 
Se evidenció un faltante de 17 bienes muebles por $27.531.492 equivalentes 
al 1,5% del valor total de los bienes de la muestra, sin que se justifique la 
situación descrita ni se haya aportado evidencia de la gestión respecto al 
registro de cuentas en responsabilidad, reposición de bienes y/o 
reclamaciones ante la póliza de seguro así: 

 
Tabla 4. Faltantes en toma física de inventarios 

LUGAR TOMA FÍSICA BIENES 

FALTANTES 

VALOR TOTAL 

PDM 12 DE OCTUBRE 1 $1.574.120 

PDM LA PERSEVERANCIA 2 $3.148.240 

PDM EL CARMEN 1 $2.724.281 

PDM KENNEDY 1 $2.273.736 

PDM FONTIBÓN 11 $16.165.985 

PDM 20 DE JULIO 1 $ 1.645.129 

TOTALES 17 $27.531.492 

 
Lo anterior, se debe a las deficiencias de control de los inventarios de la Entidad 
mediante la realización de tomas físicas periódicas de inventarios que no ha 
entregado resultados totales en las últimas 3 vigencias (2018-2019-2020) y a la fecha 
del alcance de la auditoría (31 mayo 2021), por lo que a la fecha se desconoce el 
valor de la pérdida total de elementos, las gestiones adelantadas por la SAF para la 
recuperación de los elementos, lo que ocasiona la desactualización del valor del 
inventario de elementos que se concilia con la contabilidad, sobrecostos en la 
adquisición de pólizas, así como que no se identifiquen responsables de faltantes de 
bienes y con ello la falta de iniciación de procesos disciplinarios, fiscales etc. 
 

1.2.1.1 Falta de bienes en la Entidad (Auditoría a alternativas comerciales). En la 
realización de tomas físicas de inventario de bienes llevada a cabo en los puntos 
comerciales, de acuerdo a la muestra seleccionada por valor total de $2.198.387.803 
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que corresponde al 42% del valor total del inventario asignado a los puntos 
comerciales y bienes en la bodega de la 38 con corte a 30 de octubre de 2021 y 
conforme con 492 bienes que corresponden al 19% del total de bienes asignados a 
los puntos comerciales y que se encuentran en bodega, se evidencia la siguiente 
situación: 

 

• Faltantes en toma física de inventario.  

 
Se evidencia faltante de 63 bienes muebles por $150.612.482 equivalentes al 6,8% 
del valor total de los bienes de la muestra, sin que se justifique la situación descrita ni 
se haya aportado evidencia de la gestión respecto al registro de cuentas en 
responsabilidad, reposición de bienes y/o reclamaciones ante la póliza de seguro así: 

 
Tabla 5. Bienes faltantes 

LUGAR TOMA FÍSICA BIENES FALTANTES VALOR TOTAL 

BODEGA DE LA 38 59 $145.888.614 

CED CENTENARIO 4 $4.723.868 
TOTALES 63 $150.612.482 

 
Lo anterior, se debe a las deficiencias de control de los inventarios de la Entidad 
mediante la realización de tomas físicas periódicas de inventarios que no ha 
entregado resultados totales en las últimas 3 vigencias (2018-2019-2020) y a la fecha 
del alcance de la auditoría (30 de septiembre 2021), por lo que a la fecha se 
desconoce el valor de la pérdida total de elementos, las gestiones adelantadas por la 
SAF para la recuperación de los elementos, lo que ocasiona la desactualización del 
valor del inventario de elementos que se concilia con la contabilidad, sobrecostos en 
la adquisición de pólizas, así como que no se identifiquen responsables de faltantes 
de bienes y con ello la falta de iniciación de procesos disciplinarios, fiscales etc. 
 

1.2.2 Recibo a satisfacción de obras en riesgo de quedar inconclusas. La 
Entidad suscribió contrato de obra No. 469 de 2019, por valor total de 
$2.808.427.346, que tuvo por objeto: “Ejecutar las obras de mejoramiento, 
mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo, y la atención de 
emergencias de las Plazas de Mercado Distritales que administra el Instituto 
para la Economía Social –IPES”.  

 
Conforme con la descripción de la necesidad que justifica la contratación se  
estableció: “Se requiere la contratación para atender necesidades, y continuar con el 
desarrollo de las acciones de mantenimiento de los bienes que promueven el 

desarrollo de la economía social, optimizando la aplicación de los recursos 

disponibles para elevar el nivel de servicio de las plazas de mercado distritales, 

evitando su deterioro progresivo, aumentando su vida útil y mejorando las 

condiciones de habitabilidad, seguridad y prestación de servicios, según los 

requerimientos de las secretarías Distritales de Salud, de Ambiente, de 

Movilidad y de Planeación”.  
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La obra realizada en la plaza de mercado Santander que tuvo un presupuesto para 
su intervención de $1.371.497.648 que corresponde al 48.83% del total del contrato, 
se recibió a satisfacción según acta de liquidación firmada por el supervisor de la 
interventoría en este caso el representante de la Subdirección de Diseño y Análisis 
Estratégico del IPES (SDAE) el 31-ago-2020, sin que la obra cumpliera con la calidad 
requerida, toda vez que la plaza se encuentra en obra gris, no se encuentran 
habilitados para su uso locales entre los que se puede destacar las cocinas, fruterías, 
la oficina administrativa y existe riesgo eléctrico por cables expuestos. 
Estas deficiencias en la aplicación de controles para el recibo a satisfacción de obras, 
ha ocasionado que la plaza no funcione en su totalidad afectando a los comerciantes, 
la cual presenta un porcentaje sin ocupación del 44%. 
 

1.2.3 Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de obra. La Entidad 
celebró el contrato No. 469 de 2019, por valor total de $2.808.427.346 que 
tiene por objeto “Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento 
correctivo, mantenimiento preventivo, y la atención de emergencias de las 
Plazas de Mercado Distritales que administra el Instituto para la Economía 
Social –IPES”, una vez se adelantó su ejecución en la plaza de mercado 
Santander, la cual tuvo un presupuesto para su intervención de 
$1.371.497.648.  
 

En auditoría se evidenció que este contrato por su características fácticas, es un 
contrato de obra, el cual debió ser reconocido como un activo y no como gasto, 
puesto que en su intervención se realizaron trabajos de mejoramiento y rehabilitación 
del bien de uso público, además, los valores de intervención de la obra resultan ser 
materiales toda vez que la plaza de mercado Santander según información del 
aplicativo GOOBI, tiene un valor en construcción de $2.943.941.800, lo que traduce 
que los valores de intervención de la plaza representan el 46% de su valor total en 
construcción; lo que evidencia la vulneración del principio contable esencia sobre 
forma y una subestimación de los activos de la Entidad, lo que genera que los 
estados financieros no muestren la realidad financiera de la Entidad.  
 
De acuerdo a la consulta efectuada a la CGN el 19-sep-2021, del marco normativo 
para las entidades de gobierno, indica que:  
 

11. BIENES DE USO PÚBLICO  
11.1. Reconocimiento  
1. Se reconocerán como bienes de uso público los activos destinados para el uso, goce y 
disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, están al servicio de esta en forma permanente, 
con las limitaciones que establece el ordenamiento jurídico y la autoridad que regula su 
utilización. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una función de protección, 
administración, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso público se caracterizan 
porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables.  
2. Son ejemplos de bienes de uso público las redes de la infraestructura de transporte, los 
parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas públicas, y las plazas. 
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4. Los terrenos sobre los que se construyan los bienes de uso público se reconocerán por 
separado. El mejoramiento y rehabilitación de un bien de uso público se reconocerá como 
mayor valor de este y, en consecuencia, afectará el cálculo futuro de la depreciación. El 
mejoramiento y rehabilitación son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida 
útil del activo, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir 
significativamente los costos.  
 
En respuesta a su solicitud le comunico que se debió reconocer como un mayor valor del 
activo según las mejoras que se llevaron a cabo en la plaza.” Subraya fuera de texto. 
 

1.2.3.1 Inadecuado reconocimiento de propiedad, planta y equipo. En la 
verificación física de los bienes pertenecientes al IPES (Puntos comerciales) y de los 
reportes del aplicativo institucional GOOBI, se pudo evidenciar el reconocimiento 
como activo de una (1) propiedad por valor total de $979.086.580, sin que cumplan 
con los requisitos necesarios para ser reconocidos como tal, puesto que no se 
encuentra controlado, no genera ningún servicio o beneficio económico para la 
Entidad. 

 
Tabla 6. Bienes reconocidos como activo sin el requisito 

Descripción del bien  Categoría  Valor 

adquisición  

Fecha 

adquisición  

Galerías Plaza Centro Cultural 
y Comercial  

TERRENOS 
URBANOS  

$ 675.453.990,40  01/01/2007  

Galerías Plaza Centro Cultural 
y Comercial  

EDIFICIOS Y 
CASAS  

$ 303.632.590,46  01/01/2007  

 
La situación antes descrita se debe a la aplicación inadecuada del Nuevo Marco 
Normativo Contable en el rubro de Propiedad, Planta y equipo y el manual de 
políticas de operación contable establecido por la Entidad. 
 

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO 

CONTABLE 
1. La Dirección Administrativa y Financiera-Contabilidad, ha realizado los ajustes 

pertinentes con la finalidad de no reconocer como activo propiedad, planta y 
equipo que no cumple con los criterios necesarios para ser reconocidos como tal; 
posterior a los ajustes realizados se ha recalculado la depreciación de los bienes 
inmuebles pertenecientes a la Entidad, con la finalidad de que los estados 
financieros sean razonables y se elaboró el informe de la totalidad de los 
inmuebles de la Entidad. 

 
2. La Dirección General del IPES dio directrices a las áreas competentes para la 

implementación de acciones de mejoramiento respecto con los resultados de 
auditoría de la vigencia 2020 y 2021.   Así mismo, se han establecido acciones de 
mejora para el cierre de brechas evidenciadas en los informes de auditoría 
interna de las vigencias enunciadas y se está cumpliendo con el cronograma 
establecido para la realización del inventario de la totalidad de los bienes muebles 
de la Entidad.  
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RECOMENDACIONES 

1. Diseñar las actividades de control con su documentación en los procedimientos 
que desarrollan las políticas de operación contable, asignando claramente los tres 
(3) elementos de acuerdo a la Guía de Administración del Riesgo y Diseño de 
Controles (DAFP, 2020): Responsable, acción y complemento, esto de manera 
articulada con las áreas gestoras de información que en la ejecución de sus 
procesos generan un efecto operativo y un efecto financiero. 
 

2. Documentar todos los procedimientos y documentos estratégicos que soporten 
todos los grupos de cuentas contables y que desarrollen el Manual de Políticas 
Contables vigente. 

 
3. Realizar estudios de costo beneficio conforme con la posibilidad de tercerizar el 

cobro de la cartera de la Entidad. 
   

4. Establecer cronograma y fuentes de información entre la SAF y las otras 
Subdirecciones para realizar las conciliaciones de información mensuales que 
ayuden a asegurar la integridad y veracidad de los registros contables en el 
sistema de información GOOBI. Esta actividad corresponde al cierre y análisis de 
los Estados Financieros mensuales. 

 
5. Realizar un adecuado control de los bienes de la Entidad con la finalidad de evitar 

pérdidas, realizar el reconocimiento y medición posterior de bienes conforme lo 
estable el MS-022 Manual de políticas de operación contable, registrar 
oportunamente los bienes dados de baja, realizar jornadas de capacitación con la 
finalidad de evitar que las situaciones de riesgo vuelvan a materializarse para 
tener una información que represente fielmente la situación financiera de la 
Entidad. 

 

 

 

 

2. VALORACIÓN CUANTITATIVA  
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 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO 

  POLÍTICAS CONTABLES TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

1 ¿La entidad ha definido las 

políticas contables que debe 

aplicar para el 

reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de 

los hechos económicos de 

acuerdo con el marco 

normativo que le corresponde 

aplicar? 

Ex SI 0.30 Las políticas contables de la Entidad se encuentran 
definidas en el MS-022 Manual de políticas de 
operación contable del 29 de octubre de 2019.  
Este manual se encuentra publicado en el Sistema 
Integrado de Gestión - SIG. 
Se aprobaron las políticas de operación contable de 
la entidad en el Comité de Sostenibilidad Contable 
que sesionó el 28 de octubre de 2019 y se evidencia 
en el acta 2:  
1. Efectivo y equivalentes de efectivo. 
2. Cuentas por cobrar. 
3. Propiedad, planta y equipo. 
4. Bienes de uso público inmuebles. 
5. Activos intangibles. 

6. Otros activos. 
7. Cuentas por pagar. 
8. Beneficios a empleados. 
9. Provisiones y pasivos contingentes. 
10. Ingresos. 
11. Estados financieros. 
12. Hechos ocurridos después del período contable, 
políticas contables, cambios en las estimaciones 
contables y errores. 
 

1.1 ¿Se socializan las políticas con 
el personal involucrado en el 
proceso contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones realizadas a las áreas gestoras de 
información contable, ni al personal involucrado en el 
proceso. Sin embargo, se encontraron los siguientes 
soportes: 
1. Actas de comité de sostenibilidad contable 2021, 
se presenta el plan de sostenibilidad contable 
vigencia 2021, se verifican los resultados de la 
auditoría de regularidad 2020 realizada por la 
Contraloría de Bogotá y se determinan actividades 

para el cierre de los estados financieros en la 
vigencia 2021. 
2. Actas de mesa trabajo efectuadas en el 2021 con 
las áreas que remiten información para gestión y 
coordinación contable. 
3. Campañas publicitarias de socialización a la 
entidad 2021, se obtuvo evidencia de correos 
masivos que indican la ruta de manual de políticas 
sin embargo no se hizo pedagogía. 
 

1.2 ¿Las políticas establecidas son 
aplicadas en el desarrollo del 
proceso contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 En la auditoría interna realizada en la vigencia 2021 
se estableció el incumplimiento de las políticas 
contables relacionadas con la Gestión de recursos 
financieros-cartera y Gestión de recursos físicos-
propiedad, planta y equipo así: 
a. Deficiencias en el reconocimiento de ingresos por 
uso y aprovechamiento económico en las plazas de 
mercado. 
b. Deficiencias en el reconocimiento de ingresos por 
uso y aprovechamiento económico en los puntos 

comerciales. 
c. Gestión Deficiente de Cartera en plazas de 
mercado y alternativas comerciales. 
d. Cobro indebido y suspensión inadecuada del 
cobro por uso y aprovechamiento económico 
e. Falta de bienes en la Entidad en plazas de 
mercado y alternativas comerciales. 
f. Recibo a satisfacción de obras en riesgo de 
quedar inconclusas 
g. Inadecuado reconocimiento y registro de contrato 
de obra 
h. Inadecuado reconocimiento de propiedad, planta y 
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equipo. 

1.3 ¿Las políticas contables 
responden a la naturaleza y a la 
actividad de la entidad? 

Ef SI 0.18 Se realiza revisión de las políticas contables 
establecidas por el Entidad, las cuales van en 
concordancia con el nuevo marco normativo y la 
resolución 001 de 2019 por medio de la cual  se 
expide el Manual de Procedimientos Administrativos 
y Contables para el manejo y control de los bienes 
en las Entidades de Gobierno Distritales 
 

1.4 ¿Las políticas contables 
propenden por la 
representación fiel de la 
información financiera? 

Ef SI 0.18 La Dirección Administrativa y Financiera-
Contabilidad, ha realizado los ajustes pertinentes 
con la finalidad de no reconocer como activo 
propiedad, planta y equipo que no cumple con los 
criterios necesarios para ser reconocidos como tal; 
posterior a los ajustes realizados se ha recalculado 

la depreciación de los bienes inmuebles 
pertenecientes a la Entidad, con la finalidad de que 
los estados financieros sean razonables y se elaboró 
el informe de la totalidad de los inmuebles de la 
Entidad. 
 

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

2 ¿Se establecen instrumentos 

(planes, procedimientos, 

manuales, reglas de negocio, 

guías, etc.) para el 

seguimiento al cumplimiento 

de los planes de 

mejoramiento derivados de 

los hallazgos de auditoría 

interna o externa? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 Si se cuentan con instrumentos para los 
seguimientos de los planes de mejoramiento, sin 
embargo conforme con las auditorías realizadas por 
la ACI en el 2021, se implementaron acciones, que 
aún no presenta un cumplimiento del 100% de la 
totalidad de las acciones formuladas y conforme con 
auditorías de vigencias anteriores los planes de 
mejoramiento presentan un incumplimiento de 60%. 

2.1 ¿Se socializan estos 
instrumentos de seguimiento 
con los responsables? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones realizadas conforme a los 
instrumentos para el seguimiento de los planes de 

mejoramiento.  
2.2 ¿Se hace seguimiento o 

monitoreo al cumplimiento de 
los planes de mejoramiento? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Se hacen seguimientos a los planes de 
mejoramiento producto de las auditorías realizadas 
por la ACI y entes de control externos, con la 
finalidad de evitar que se vuelva a materializar el 
riesgo de las observaciones realizadas, sin embargo 
a la fecha aún se encuentran abiertas acciones de 
mejora que debieron cumplirse en meses anteriores, 
por ejemplo la realización del inventario de bienes 
muebles e inmuebles de la Entidad; a la fecha no se 
cuenta con informe final del inventario de la Entidad. 
 

3 ¿La entidad cuenta con una 

política o instrumento 

(procedimiento, manual, regla 

de negocio, guía, instructivo, 

etc.) tendiente a facilitar el 

flujo de información relativo a 

los hechos económicos 

originados en cualquier 

dependencia? 

Ex SI 0.30 La Entidad cuenta con el MS-022 Manual de 
políticas de operación contable, en el que se 
encuentra todo lo relacionado con la información 
financiera de la Entidad y en el IN-089 Instructivo 
cierre financiero, se encuentran estipuladas las 
fechas para el flujo de información de acuerdo a su 
tipo. 

 

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

3.1 ¿Se socializan estas 
herramientas con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 No se evidencia documentación soporte sobre 
socializaciones realizadas a las áreas gestoras de 
información contable, ni al personal involucrado en el 
proceso. Sin embargo se evidencian los siguientes 
soportes: 
1. Actas de comité de sostenibilidad contable 2021, 
se presenta el plan de sostenibilidad contable 
vigencia 2021, se verifican los resultados de la 
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auditoría de regularidad 2020 realizada por la 
Contraloría de Bogotá y se determinan actividades 
para el cierre de los estados financieros en la 
vigencia 2021. 
2. Actas de mesa trabajo efectuadas en el 2021 con 
las áreas que remiten información para gestión y 
coordinación contable. 
3. Campañas publicitarias de socialización a la 
entidad 2021, se obtuvo evidencia de correos 
masivos que indican la ruta de manual de políticas 
sin embargo no se hizo pedagogía. 

3.2 ¿Se tienen identificados los 
documentos idóneos mediante 
los cuales se informa al área 
contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 En las validaciones realizadas no se logró identificar 
documentos oficiales establecidos por la Entidad 
para el suministro de información contable a la SAF, 
se evidencian correos emitidos por la SAF 
solicitando el suministro de la información teniendo 
en cuenta las fechas establecidas en el IN-089 
Instructivo Cierre Financiero. 

3.3 ¿Existen procedimientos 

internos documentados que 
faciliten la aplicación de la 
política? 

Ef SI 0.23 La Entidad cuenta con el MS-022 Manual de 

políticas de operación contable, en el que se 
encuentra todo lo relacionado con la información 
financiera de la Entidad y en el IN-089 Instructivo 
cierre financiero, se encuentran estipuladas las 
fechas para el flujo de información de acuerdo a su 
tipo. 
PR-022 Preparación de estados financieros. 
PR-158 Gestión de recaudo. 
PR-125 Depuración de cartera. 
PR-157 Gestión de cartera. 
PR-025 Gestión, control y seguimiento presupuestal. 
PR-083 Modificaciones presupuestales. 
PR-018 Cancelación de obligaciones. 
PR-019 Ingresos de tesorería. 
PR-020 Programación del PAC. 
PR-023 Elaboración y presentación de declaraciones 
tributarias. 
PR-024 Elaboración y presentación de información 
exógena de IPES 
PR-044 Liberación de saldos. 

PR-052 Manejo de caja menor. 
PR-057 Acuerdo de pago. 
PR-140 Pasivos exigibles. 
PR-158 Gestión de recaudo. 
IN-063 Conciliación convenios-recursos recibidos en 
administración. 
IN-064 Conciliación convenios-recursos recibidos en 
administración. 
IN-065 Conciliación contabilidad cartera. 
IN-066 Conciliación contabilidad inventarios. 
IN-067 Conciliación procesos SIPROJ 
IN-093 Conciliaciones bancarias. 

4 ¿Se ha implementado una 

política o instrumento 

(directriz, procedimiento, guía 

o lineamiento) sobre la 

identificación de los bienes 

físicos en forma 

individualizada dentro del 

proceso contable de la 

entidad? 

Ex SI 0.30 En el MS-022 Manual de políticas de operación 
contable se establece el manejo de la propiedad, 
planta y equipos de la Entidad al igual que el 
tratamiento de los bienes de uso público e histórico y 
cultural. También se encuentra formalizado el PR-
066 Toma física de inventario de bienes muebles e 
inmuebles, en el cual se establece la identificación 
de cada uno de los bienes de la Entidad. 

En la Auditoría Interna Regular al proyecto 7548 
"Fortalecimiento de las Plazas Distritales de 
Mercado" y 1041 “Administración y Fortalecimiento 
del Sistema Distrital de Plazas de Mercado” que se 
ejecutaron a través del proceso misional: GESTIÓN 
PARA LA SOBERANIA, SEGURIDAD 
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL y la auditoría 
interna realizada a los proyectos 7772 
“Implementación de estrategias de organización de 
zonas de uso y aprovechamiento económico del 
espacio público en Bogotá”  y 7773 “Fortalecimiento 
oferta de alternativas económicas en el espacio 
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público de Bogotá” que se ejecutaron a través del 
proceso misional: FORTALECIMIENTO DE LA 
ECONOMIA POPULAR se establecieron 
observaciones conforme con la identificación de los 
bienes físicos: 
a. Falta de bienes en la Entidad en plazas de 
mercado y alternativas comerciales. 
b. Recibo a satisfacción de obras en riesgo de 
quedar inconclusas 
c. Inadecuado reconocimiento y registro de contrato 
de obra 
d. Inadecuado reconocimiento de propiedad, planta y 
equipo. 

4.1 ¿Se ha socializado este 
instrumento con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef SI 0.35 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones realizadas a las áreas gestoras de 
información contable, ni al personal involucrado en el 
proceso. 

4.2 ¿Se verifica la individualización 
de los bienes físicos? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 A la fecha no se cuenta con el informe oficial de la 
toma física de bienes muebles por lo tanto no se 

conoce la dimensión de los bienes que hacen falta 
en la Entidad, toda vez que los bienes faltantes 
identificados en las auditorías realizadas se han 
identificado mediante muestra de auditoría. 

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

5 ¿Se cuenta con una directriz, 

guía o procedimiento para 

realizar las conciliaciones de 

las partidas más relevantes, a 

fin de lograr una adecuada 

identificación y medición? 

Ex SI 0.30 La Entidad cuenta con el MS-022 Manual de 
políticas de operación contable, en el que se 
encuentra todo lo relacionado con la información 
financiera de la Entidad,  además cuenta con IN-066 
Conciliación contabilidad inventario, IN-063 
Conciliación convenios recursos recibidos en 
administración, IN-064 Conciliación convenios 
recursos entregados en administración, IN-067 
Conciliación procesos SIPROJ. 

5.1 ¿Se socializan estas directrices, 
guías o procedimientos con el 
personal involucrado en el 
proceso? 

Ef PARCIALMENTE 0.07 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones realizadas a las áreas gestoras de 
información contable, ni al personal involucrado en el 
proceso. 

5.2 ¿Se verifica la aplicación de 

estas directrices, guías o 
procedimientos? 

Ef SI 0.35 La subdirección administrativa y financiera-

Contabilidad, realiza mensualmente las 
conciliaciones con almacén. 

6 ¿Se cuenta con una directriz, 

guía, lineamiento, 

procedimiento o instrucción 

en que se defina la 

segregación de funciones 

(autorizaciones, registros y 

manejos) dentro de los 

procesos contables?  

Ex SI 0.30 En los procedimientos establecidos por la Entidad se 
evidencia la segregación de funciones 

6.1 ¿Se socializa esta directriz, 
guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción con 
el personal involucrado en el 
proceso? 

Ef NO 0.07 No se evidencia documentación soporte sobre 
socializaciones realizadas a las áreas gestoras de 
información contable, ni al personal involucrado en el 
proceso 

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

6.2 ¿Se verifica el cumplimiento de 
esta directriz, guía, lineamiento, 

procedimiento o instrucción? 

Ef SI 0.35 En los procedimientos establecidos por la Entidad se 
evidencia la segregación de funciones 

7 ¿Se cuenta con una directriz, 

procedimiento, guía, 

lineamiento o instrucción 

para la presentación oportuna 

de la información financiera? 

Ex SI 0.30 Existe el procedimiento PR-022 Preparación de 
estados financieros, también se cuenta en la Entidad 
con el MS-022 Manual de políticas de operación 
contable en el cual se encuentra una política de 
preparación y presentación de estados contables. 
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7.1 ¿Se socializa esta directriz, 
guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción con 
el personal involucrado en el 
proceso? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Aunque no se evidencia documentación soporte 
sobre capacitaciones realizadas a las áreas gestoras 
de información contable, ni al personal involucrado 
en el proceso, se envían correos masivos al 
personal de la Entidad con modificaciones o 
actualizaciones realizadas a los procedimientos, 
directrices, guías o lineamientos para la 
presentación oportuna de la información financiera. 

7.2 ¿Se cumple con la directriz, 
guía, lineamiento, 
procedimiento o instrucción? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 En la auditoría realizada al proceso de gestión de 
recursos físicos y transversalmente al proceso de 
gestión de recursos financieros relacionada con los 
proyectos de inversión 7548 , 7772 y 7773 se 
identificaron observaciones conforme a la 
razonabilidad de las cifras en los estados financieros 
de las cuales se identifican las siguientes: 
Deficiencias en el reconocimiento de ingresos por 
uso y aprovechamiento económico en las plazas de 
mercado. 
Falta de bienes en la Entidad  

Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 
 
 
 
 
 
 
 
  

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

8 ¿Existe un procedimiento 

para llevar a cabo, en forma 

adecuada, el cierre integral de 

la información producida en 

las áreas o dependencias que 

generan hechos económicos? 

Ex SI 0.30 Si existe el manual de política de operación contable 
MS-022 y el instructivo IN-89 cierre financieros 
establecidos por la Entidad; adicional SAF envía 
memorando solicitando a las áreas información para 
el cierre contable. PR-22 Preparación de estados 
financieros. 

8.1 ¿Se socializa este 
procedimiento con el personal 

involucrado en el proceso? 

Ef NO 0.07 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones o comunicaciones realizadas a las 

áreas gestoras de información contable, ni al 
personal involucrado en el proceso. 

8.2 ¿Se cumple con el 
procedimiento? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Se evidencia solicitud por parte de la SAF a las 
áreas generadoras de información el suministro de 
ella conforme con las fechas establecidas en el 
instructivo IN-089 Cierre financiero, sin embargo, 
existen diferencias en conciliaciones entre 
contabilidad-inventario. 

9 ¿La entidad tiene 

implementadas directrices, 

procedimientos, guías o 

lineamientos para realizar 

periódicamente inventarios y 

cruces de información, que le 

permitan verificar la 

existencia de activos y 

pasivos? 

Ex SI 0.30 En el MS-022 Manual de políticas de operación 
contable se establece el manejo de la propiedad, 
planta y equipos de la Entidad al igual que el 
tratamiento de los bienes de uso público e histórico y 
cultural. También se encuentra formalizado el PR-
066 Toma física de inventario de bienes muebles e 
inmuebles, en el cual se establece la identificación 
de cada uno de los bienes de la Entidad. 

9.1 ¿Se socializan las directrices, 
procedimientos, guías o 
lineamientos con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef NO 0.07 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones o comunicaciones realizadas a las 
áreas gestoras de información contable, ni al 
personal involucrado en el proceso 

  POLÍTICAS DE OPERACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 
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9.2 ¿Se cumple con estas 
directrices, procedimientos, 
guías o lineamientos? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 En las auditoría realizada al proceso de apoyo 
Gestión de Recursos Físicos y transversalmente al 
proceso Gestión de Recursos Financieros 
relacionadas con los proyectos de inversión 7548, 
7772 y 7773 se presentan observaciones conforme a 
la falta de realización de tomas físicas en la Entidad, 
lo que genera un inadecuado control de los bienes y 
que no se tenga una relación de bienes que se 
encuentran faltantes en la Entidad.  
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra 

10 ¿Se tienen establecidas 

directrices, procedimientos, 

instrucciones, o lineamientos 

sobre análisis, depuración y 

seguimiento de cuentas para 

el mejoramiento y 

sostenibilidad de la calidad 

de la información? 

Ex SI 0.30 La Entidad cuenta con el MS-022 Manual de 
políticas de operación contable, en el que se 
encuentra todo lo relacionado con la información 
financiera de la Entidad,  además cuenta con IN-066 
Conciliación contabilidad inventario, IN-063 
Conciliación convenios recursos recibidos en 
administración, IN-064 Conciliación convenios 

recursos entregados en administración, IN-067 
Conciliación procesos SIPROJ y el PR-125 
Depuración de cartera. 

10.1 ¿Se socializan estas directrices, 
procedimientos, instrucciones, o 
lineamientos con el personal 
involucrado en el proceso? 

Ef NO 0.05 No se evidencia documentación soporte sobre 
capacitaciones o comunicaciones realizadas a las 
áreas gestoras de información contable, ni al 
personal involucrado en el proceso. 

10.2 ¿Existen mecanismos para 
verificar el cumplimiento de 
estas directrices, 
procedimientos, instrucciones, o 
lineamientos? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 En las auditorías realizada al proceso de apoyo 
Gestión de Recursos Físicos y transversalmente al 
proceso Gestión de Recursos Financieros 
relacionadas con los proyectos de inversión 7548, 
7772 y 7773 se presentan observaciones conforme 
con la falta de realización de tomas físicas de 
inventario en la Entidad, lo que genera un 
inadecuado control de los bienes y que no se tenga 
una relación de bienes que se encuentran faltantes 
en la Entidad. 

10.3 ¿El análisis, la depuración y el 

seguimiento de cuentas se 
realizan permanentemente o 
por lo menos periódicamente? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 En el comité técnico de sostenibilidad contable 

realizado el 28 de diciembre 2021, se propuso 
realizar una actualización al manual de políticas de 
operación contable de 2019, en lo concerniente a 
Equivalentes de Efectivo, se precisó el concepto de 
Efectivo de Uso restringido de conformidad con la 
orientación emitida por la Contaduría General de la 
Nación a las entidades de gobierno, en el entendido 
que las cuentas bancarias correspondientes a 
convenios no forman parte del efectivo restringido.  
En la partida de Cuentas por cobrar se incluyó 
dentro del análisis de deterioro factores externos 
adicionales a los que propuso la política transversal 
y que permitieran que la Entidad no sólo se sujetara 
a los ítems ya establecidos, sino que de acuerdo con 
el análisis de criterios adicionales y el 
comportamiento de la cartera de la Entidad que 
permitan en el análisis establecer indicios más 
aplicables a la realidad de la Entidad. Conforme con 
la Propiedades Planta y Equipo se incluye en esta 
política, que las conciliaciones involucran una 

revisión semestral de las Construcciones en curso y 
en general de las obras con la participación de la 
Subdirección de Diseño y Análisis Estratégico que 
permita contar con el sustento técnico del área 
competente para determinar si es necesario realizar 
avalúos, la vida útil del bien, si aumenta el valor del 
activo, entre otros, tendientes al reconocimiento 
correcto  de la partida de Propiedad Planta y Equipo 
en los estados financieros de la Entidad  
En la auditoría realizada al proceso de apoyo 
Gestión de Recursos Físicos y Transversal al 
proceso Gestión de Recursos Financieros 
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correspondientes a los proyectos de inversión 7548, 
7772 y 7773 se establecen observaciones conforme 
con la. Faltante de bienes en la Entidad y el 
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

 ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE  

 RECONOCIMIENTO  

  IDENTIFICACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

11 ¿Se evidencia por medio de 

flujogramas, u otra técnica o 

mecanismo, la forma como 

circula la información hacia el 

área contable? 

Ex SI 0.30 Los procedimientos e instructivos creados por la 
Entidad presentan flujogramas en los cuales asocian 
las actividades a seguir, tipo de información, fechas 
de entrega de la documentación, responsable etc. 
Por ejemplo en el IN-089 Instructivo de cierre 
financiero se pueden identificar los tiempos 
establecidos para la entrega de la información de 
acuerdo con la dependencia generadora de ella. 

11.1 ¿La entidad ha identificado los 

proveedores de información 
dentro del proceso contable? 

Ef SI 0.35 La Entidad conoce las áreas proveedoras de 

información dentro del proceso contable, dentro de 
las cuales se pueden destacar contabilidad, 
tesorería, almacén, cartera, las misionales etc. 

11.2 ¿La entidad ha identificado los 
receptores de información 
dentro del proceso contable? 

Ef SI 0.35 En la Entidad se tiene establecido según los 
procedimientos e instructivos aplicables que la 
información contable es recibida por contabilidad, en 
caso de tener dudas acerca de la información 
recibida se realizan mesas de trabajo con la finalidad 
de aclarar dudas. 

12 ¿Los derechos y obligaciones 

se encuentran debidamente 

individualizados en la 

contabilidad, bien sea por el 

área contable, o bien por 

otras dependencias? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 Acción de mejora propuesta: Establecer y ejecutar 
un plan de acción que dé como resultado la 
integración de todas las funcionalidades de los 
módulo para las áreas de Presupuesto, Cartera, 
Tesorería, Contabilidad, Nómina y Almacén, 
incluyendo la migración  y depuración total de los 
datos e información necesaria en el sistema de 
información GOOBI , que permita al generación de 
auxiliares contables por tercero 
Seguimiento realizado: Se evidencia la puesta en 

marcha de la funcionalidad de GOOBI conforme con 
el módulo de cartera, sin embargo, hace falta la 
integración de las demás funcionalidades como es 
establecido en la acción de mejora propuesta. 
No se evidencia grado de avance con relación al 
seguimiento anterior con la finalidad de dar 
cumplimiento con la acción propuesta 
 
En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 
 
Según calificación PMI se calificó con un 
cumplimiento del 20%. 

12.1 ¿Los derechos y obligaciones 
se miden a partir de su 
individualización? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Se han realizado adecuaciones al aplicativo 
institucional Goobi con la finalidad de individualizar 
(por terceros) todos lo hechos económicos de la 
entidad, sin embargo, conforme con la siguiente 
acción se evidencia que la Parametrización no se ha 
cumplido en un 100%, conforme a lo siguiente: 
Acción 1: Parametrizar el registro contable del 
módulo de nómina, para que su contabilización se 
efectúe de manera individual por empleado y 
terceros relacionados con aportes y deducciones de 
nómina. 
Seguimiento realizado: La acción se cierra con la 
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generación de reportes de nómina por tercero 
directamente de GOOBI una vez se parametrice el 
módulo de Nómina.  
Acción 2: Registrar las cuentas por cobrar de cartera 
por terceros en los auxiliares de la contabilidad, con 
el apoyo de Sistemas en lo referente al Sistema de 
Operación Goobi 
Seguimiento realizado: Se evidencia el 
requerimiento técnico realizado por la SAF para el 
cargue de la información, sin embargo la acción se 
cierra una vez se parametrice el aplicativo Goobi y 
se puedan registrar las cuentas por cobrar de cartera 
por tercero en los auxiliares de contabilidad. 
Conforme con las acciones propuestas, el 
seguimiento al PMI arrojó un cumplimiento del 
27,5% 

12.2 ¿La baja en cuentas es factible 
a partir de la individualización 
de los derechos y obligaciones? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 El deterioro de la cartera de plazas de mercado y 
alternativas comerciales se puede revisar por tercero 
en las bases de datos que se manejan en Excel, 

pero en el sistema no están por tercero al validar 
informes hasta noviembre 2021. 

  IDENTIFICACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

13 ¿Para la identificación de los 

hechos económicos, se toma 

como base el marco 

normativo aplicable a la 

entidad? 

Ex SI 0.30 La Entidad para la elaboración del MS-022 Manual 
de políticas de operación contable tomó como base 
lo establecido en el NMNC para Entidades de 
Gobierno, los procedimientos e instructivos se 
encuentran alineados con el manual de política de 
operación contable emitido por la Entidad. 

13.1 ¿En el proceso de identificación 
se tienen en cuenta los criterios 
para el reconocimiento de los 
hechos económicos definidos 
en las normas? 

Ef PARCIALMENTE 0.42 En la auditoría realizada al proceso de apoyo 
Gestión de Recursos Físicos y transversalmente al 
proceso Gestión de Recursos Financieros conforme 
con los proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773 se 
identificaron observaciones con respecto al 
inadecuado reconocimiento de la propiedad planta y 
equipo en la Entidad 

  CLASIFICACIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

14 ¿Se utiliza la versión 

actualizada del Catálogo 

General de Cuentas 

correspondiente al marco 

normativo aplicable a la 

entidad? 

Ex SI 0.30 Se evidencia parametrización del plan de cuentas de 
la Contaduría General de la Nación en el sistema de 

información GOOBI, el cual se utiliza para la emisión 
de los estados financieros de la Entidad. 

14.1 ¿Se realizan revisiones 
permanentes sobre la vigencia 
del catálogo de cuentas? 

Ef SI 0.70 La Entidad se ciñe por las actualizaciones realizadas 
por la Dirección de Contabilidad Distrital conforme 
con el plan de cuentas. 

15 ¿Se llevan registros 

individualizados de los 

hechos económicos 

ocurridos en la entidad? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 No se evidencia soporte referente a la ejecución del 
plan de trabajo con la finalidad de integrar el módulo 
cartera, presupuesto, tesorería, contabilidad, nómina 
y almacén, incluyendo la migración y depuración 
total de los datos e información necesaria en el 
sistema de información Goobi.   
Se comparan los soportes de nómina en Excel 
entregados por parte de SAF con los valores de los 
auxiliares, los cuales presentaron diferencias que 
fueron ajustadas. 

15.1 ¿En el proceso de clasificación 

se consideran los criterios 
definidos en el marco normativo 
aplicable a la entidad? 

Ef SI 0.70 Para determinar la clasificación de los hechos 

económicos se realiza un análisis de acuerdo a la 
política contable bajo el NMNC, también se clasifica 
de acuerdo al catálogo de cuentas actualizado de 
acuerdo a los lineamientos de la Dirección Distrital 
de Contabilidad. 

  REGISTRO TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 
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16 ¿Los hechos económicos se 

contabilizan 

cronológicamente? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 En los procedimientos, instructivos e incluso a través 
de correos electrónico la SAF informa los tiempos de 
entrega de la información al área contable para que 
se realice su respectivo registro en la fecha en que 
se realizó el hecho económico, sin embargo,  
conforme con las evidencias remitidas para la 
elaboración del informe de control interno contable, 
se evidencian conciliaciones de cuentas contables 
como propiedades, planta y equipo, convenios, otros 
activos y otros pasivos que se realizan en los 
siguientes meses del registro y los ajustes quedan 
posteriores. 

  REGISTRO TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

16.1 ¿Se verifica el registro contable 
cronológico de los hechos 
económicos? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Contabilidad registra la información de acuerdo a los 
tiempos en que la reportan las demás áreas 
gestoras de la información, el registro se realiza en 
el sistema de información de acuerdo a la fecha de 
los documentos y de acuerdo al consecutivo de cada 

documento en cada mes, la información que se 
recibe posterior al cierre contable mensual, se 
ingresa con fecha del mes en que se recibe. 

16.2 ¿Se verifica el registro 
consecutivo de los hechos 
económicos en los libros de 
contabilidad? 

Ef SI 0.35 Se verificó el registro de los hechos económicos con 
los consecutivos del sistema que estuvieran a 
acordes a los libros contable y no se identifica 
alguna diferencia. 

17 ¿Los hechos económicos 

registrados están 

respaldados en documentos 

soporte idóneos? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 Acción de mejora establecida: Establecer y ejecutar 
un plan de acción que dé como resultado la 
integración de todas las funcionalidades de los 
módulo para las áreas de Presupuesto, Cartera, 
Tesorería, Contabilidad, Nómina y Almacén, 
incluyendo la migración y depuración total de los 
datos e información necesaria en el sistema de 
información GOOBI, que permita al generación de 
auxiliares contables por tercero. 
Seguimiento realizado: Se evidencia la puesta en 
marcha de la funcionalidad de GOOBI conforme con 
el módulo de cartera, sin embargo, hace falta la 
integración de las demás funcionalidades como es 

establecido en la acción de mejora propuesta. 
 
Se realiza calificación del PMI con un cumplimiento 
del 20%. 

17.1 ¿Se verifica que los registros 
contables cuenten con los 
documentos de origen interno o 
externo que los soporten? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 

Falta de bienes en la Entidad  

Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

17.2 ¿Se conservan y custodian los 
documentos soporte? 

Ef SI 0.35 La entidad cuenta con un archivo general de 
documentos, sin embargo se denota falta de 
organización para llevar estos soportes, ya que las 

respuestas a requerimientos de información, no 
cumplen en algunos casos con los criterios mínimos 
para ser comprensible y mostrar la información 
requerida de la conciliación de cada rubro. Se debe 
trabajar en los formatos, por ejemplo, las 
conciliaciones bancarias, no son claros los 
conceptos de las partidas conciliatorias, es un 
formato que ofrece detalle para la toma de 
decisiones, cuando se imprime se puede perder el 
orden de las clasificaciones, el archivo físico de unas 
cuentas no está ordenado. 
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18 ¿Para el registro de los 

hechos económicos, se 

elaboran los respectivos 

comprobantes de 

contabilidad? 

Ex SI 0.30 Se realiza el respectivo registro de los hechos 
económicos en comprobantes definidos para estos y 
parametrizados en el sistema contable. 

  REGISTRO TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

18.1 ¿Los comprobantes de 
contabilidad se realizan 
cronológicamente? 

Ef SI 0.35 Al validar los consecutivos de los documentos 
contables se evidencia relación con la fecha y la 
numeración por tal motivo no se evidencia diferencia 

18.2 ¿Los comprobantes de 
contabilidad se enumeran 
consecutivamente? 

Ef SI 0.35 Los comprobantes contables están enumerados de 
manera consecutiva en la contabilidad. 

19 ¿Los libros de contabilidad se 

encuentran debidamente 

soportados en comprobantes 

de contabilidad? 

Ex SI 0.30 Se verificó los soportes contables con los 
consecutivos del sistema que estuvieran a acordes a 
los libros contable y no se identifica alguna 
diferencia. 

19.1 ¿La información de los libros de 
contabilidad coincide con la 

registrada en los comprobantes 
de contabilidad? 

Ef SI 0.35 Se verificaron los soportes contables con los 
consecutivos del sistema que estuvieran acordes a 

los libros contable y no se identifica alguna 
diferencia 

19.2 En caso de haber diferencias 
entre los registros en los libros y 
los comprobantes de 
contabilidad, ¿se realizan las 
conciliaciones y ajustes 
necesarios? 

Ef SI 0.35 Se verificaron los soportes contables con los 
consecutivos del sistema que estuvieran a acordes a 
los libros contable y no se identifica alguna 
diferencia 

20 ¿Existe algún mecanismo a 

través del cual se verifique la 

completitud de los registros 

contables?  

Ex SI 0.30 Al validar los documentos soportes entregados por 
SAF se verifica que los soportes de nómina se 
cruzan con la contabilidad y se verifica diferencias 
para ajustarlas, se realizan cruces de información 
con los Formatos de conciliación de convenios FO-
323 y FO 324 y lo establecido en los libros contables 
lo cual no denota diferencia además de la 
constatación de cifras contenidas en el CHIP de las 
entidades reciprocas. 

20.1 ¿Dicho mecanismo se aplica de 
manera permanente o 
periódica? 

Ef SI 0.35 Al validar los documentos soportes entregados por 
SAF se verifica que los soportes de nómina se 
cruzan con la contabilidad y se verifica diferencias 

para ajustarlas, se realizan cruces de información 
con los Formatos de conciliación de convenios FO-
323 y FO 324 y lo establecido en los libros contables 
lo cual no denota diferencia además de la 
constatación de cifras contenidas en el CHIP de las 
entidades reciprocas. 

20.2 ¿Los libros de contabilidad se 
encuentran actualizados y sus 
saldos están de acuerdo con el 
último informe trimestral 
transmitido a la Contaduría 
General de la Nación? 

Ef SI 0.35 Al validar los libros de contabilidad y revisar sus 
saldos se pudo establecer que se encuentran 
acordes con los informes remitidos a la CGN, no se 
evidencia diferencia en cifras. 

  MEDICIÓN TIPO CALIFICACIÓN TOTAL EVIDENCIA (PRODUCTO) 

21 ¿Los criterios de medición 

inicial de los hechos 

económicos utilizados por la 

entidad corresponden al 

marco normativo aplicable a 

la entidad? 

Ex SI 0.30 Los criterios de medición inicial se encuentran 
relacionados en el MS-022 Manual de políticas de 
operación contable el cual fue elaborado teniendo 
como base el NMNC aplicable a Entidades de 
Gobierno 

21.1 ¿Los criterios de medición de 
los activos, pasivos, ingresos, 
gastos y costos contenidos en 
el marco normativo aplicable a 
la entidad, son de conocimiento 
del personal involucrado en el 
proceso contable? 

Ef NO 0.07 No se cuenta con evidencia de las capacitaciones o 
comunicaciones realizadas en las diferentes 
dependencias generadoras de información, ni a los 
funcionarios implicados en los procesos contables. 

21.2 ¿Los criterios de medición de 
los activos, pasivos, ingresos, 
gastos y costos se aplican 
conforme al marco normativo 
que le corresponde a la 

Ef PARCIALMENTE 0.21 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 



 

 
 

 

FO-069        Página 22 de 27 

V-09 

 

Calle 73 N° 11-66  

PBX. (+57) 

2976030    

Línea Gratuita  

018000124737 

www.ipes.gov.co 

 
 

 

entidad? individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

  MEDICIÓN POSTERIOR TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

22 ¿Se calculan, de manera 

adecuada, los valores 

correspondientes a los 

procesos de depreciación, 

amortización, agotamiento y 

deterioro, según aplique? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

22.1 ¿Los cálculos de depreciación 
se realizan con base en lo 
establecido en la política? 

Ef SI 0.23 Los cálculos de depreciación se realizan conforme 
con lo establecido en el MS-022 Manual de política 
de operación contable de la Entidad. 

22.2 ¿La vida útil de la propiedad, 

planta y equipo, y la 
depreciación son objeto de 
revisión periódica? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 La Entidad revisa periódicamente la vida útil de la 

propiedad, planta y equipo, cuando se realizan 
adiciones o mejoras a las edificaciones se realizan 
los análisis técnicos con la finalidad de evidenciar si 
se afecta la vida útil, no se ha establecido un control 
clave con la finalidad de supervisar los bienes de la 
Entidad para evitar fallar en los cálculos de la 
depreciación. 

22.3 ¿Se verifican los indicios de 
deterioro de los activos por lo 
menos al final del periodo 
contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.14 No existe evidencia suficiente entre contabilidad y 
las áreas misionales de la revisión del cálculo del 
deterioro en 2021. En el MS-022 Manual de políticas 
de operación contable se establece la metodología 
para el cálculo del deterioro y las evidencias 
objetivas para determinar el deterioro. 
En el Comité técnico de Sostenibilidad Contable, 
realizado el 28 de diciembre 2021, conforme con  la 
partida de Cuentas por cobrar se incluyó dentro del 
análisis de deterioro factores externos adicionales a 
los que propuso la política transversal y que 
permitieran que la Entidad no sólo se sujetara a los 
ítems ya establecidos, sino que de acuerdo con el 

análisis de criterios adicionales y el comportamiento 
de la cartera de la Entidad que permitan en el 
análisis establecer indicios más aplicables a la 
realidad de la Entidad. 

23 ¿Se encuentran plenamente 

establecidos los criterios de 

medición posterior para cada 

uno de los elementos de los 

estados financieros? 

Ex SI 0.30 En cada una de las políticas de operación contable 
se describe la medición posterior de cada uno de los 
rubros de los estados financieros, sin embargo, falta 
la política de operación de otros activos y falta la 
definición de las metodologías para el cálculo del 
deterioro, la definición de vidas útiles para el cálculo 
de la depreciación y la metodología para el cálculo 
de permanencia para los beneficios a empleados a 
largo plazo. 

23.1 ¿Los criterios se establecen con 
base en el marco normativo 
aplicable a la entidad? 

Ef PARCIALMENTE 0.18 Los criterios establecidos están de acuerdo con el 
nuevo marco normativo y se toma como base el 
NMNC y las políticas transversales de la DDC, sin 
embargo, no se ha finalizado la revisión y depuración 
de las diferencias encontradas en el grupo de 
propiedades, planta y equipo. 

23.2 ¿Se identifican los hechos 

económicos que deben ser 
objeto de actualización 
posterior? 

Ef SI 0.30 Si se identifican los hechos económicos objetos de 

actualización posterior como: el deterioro de cartera, 
la depreciación de propiedad planta y equipo y 
bienes de uso público y la amortización de los 
activos intangibles. 

  MEDICIÓN POSTERIOR TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 
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23.3 ¿Se verifica que la medición 
posterior se efectúa con base 
en los criterios establecidos en 
el marco normativo aplicable a 
la entidad? 

Ef PARCIALMENTE 0.08 Los criterios que se tomaron para determinar los 
métodos de medición posterior se basan en los 
requerimientos del NMNC aplicable a Entidades del 
Gobierno, sin embargo, en el Memorando técnico 
que se realizó para el ESFA no se sustenta cual fue 
el análisis realizado y las evidencias que se tomaron 
en cuenta para definir la medición posterior, es 
recomendable tener sustentados este análisis y 
criterios. 
En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

23.4 ¿La actualización de los hechos 

económicos se realiza de 
manera oportuna?  

Ef PARCIALMENTE 0.08 Existe la política de operación contable de 

presentación de estados financieros, en donde se 
describe la finalidad de los mismos, conceptos a 
tener en cuenta y los modelos de los estados 
financieros, se evidencia la implementación del IN-
089 Instructivo cierre financiero con la finalidad de 
cumplir con los tiempos establecidos para la entrega 
de la información financiera por parte de las áreas 
generadas.    
 
En la acción de mejora propuesto en el PMI " 
Establecer y ejecutar un plan de acción que dé como 
resultado la integración de todas las funcionalidades 
de los módulo para las áreas de Presupuesto, 
Cartera, Tesorería, Contabilidad, Nómina y Almacén, 
incluyendo la migración  y depuración total de los 
datos e información necesaria en el sistema de 
información GOOBI" 
 
 Se evidencia la puesta en marcha de la 
funcionalidad de GOOBI conforme con el módulo de 

cartera, sin embargo, hace falta la integración de las 
demás funcionalidades como es establecido en la 
acción de mejora propuesta. Según calificación PMI 
se calificó con un cumplimiento del 20% 

23.5 ¿Se soportan las mediciones 
fundamentadas en 
estimaciones o juicios de 
profesionales expertos ajenos al 
proceso contable? 

Ef NO 0.03 No se evidencian soportes de las mediciones 
fundamentadas en estimaciones o juicios de 
profesionales expertos ajenos al proceso contable.  
Las vidas útiles por ejemplo, provienen de una firma 
que realizó el avalúo a 2017, se contrató el avalúo 
de WR y Catastro, cuyo resultado del análisis de 
propiedad, planta y equipo, no se observa en las 
políticas de operación contable. 

  
PRESENTACIÓN DE 

ESTADOS FINANCIEROS 
TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

24 ¿Se elaboran y presentan 

oportunamente los estados 

financieros a los usuarios de 

la información financiera? 

Ex SI 0.30 En la página Web de la Entidad se evidencia la 
publicación de los estados financieros de forma 
mensual según lo establece la resolución 182 de 
2017 de la Contaduría General de la Nación. 

24.1 ¿Se cuenta con una política, 
directriz, procedimiento, guía o 
lineamiento para la divulgación 
de los estados financieros? 

Ef SI 0.18 En el manual de políticas de operación contable se 
evidencian aspectos conforme a las revelaciones de 
la información financiera. 

  
PRESENTACIÓN DE 

ESTADOS FINANCIEROS 
TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

24.2 ¿Se cumple la política, directriz, 
procedimiento, guía o 
lineamiento establecida para la 
divulgación de los estados 
financieros? 

Ef SI 0.18 En el manual de políticas de operación contable se 
evidencian aspectos conforme a las revelaciones de 
la información financiera. 
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24.3 ¿Se tienen en cuenta los 
estados financieros para la 
toma de decisiones en la 
gestión de la entidad? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 Al validar las actas de comités directivos realizados 
durante el periodo 2021 se presenta y utiliza 
información presupuestal para hacer seguimiento de 
la ejecución del presupuesto, sin embargo, conforme 
con la información total de los estados financieros no 
se evidencia que se utilicen para tomar decisiones. 
No obstante, anualmente la Junta Directiva del IPES 
los aprueba. 

24.4 ¿Se elabora el juego completo 
de estados financieros, con 
corte al 31 de diciembre?  

Ef SI 0.18 Se evidencian publicados en la página Web 
conforme con la normatividad establecida. Con corte 
a 31 de diciembre el estado de situación financiera, 
Estado de resultados y Cambios en el patrimonio 
con sus respectivas notas a los estados financieros. 

25 ¿Las cifras contenidas en los 

estados financieros coinciden 

con los saldos de los libros 

de contabilidad? 

Ex SI 0.30 Al tomar las cifras de los Estados financieros con 
corte a 31 de diciembre de 2021 y compararlas con 
los libros de contabilidad y auxiliares no se evidencia 
diferencia entre los valores consignados. 

25.1 ¿Se realizan verificaciones de 

los saldos de las partidas de los 
estados financieros previo a la 
presentación de los estados 
financieros? 

Ef PARCIALMENTE 0.42 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 

Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

26 ¿Se utiliza un sistema de 

indicadores para analizar e 

interpretar la realidad 

financiera de la entidad? 

Ex SI 0.30 Se evidencio en los aportes entregados por la SAF 
los indicadores como: Razón corriente, capital de 
trabajo, solidez, apalancamiento total, nivel de 
endeudamiento total, Nivel de endeudamiento total, 
recuperación de cartera y relación recaudo-
facturación. 

26.1 ¿Los indicadores se ajustan a 
las necesidades de la entidad y 
del proceso contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 Al validar los indicadores entregados por SAF se 
evidencia la relación con las cifras de los estados 
financieros, sin embargo, no se evidencia que en 
comités directivos ni comités de sostenibilidad 
contables se presenten estos análisis. 
 

26.2 ¿Se verifica la fiabilidad de la 
información utilizada como 
insumo para la elaboración del 
indicador? 

Ef PARCIALMENTE 0.21 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

27 ¿La información financiera 

presenta la suficiente 

ilustración para su adecuada 

comprensión por parte de los 

usuarios? 

Ex SI 0.30 Al validar las notas a los estados financieros con 
corte a 31 de diciembre de 2021, se evidencia que 
en ellas se explican los aumentos o disminuciones 
significativos de las partidas contables y revela la 
información suficiente de tipo cuantitativo y 
cualitativo.  

  
PRESENTACIÓN DE 

ESTADOS FINANCIEROS 
TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

27.1 ¿Las notas a los estados 
financieros cumplen con las 
revelaciones requeridas en las 

normas para el reconocimiento, 
medición, revelación y 
presentación de los hechos 
económicos del marco 
normativo aplicable? 

Ef SI 0.14 Al validar las notas a los estados financieros con 
corte a 31 de diciembre de 2021, se evidencia que 
en ellas se explican los aumentos o disminuciones 

significativos de las partidas contables y revela la 
información suficiente de tipo cuantitativo y 
cualitativo. 
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27.2 ¿El contenido de las notas a los 
estados financieros revela en 
forma suficiente la información 
de tipo cualitativo y cuantitativo 
para que sea útil al usuario? 

Ef SI 0.14 Al validar las notas a los estados financieros con 
corte a 31 de diciembre de 2021, se evidencia que 
en ellas se explican los aumentos o disminuciones 
significativos de las partidas contables y revela la 
información suficiente de tipo cuantitativo y 
cualitativo. 

27.3 ¿En las notas a los estados 
financieros, se hace referencia 
a las variaciones significativas 
que se presentan de un periodo 
a otro?  

Ef PARCIALMENTE 0.08 Con corte a 31 de diciembre de 2021 se identificó la 
siguiente situación: 
La nota de estados financieros No. 10 que trata de 
explicar la propiedad, planta y equipo, no establece 
el porqué del aumento de la cuenta 1637 
propiedades, planta y equipos no explotados, la cual 
presenta un aumento de la vigencia 2020 a la 
vigencia 2021 de 37,6%. 

27.4 ¿Las notas explican la 
aplicación de metodologías o la 
aplicación de juicios 
profesionales en la preparación 

de la información, cuando a ello 
hay lugar? 

Ef SI 0.14 Las notas determinan que para dar aplicación al 
régimen de contabilidad pública, se tomó como 
referencia el manual de políticas de operación 
contable bajo el marco normativo para Entidades de 

Gobierno adoptado por la Entidad. 

27.5 ¿Se corrobora que la 
información presentada a los 
distintos usuarios de la 
información sea consistente? 

Ef PARCIALMENTE 0.08 En las auditorías realizadas al proceso Gestión de 
Recursos Físicos y transversalmente al proceso de 
Gestión de Recursos Financieros conforme con los 
proyectos de inversión 7548, 7772 y 7773, se 
establecieras observaciones conforme a la 
individualización de los derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

 RENDICIÓN DE CUENTAS  

  RENDICIÓN DE CUENTAS TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

28 ¿Para las entidades obligadas 

a realizar rendición de 

cuentas, se presentan los 

estados financieros en la 

misma? Si la entidad no está 

obligada a rendición de 

cuentas, ¿se prepara 

información financiera con 

propósitos específicos que 

propendan por la 

transparencia? 

Ex NO 0.06 Al verificar las presentaciones realizadas conforme 
con la rendición de cuentas para la vigencia 2021, 
no se evidencia en ella la presentación de los 
Estados financieros de la Entidad 

28.1 ¿Se verifica la consistencia de 
las cifras presentadas en los 
estados financieros con las 
presentadas en la rendición de 
cuentas o la presentada para 
propósitos específicos? 

Ef NO 0.07 Al verificar las presentaciones realizadas conforme 
con la rendición de cuentas para la vigencia 2021, 
no se evidencia en ella la presentación de los 
Estados financieros de la Entidad 

28.2 ¿Se presentan explicaciones 
que faciliten a los diferentes 
usuarios la comprensión de la 
información financiera 
presentada? 

Ef NO 0.07 Al verificar las presentaciones realizadas conforme 
con la rendición de cuentas para la vigencia 2021, 
no se evidencia en ella la presentación de los 
Estados financieros de la Entidad 

 ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO CONTABLE 

  
ADMINISTRACIÓN DEL 

RIESGO CONTABLE 
TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

29 ¿Existen mecanismos de 

identificación y monitoreo de 

los riesgos de índole 

contable? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 Al validar la matriz de riesgo de la entidad de 
Contabilidad, se constata que solo un riesgo están 
relacionado directamente con los riesgos incluidos 
en la resolución 193 de 2016 (Aplicación inadecuada 
del Nuevo Marco Normativo Contable aplicable a las 
Entidades de Gobierno consignado en la Resolución 
533 del 08 de octubre de 2015) Se aplica la política 
de administración de riesgos de la entidad. 
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29.1 ¿Se deja evidencia de la 
aplicación de estos 
mecanismos? 

Ef SI 0.70 Al validar la matriz de riesgo de la entidad de 
Contabilidad, se constata que solo un riesgo están 
relacionado directamente con los riesgos incluidos 
en la resolución 193 de 2016 (Aplicación inadecuada 
del Nuevo Marco Normativo Contable aplicable a las 
Entidades de Gobierno consignado en la Resolución 
533 del 08 de octubre de 2015). Los mecanismos 
están dados de los riesgos identificados 

30 ¿Se ha establecido la 

probabilidad de ocurrencia y 

el impacto que puede tener, 

en la entidad, la 

materialización de los riesgos 

de índole contable? 

Ex PARCIALMENTE 0.18 El riesgo que está relacionado directamente con los 
riesgos incluidos en la resolución 193 de 2016 
(Aplicación inadecuada del Nuevo Marco Normativo 
Contable aplicable a las Entidades de Gobierno 
consignado en la Resolución 533 del 08 de octubre 
de 2015) define impacto y ocurrencia, sin embargo, 
como no están analizados todos los riesgo de la 
resolución se establece una calificación parcial. 

30.1 ¿Se analizan y se da un 
tratamiento adecuado a los 
riesgos de índole contable en 

forma permanente? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 El riesgo que está relacionado directamente con los 
riesgos incluidos en la resolución 193 de 2016 
(Aplicación inadecuada del Nuevo Marco Normativo 

Contable aplicable a las Entidades de Gobierno 
consignado en la Resolución 533 del 08 de octubre 
de 2015) define impacto y ocurrencia, sin embargo, 
como no están analizados todos los riesgo de la 
resolución se establece una calificación parcial. 

  
ADMINISTRACIÓN DEL 

RIESGO CONTABLE 
TIPO CALIFICACIÓN TOTAL OBSERVACIONES 

30.2 ¿Los riesgos identificados se 
revisan y actualizan 
periódicamente? 

Ef SI 0.18 Los riesgos que se identifican de índole contable son 
revisados y actualizados periódicamente. 

30.3 ¿Se han establecido controles 
que permitan mitigar o 
neutralizar la ocurrencia de 
cada riesgo identificado? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 Al validar la matriz de riesgo de la entidad de 
Contabilidad, se constata que solo un riesgo está 
relacionado directamente con los riesgos incluidos 
en la resolución 193 de 2016 (Aplicación inadecuada 
del Nuevo Marco Normativo Contable aplicable a las 
Entidades de Gobierno consignado en la Resolución 
533 del 08 de octubre de 2015) 

30.4 ¿Se realizan autoevaluaciones 
periódicas para determinar la 

eficacia de los controles 
implementados en cada una de 
las actividades del proceso 
contable? 

Ef PARCIALMENTE 0.11 En los comités técnicos de sostenibilidad contable 
se realizan autoevaluaciones conforme con los 

tratamientos de los hechos contables y los controles 
establecidos, sin embargo, en las auditorías 
realizadas al proceso Gestión de Recursos Físicos y 
transversalmente al proceso de Gestión de Recursos 
Financieros conforme con los proyectos de inversión 
7548, 7772 y 7773, se materializaron riesgos 
contables que se tradujeron en el establecimiento de 
observaciones conforme a la individualización de los 
derechos y obligaciones así: 
Falta de bienes en la Entidad  
Inadecuado reconocimiento y registro de contrato de 
obra. 

31 ¿Los funcionarios 

involucrados en el proceso 

contable poseen las 

habilidades y competencias 

necesarias para su 

ejecución? 

Ex SI 0.30 Se evidencia la realización de capacitaciones a los 
profesionales involucrados en el proceso contable. 

31.1 ¿Las personas involucradas en 
el proceso contable están 

capacitadas para identificar los 
hechos económicos propios de 
la entidad que tienen impacto 
contable? 

Ef SI 0.70 Se evidencia la realización de capacitaciones a los 
profesionales involucrados en el proceso contable. 

32 ¿Dentro del plan institucional 

de capacitación se considera 

el desarrollo de competencias 

y actualización permanente 

del personal involucrado en el 

proceso contable? 

Ex SI 0.30 Se evidencia formación realizada al personal 
involucrado en el proceso contable dentro de las 
cuales se destaca la formación en NICPS para 
funcionarios como la contadora, el jefe de almacén y 
el tesorero. 
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32.1 ¿Se verifica la ejecución del 
plan de capacitación? 

Ef SI 0.35 En la vigencia 2021 según el plan de capacitación se 
programaron 151 capacitaciones de las cuales se 
realizaron 139 es decir el 92% del total de 
capacitaciones planeadas 

32.2 ¿Se verifica que los programas 
de capacitación desarrollados 
apuntan al mejoramiento de 
competencias y habilidades? 

Ef SI 0.35 Dentro de las capacitaciones realizadas se destaca 
el taller de resolución de conflictos, taller de 
comunicación asertiva, perfil del emprendedor, 
liquidación de contratos, responsabilidad civil 
contractual, capacitación de seguros en general y 
auditoría basada en riesgos en el sector público. 

Total     25 

 

MÁXIMO A OBTENER 5 

TOTAL PREGUNTAS 32 

PUNTAJE OBTENIDO 25 

Porcentaje obtenido 78% 

Calificación 3,88 

 

RANGOS DE CALIFICACIÓN DE LA EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO 

CONTABLE 

RANGO DE CALIFICACIÓN 
CALIFICACIÓN 

CUALITATIVA 

1.0 >= CALIFICACIÓN < 3 DEFICIENTE 

3.0 >= CALIFICACIÓN < 4 ADECUADO 

4.0 >= CALIFICACIÓN <= 5 EFICIENTE 
 

 

 

 

 


