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MEMORANDO 
110301 
 
Bogotá D.C.,  

 
   PARA:  ALEJANDRO RIVERA CAMERO, Director General 

 
DE:  ANDRÉS MÉNDEZ JIMÉNEZ, Asesor de Control Interno    
  
ASUNTO:  Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno – Julio a Diciembre 2021  
 
 
Respetado Director: 
 
Conforme a lo estipulado en la ley 1474 de 2011 artículo 9, modificado por el Decreto 2106 
de 2019. Artículo 156, el cual establece: 
 
“(…)ARTÍCULO  14. Reportes del responsable de control interno. El jefe de la Unidad de la Oficina 
de Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional 
será un servidor público de libre nombramiento y remoción, designado por el Presidente de la 

República. 

(…) 

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces deberá publicar cada 
seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluación independiente del estado del 
sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave. (…)  
(Subrayado fuera del texto) 

 
De acuerdo a lo anterior, me permito presentar el resultado de la verificación realizada al 
estado del Control Interno del Instituto, en desarrollo de los componentes del MECI 
(Ambiente de control, Evaluación del Riesgo, Actividades de control, Información y 
comunicación; y actividades de monitoreo), la Línea estratégica y sus tres líneas de 
defensa, dando aplicación al instrumento remitido por el Departamento Administrativo de la 
Función Pública del 30 de mayo de 2020 acompañado del “Instructivo General Formato 
Informe de Evaluación Independiente del estado del Sistema de Control Interno”. 
 
El Instrumento de evaluación Independiente del Sistema de Control Interno está 
conformado por: 
 

• Instructivo 

• Definiciones 

• Componentes del MECI – articulación con las Dimensiones de MIPG 

• Análisis de Resultados – Tabla de clasificación 

• Conclusiones: Anexo 1 para publicación en página Web 
 

lsruizr
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Para cada componente del Sistema de Control Interno se establecen lineamientos (total 17 
lineamientos) que encierran las dimensiones y políticas de MIPG. 
 

De acuerdo a lo anterior y dada la necesidad de establecer el estado del Sistema de 

Control Interno, se hace solicitud de información a la SDAE mediante radicado 00110-817-

000299 de 26-Enero-2022, quienes dan respuesta a través de radicado 00110-817-000471 

del 07 de febrero de 2022. 

 

Por otra parte, dentro del ejercicio propuesto de diligenciamiento se consultan fuentes de 

información como página web, Aplicativo Goobi, Drive, Aplicativo CHIE Planes de 

Mejoramiento, Planes de Mejoramiento Entes Externos, Planes de Acción para el 

levantamiento de información. 

 

1. ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
 

El estado del Sistema de Control Interno es del 70% a 31 de Diciembre de 2021, 

mostrando un aumento de 4% por cuanto el porcentaje logrado a Junio de 2021 se 

presentó en el 66%, esto se explica a nivel de cada componente de la siguiente manera: 

 

Ambiente de Control: alcanza un total de 69% de calificación reflejando un incremento del 

11% frente al periodo anterior. 

 

Evaluación de Riesgo: alcanza un total de 65% de calificación reflejando un incremento 

del 6% frente al periodo anterior. 

 

Actividades de Control: no muestra variación frente al periodo anterior se mantiene en 

una calificación del 71%. 

 

Información y Comunicación: alcanza un total del 50% frente reflejando un incremento 

de 4% frente al periodo anterior. 

 

Monitoreo y Supervisión: no muestra variación frente al periodo anterior se mantiene en 

una calificación del 96%. 

 

 

Es de aclarar que el porcentaje total por componente está dado por el cálculo del formato 

en Excel que brinda el Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP. 
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Tabla 1 Resultados Sistema de Control Interno por componente a Diciembre 31 de 2021 

 

 

Primer semestre -
Enero a Junio 2021 

Segundo semestre -
Julio a Diciembre 2021 

Diferencia 
Presentada  

Nivel de 
cumplimiento 
componente 

Nivel de 
cumplimiento 
componente 

Actividades de Control 58% 69% 11% 

Ambiente de Control 59% 65% 6% 

Evaluación de Riesgo 71% 71% 0% 

Información y Comunicación 46% 50% 4% 

Monitoreo-Supervisión 96% 96% 0% 

 

Ver el detalle de fortalezas y debilidades en ANEXO 1 – EVALUACIÓN DEL MECI A 31 -

12-2021. 

 
Tabla 2   Interpretación de resultados Estado Sistema de Control Interno – Metodología DAFP  

 

Calificación Clasificación  Descripción Observaciones del Control 

> 75% y 
<=100% 

Mantenimiento del Control 

Cuando en el análisis de los 
requerimientos en los diferentes 
componentes del MECI se cuente 
con aspectos evaluados en nivel 3 
(presente) y 3 (funcionando). 

Se encuentra presente y funciona 
correctamente, por lo tanto se 
requiere acciones o actividades 
dirigidas a su mantenimiento dentro 
del marco de las líneas de defensa. 

> 50% y 
<= 75% 

Oportunidad de Mejora 

Cuando en el análisis de los 
requerimientos en los diferentes 
componentes del MECI se cuente 
con aspectos evaluados en nivel 2 
(presente) y 3 (funcionando). 

Se encuentra presente  y 
funcionando, pero requiere mejoras 
frente a su diseño, ya que  opera de 
manera efectiva 

> 25 % y 
<= 50 % 

Deficiencia de Control 
(Diseño o Ejecución) 

Cuando en el análisis de los 
requerimientos en los diferentes 
componentes del MECI se cuente 
con aspectos evaluados en nivel 2 
(presente) y 2 (funcionando); 3 
(presente) y 1 (funcionando); 3 
(presente) y 2 (funcionando);2 
(presente) y 1 (funcionando) 

Se encuentra presente y 
funcionando, pero requiere acciones 
dirigidas a fortalecer o mejorar su 
diseño y/o ejecución. 

> 0 % y 
<= 25 % 

Deficiencia de Control Mayor 
(Diseño y Ejecución) 

Cuando en el análisis de los 
requerimientos en los diferentes 
componentes del MECI se cuente 
con aspectos evaluados en nivel 1 
(presente) y 1 (funcionando); 1 
(presente) y 2 (funcionando); 
1(presente) y 3 (funcionando). 

No se encuentra presente  por lo 
tanto no está funcionando, lo que 
hace que se requieran acciones 
dirigidas a fortalecer su diseño y 
puesta en marcha 
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1.1. Componente Ambiente de Control 
 

Tabla NO 1- Nivel de cumplimiento Ambiente de Control 

Componente
¿El componente está presente y 

funcionando?

Nivel de 

Cumplimiento 

componente

 Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

Ambiente de control Si 69%

FORTALEZAS

- Se cuenta con un Comite Institucional de Coordinación de Control Interno, como una instancia decisoria dentro

del Sistema de Control Interno en el Instituto.

-Se fortalece la politica de Administración del Riesgo a su versión 7, con el proposito de poder identificar, valorar y

evaluar los mismos por parte de los lideres de proceso, como una decision por parte de la Alta Dirección..

- La entidad analiza los informes presentados por la asesoria de control interno y evalua su impacto para la

mejora de la gestión institucional.

- Se  definen los niveles de aceptación del riesgo por parte de la alta dirección de la entidad.

DEBILIDADES

- No se cuenta con mecanismos que permitan evaluar la efectividad de los planes y procedimientos que enmarcan

la politica de Talento Humano.

- Debilidades en la consolidación y cumplimiento de las funciones por parte del Comite Institucional de

Coordinación de Control Interno.

- Articulación en los lineamientos por parte del Comité Institucional de Control Interno y su coordinación con el

Comité Institucional de Gestión y Desempeño

- Desarrollo de controles efectivos a nivel de los procesos y procedimientos.

- Pendientes de evidenciar acciones de mejoramiento en aplicativo CHIE de informe semestral de control interno

periodo enero-junio.

 
Fuente: Formato Informe Semestral -DAFP 

 

1.2. Componente Evaluación de Riesgos 
 

Tabla NO 2- Nivel de cumplimiento Evaluación de Riesgos 

Componente
¿El componente está presente y 

funcionando?

Nivel de 

Cumplimiento 

componente

 Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

 

Evaluación de 

riesgos
Si 65%

FORTALEZAS

- Se lleva a cabo seguimiento por parte de la segunda linea de defensa frente a los riesgos indentificados para

cada uno d elos procesos.

- Se fortalece los lineamientos para la identificacion, valoración y evaluacion de los riesgos a nivel de la politica

version 7.

- La alta dirección monitorea los riesgos estableciendo acciones a seguir.

-Se actualiza los procesos y procedimientos que conlleva a una efectiva identificacion de los riesgos por parte de

los responsables.

DEBILIDADES

- No se cuenta con un lineamiento que permita la generación de un reporte periódico para Comité Institucional de

Gestión y Desempeño frente al cumplimiento de objetivos y metas del plan de desarrollo.

- Debilidades a nivel de la identificación de los riesgos por parte de los lideres de proceso, de acuerdo a las

recomendaciones dadas por la ACI a traves del ejercicio de audiotria interna.

-Se identifican deficiencias en  la ejecución  de los controles a nivel de los responsables .

- Existe falencias en la idenficacion  y redacción de los riesgos de corrupción.

 
Fuente: Formato Informe Semestral -DAFP 
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1.3. Componente Actividades de Control 
 

Tabla NO 3- Nivel de cumplimiento Actividades de Control 

Componente
¿El componente está presente y 

funcionando?

Nivel de 

Cumplimiento 

componente

 Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

 

Actividades de 

control
Si 71%

FORTALEZAS

- Monitoreo de los riesgos por parte de los lideres de porceso, acorde con los lineamientos dados en la politica.

- Se diseñan los controles a nivel de los procesos estableciendo sus responsables, periodicidad, objetivo,

desviaciones, evidencias, entre otros.

- Se evidencia un proceso de construcción para la determininación de indicadores para la toma de decisiones,

realización de mesas de orientación por proceso.

-Seguimiento por parte de la ACI a la efectividad de los controles a trves del ejercicio de auditoria programado.

DEBILIDADES

- El diseño de controles por la primera línea de defensa frente a los riesgos asigna las áreas como los

responsables de la actividad y no a los cargos o equipos que lo ejecutan.

- Funcionamiento independiente de sistemas de información como SDQS, HEMI y Goobi, sin cruzar datos y

generar reportes periódicos

- El control de cambios en los procesos y/o procedimientos correspondientes a las actividades ajustadas sólo

queda en el formato respectivo sin haber un consolidado que refleje la frecuencia de las modificaciones, así

mismo lleve a identificar la línea de defensa y por lo tanto informar de las desviaciones; se cambiaron códigos

- Establecimiento de políticas y nuevos procedimientos que requieren ser evaluadas y analizar su aplicación

entregando consolidados de información

 
Fuente: Formato Informe Semestral -DAFP 

 

 

1.4. Componente Información y Comunicación 
 

Tabla NO 4- Nivel de cumplimiento Información y Comunicación 

Componente
¿El componente está presente y 

funcionando?

Nivel de 

Cumplimiento 

componente

 Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

 

Información y 

comunicación
Si 50%

FORTALEZAS

- Divulgación de campañas, novedades, noticia y/o , actividades del Instituto a través del comunicaciones internas

por diferentes medios como carteleras, correos, avisos, concursos, charlas presenciales

- Avances en generación y divulgación en datos abiertos de información procesada y validada por las líneas de

defensa que la originan tomando como fuente de información el sistema HEMI, soportando reporte de objetivos y

metas del plan institucional

- La entidad cuenta con canales externos de comunicación que permiten divulgar información relevante del instituto

(pagina web).

DEBILIDADES

- Los cambios de personal sumados a la operación independiente de los sistemas de información impiden uns

buena gestión del conocimiento.

- Ausencia de mecanismos que permitan evaluar la efectividad y satisfaccion de la información brindada a traves

de los  diferentes canales.

- Determinar y socializar a todos los niveles el tipo de información clasificada o reservada.

- Determinar inventario de canales de comunicación tanto internos y externos y evaluar su efectividad

- Canal de comunicación interno para presentar denuncias

- Pendientes de evidenciar acciones de mejoramiento en aplicativo CHIE del informe Pormenorizado anterior

 
Fuente: Formato Informe Semestral -DAFP 
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1.5. Componente Monitoreo – Supervisión 
 

Tabla NO 5- Nivel de cumplimiento Monitoreo – Supervisión 

Componente
¿El componente está presente y 

funcionando?

Nivel de 

Cumplimiento 

componente

 Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

 

Monitoreo Si 96%

FORTALEZAS

- Seguimiento y cumplimiento del plan anual de auditorías.

- Revisión  de la operatividad de los controles acorde a su diseño y  su relación con las dimensiones de MIPG

-  La comunicación de los resultados de las auditorías a las líneas de defensa.

-Generación de reportes periodicos del estado de las actividades de los planes de mejoramiento a la Alta

Dirección y Líderes de Procesos, haciendiendo uso de la herramienta CHIE para la toma de decisiones.

DEBILIDADES

- El seguimiento a la efectividad de la primera línea de defensa en el cumplimiento de las acciones incluidas en el

Plan de Mejoramiento se ve afectado con los cambios de personal

- Entrega de información no pertinentes y carente de soportes; presentación de enlaces que requieren acceso.

- Consolidación de evidencias que indiquen el cierre de los hallazgos presentados por auditorias internas o

externas. 

 
Fuente: Formato Informe Semestral -DAFP 

 

2. CONCLUSIONES 
 

De la evaluación semestral del Sistema de Control Interno se pueden concluir los 
siguientes aspectos: 
 

• La entidad ha fortalecido la documentación relacionada con procesos y 

procedimientos lo cual permite controlar la operación del Instituto. 

 

• A través de la resolución 049 de 2021 se actualiza el reglamento de funcionamiento 

del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno como instancia 

decisoria dentro del Sistema. 

 

• Se fortalece la Administración del Riesgo con la aprobación de su política a la 

versión 7 y la consolidación de los mapas a nivel de los procesos, acorde con la 

guía del Departamento Administrativo de la Función Pública versión 04. 

 

• La entidad actualizo su mapa de procesos siguiendo los lineamientos de MIPG. 

 

• La entidad reporta periódicamente los informes de PQRS en los canales de 

comunicación establecidos. 
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• Aunque los controles estén definidos por los responsables, se evidencian 

deficiencias en la documentación de la ejecución de los mismos.  

 

• A pesar de que se encuentra documentado el esquema de líneas de defensa, se 

hace necesario que exista una apropiación y cultura del control por parte de los 

responsables. 

 

• Existen debilidades en los canales establecidos por la entidad para interponer las 

denuncias por hechos de corrupción. 

 

• Se hace necesario revisar la política de tratamiento de datos personales y 

adecuarla a la nueva estructura de operación del Instituto. 

 

• La entidad debe fortalecer los soportes de los hallazgos internos y externos, con el 

fin de poder dar cierre a las situaciones que originaron su materialización.  

 

Este informe se procederá a publicar el día de hoy en la pagina web del Instituto a través 
del link https://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/control/reportes-control-
interno 
 
Cordialmente, 

 
ANDRÉS MENDEZ JIMÉNEZ 

 
CC GLORIA JOSEFINA CELIS JUTINICO - Subdirectora Administrativa y Financiera SAF, DIANA CECILIA GÁLVEZ ROA -  Subdirectora 

Jurídica y de Contratación SJC, WILLIAM NEIL VARGAS - Subdirector de Diseño y Análisis Estratégico SDAE (e), MARTHA ELIZABETH 
TRIANA LAVERDE - Subdirectora de Formación y Empleabilidad SFE, LUZ NEREIDA MORENO MOSQUERA - Subdirectora Gestión de 
Redes Sociales e Informalidad SGRSI, CARMEN ELIZA GOMEZ - Subdirectora Emprendimiento, Servicios Empresariales y 
Comercialización SESEC (e), BETSY ACENETH ANDRADE SÁNCHEZ - Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones OAC. 

 

Anexos: Un (1) archivo Excel. 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA 

Elaboró 
Marlon Contreras  –  

Profesional Universitario 
 

01-marzo-2021 
Revisó  Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control 

Interno 
Andrés Méndez 

Aprobó 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a 
las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos 
para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para la Economía Social IPES 

 


