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Destnatario: WILLIAM ALEJANDRO RIVERA CAMERD
PARA: Mo.Folios: 19 Anexos: ]

ALEJANDRO RIVERA CAMERO, Director General

GLORIA JOSEFINA CELIS JUTINICO, Subdirectora Administrativa y
Financiera

CRISTIAN FELIPE GONZALEZ, Subdirector de Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion

LUZ NEREYDA MORENO MOSQUERA, Subdirectora de Gestién de
Redes Sociales e Informalidad

MARTHA ELIZABETH TRIANA LAVERDE, Subdirectora de Formacién y
Empleabilidad

CESAR AUGUSTO MELENDEZ DELGADO, Subdirectora Juridica y de
Contratacién (E)

WILLIAM NEIL VARGAS CONTRERAS, Subdirectora de Disefio y Analisis
Estratégico (E)

BETSY ACENETH ANDRADE SANCHEZ, Jefe Oficina Asesora de
Comunicaciones

DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Informe de Evaluacién de Gestién por Dependencias con corte al 31-
dic-2021

Cordial saludo sefor Director:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacibn de gestion por
dependencias, vigencia 2021, conforme a lo estipulado en:

e Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”:

“(...) Articulo 39. Obligacion de evaluar.Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempenio laboral del personal, entre quienes, en
todo caso, habra un funcionario de libre hombramiento y remocién, deberan
hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefale el reglamento que para el efecto se expidan. El
incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion de evaluar
y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.
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El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendrd la obligacion de
remitir las evaluaciones de gestiéon de cada una de las dependencias, con el
fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacién de los empleados,
aspecto sobre el cual hara seguimiento para verificar su estricto cumplimiento
(...)” Subraya fuera del texto.

Circular 04 de 2005 Consejo Asesor Del Gobierno Nacional “Evaluacion
institucional por dependencias en cumplimiento de la ley 909 de 2004”:

“(...) El Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para
hacer la evaluacién institucional a la gestién de las dependencias, debera
tener como referente: a) La planeacion institucional enmarcada en la vision,
misiébn y objetivos del organismo; b) Los objetivos institucionales por
dependencia y sus compromisos relacionados; c¢) Los resultados de la
ejecucion por dependencias, de acuerdo a lo programado en la planeacién
institucional, contenidos en los informes de seguimiento de las Oficinas de
Planeacién o como resultado de las auditorias y/o visitas realizadas por las
mismas Oficinas de Control Interno. En el evento de detectarse limitaciones
de orden presupuestal y administrativa se deben describir los aspectos mas
relevantes que hayan afectado la ejecucion de los planes institucionales en
cada dependencia (...).”

Anexo técnico del Acuerdo No. 617 de 2018 "Por el cual se establece el Sistema
Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de

Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba":

“(...) jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Dar a conocer a los evaluadores el resultado de la Evaluacion de Gestion por
Areas o Dependencias del afio inmediatamente anterior, para que se tenga
como uno de los criterios en la concertacion de los compromisos del siguiente
periodo de evaluacién. (...)”

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”:

“...) ARTICULO 2.2.8.1.3 Parametros de la evaluacién del desempefio
laboral. EI desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa
debera ser evaluado y calificado con base en parametros previamente
establecidos a partir de los planes anuales de gestion del area respectiva, de
las metas institucionales y de la evaluacién que sobre el area realicen las
oficinas de control interno o quienes hagan sus veces, de los comportamientos
y competencias laborales, habilidades y actitudes del empleado, enmarcados
dentro de la cultura y los valores institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacion deberan permitir evidenciar la
correspondencia entre el desempefio individual y el desempefio institucional.
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ARTICULO 2.2.13.1.11 Evaluacion. Al finalizar el periodo de vigencia del
Acuerdo se debera efectuar una valoracion para determinar y analizar los logros
en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el gerente
publico, con base en los indicadores definidos. El encargado de evaluar el
grado de cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico, con base en los
informes de planeacién y control interno que se produzcan

ARTICULO 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan
sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:

e. De evaluacién a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley
909 de 2004(...).”

1. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA

INDOLE

A continuacion, se detallan las limitaciones administrativas, presupuestales o de
otras indoles presentadas en la vigencia 2021:

Tabla 1

Limitaciones Administrativas, Presupuestales y de Otra indole

31-dic-2021

No

SUBDIRECCION U

OFICINA

LIMITACIONES

Subdireccién de Gestiéon
de Redes Sociales e

Informalidad SGRSI

Rad 00110-817-000301 del 26 enero 2022: "Para el segundo semestre de 2021,
podemos indicar que no se presentaron limitaciones o dificultades para alcanzar
las metas propuestas en el Plan de accion".

Subdireccion de
Formacion y
Empleabilidad SFE

Memorando 00110-817-000250 del 24-ene-2022

Administrativa: "Con relacién a las limitaciones de orden administrativo, se hace
claridad que durante el periodo evaluado, debido a la contingencia que genero el
COVID 19 y dando cumplimiento al Decreto No. 092 de 2020 expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota y a las Circulares No. 20 de 2020 "Procedimientos
internos en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID
19"y Circular No. 21 "Alcance a circular No. 20 de 2020 ajustes en
procedimiento interno para radicacion y elaboracion de minutas de contratos en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID 19"
expedidas por el IPES; la Subdirecciéon de Formacion y Empleabilidad suspendio
actividades relacionadas con el trabajo social de campo, en el espacio publico,
debido al aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Bogota D.C. Sin embargo, gracias a la gestion de la Subdireccion de Formacion
y Empleabilidad se implementaron los cursos en modalidad virtual dando
cumplimiento a las metas establecidas.”

Financiera: "En cuanto a las limitaciones de orden financiero, es importante
aclarar que la Subdireccion de Formacion y Empleabilidad depende de la
disponibilidad de los recursos de los proyectos de inversion de la Subdireccion
de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion y la
Subdireccion de Gestion de Redes Sociales e Informalidad, lo que a su vez limita
la gestién contractual de la Subdireccién.
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No

SUBDIRECCION U
OFICINA

LIMITACIONES

Subdireccion de Disefio y
Andlisis Estratégico
SDAE

Rad 00110-817-000339 del 28 enero 2022:

a. De orden Administrativa: "Para los procesos de reforzamiento de obra de las
plazas distritales de mercado del 20 de julio y Quirigua, se presentaron demoras
en los tiempos establecidos en el cronograma para la expedicién de licencias por
parte de las diferentes curadurias, debido a que la personeria interpuso recursos
gue fue necesario responder para darle continuidad al tramite. Estos procesos se
adjudicaron a finales de diciembre de 2021 una vez fueron aprobadas las
licencias por la curaduria”.

b. Financiera: "Para el segundo semestre de 2021 se ejecutaron los recursos
programados para la vigencia".

c. Recursos Humanos: “Se cont6 con el recurso programado para el segundo
semestre de 2021".

Subdireccién
Administrativa y
Financiera SAF

Correo Informe Evaluacién por Dependencias enviado por Pedro Moisés Monroy
Becerra el 28-ene-2022:

* La no aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial, por motivos de nueva
normatividad, pues el dia 7 de octubre 2020 fue expedida la Circular 064 de
2020, que establece las acciones minimas para evaluar e intervenir los factores
de riesgo psicosocial y prevencion de la salud mental en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID19 en Colombia. Una de las primeras
acciones que establece, es que le exige a las empresas NO aplicar la bateria de
riesgo psicosocial de manera presencial hasta que sea superada la emergencia
sanitaria por COVID19.

* El incumplimiento de todos los colaboradores, en el diligenciamiento reporte
diario de sintomas a través del link dispuesto

* Falta mayor compromiso de la alta direccion para que el personal participe en
las actividades desarrolladas desde SST

* Actualizacion de documentos como matrices y planes de emergencia, ya que
se dio prioridad a actividades de promocion y prevencion, y no a las
actualizaciones documentales

* La no realizacion de auditoria interna al SG-SST solicitada, pues no se contaba
en ACI con personal idoneo para su desarrollo

» La emergencia sanitaria dificulta el desarrollo de actividades, y por mas que se
implementaron diversas opciones virtuales, no se logré6 mayor participacion, y
cuando se hacian presenciales, no estaba todo el personal en oficina, algunos
trabajaban en casa.

» Baja participacion de colaboradores en las brigada de emergencia

Subdireccion de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y
comercializacion SESEC

Memorando 00110-817-000240 del 20-ene-2022 "Para el segundo semestre de
2021 no se presentaron limitaciones para la ejecucion de los proyectos, lo cual

posibilito el logro de los objetivos planteados para en el plan de accién de dicha
vigencia"
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No

SUBDIRECCION U
OFICINA

LIMITACIONES

Subdireccion Juridica 'y de
Contrataciéon SJC

Memorando 00110-817-000313 del del 27-ene-2022:

Administrativa: Las limitaciones administrativas se encuentran en la falta de un
sistema unificado propio de la entidad que articule la informacion de las
Subdirecciones de Gestién Redes Sociales e Informalidad y la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion para la gestion
integral de contratos de uso y aprovechamiento, estado de cumplimiento y
financiero de los mismos, que genere alertas de terminacion y archive la
documentacion esencial que sirva para la defensa y prevencién del dafio
antijuridico.

Financiera: La limitacion financiera reportada por parte de la dependencia
evaluada para este periodo, alude a la dificultad para la contratacion de personal
de apoyo profesional y de gestion ante la escasez de personal de planta en la
entidad que permita atender los temas de la dependencia.

Recursos Humanos: No se reportaron limitaciones en cuanto a los recursos
humanos se refiere por parte de la dependencia evaluada en este periodo.

Oficina Asesora de
Comunicaciones OAC

Memorando 00110-817-000251 del 24-ene-2022 que durante el semestre:

"La Oficina no ha presentado limitaciones significativas que impidan la gestion,
actualmente se esté trabajado en la actualizacion de sus procesos,
procedimientos y deméas documentacion, propendiendo por la mejora continua.

Informacién con corte 31-dic-2021

2. ANTECEDENTES:

El equipo de Control Interno desarrollé un instrumento de medicion de la gestion
para las 6 Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes
elementos que fueron objeto de verificacion y acopio de evidencias en el periodo

analizado:

a) Plan de Accion vigencia 2021 (FO-267).

b) Hoja de vida de indicadores (FO-101).

c) Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277).

d) Procedimiento planeacién estratégica y operativa (PR-042).

e) Procedimiento planificacién operativa (PR-053).

f) Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2021.

g) Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

h) Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion.

i) Estado de las reservas presupuestales.

j) Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como
posibles pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida
por la Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF.
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a) Segundo seguimiento: Realizado del 14 de enero al 4 de marzo de 2022.

La ACI realiza revision de los porcentajes establecidos en la herramienta de
medicion para la evaluacion de Gestidn por dependencias con el fin de que ésta sea
coherente con la gestion de la entidad para lo cual se establecen las siguientes
ponderaciones para el andlisis equitativo a nivel de las subdirecciones y Oficina
Asesora que manejan proyectos como aquellas que no cuentan con los mismos :

a) Gestion Contractual:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
(Suscripcién de objetos
contractuales)

(Gestion de giros)

Tabla 2
Ponderacién gestion contractual
31-dic-2021
RESERVAS PASIVOS
PRESUPUESTALES EXIGIBLES

(Gestion de giros)

50%

25%

25%

b) Calificacion

c) Proyectos de inversion:

d) Proyectos de inversion — Gestién presupuestal:

Mediante memorando radicado

gestion:
Tabla 3
Ponderacién gestion total
31-dic-2021
PLAN DE ACCION GESTION PROYECTOS DE
(Cumplimiento) CONTRACTUAL INVERSION
35% 30% 35%
Tabla 4

Ponderacién proyectos de inversion

31-dic-2021

AVANCE FISICO

GESTION PRESUPUESTAL

50%

50%

Tabla b

Ponderacidn gestion presupuestal

31-dic-2021

EJECUTADO COMPROMISOS

EJECUTADO GIROS

70%

30%

IPES 110-817-000155 del

14-enero-2022, se

comunica plan de auditoria de la evaluacién de gestién por dependencias con corte

a 31-dic-2021.

FO-069
V-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57)
2976030

Linea Gratuita
018000124737
WWW.ipes.gov.co

Péagina 6 de 19

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Y

BOGOT/\

Se tiene las siguientes comunicaciones:

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

Se remitié por parte de la ACI los informes preliminares, en los cuales se otorg6 un
término de dos (2) dias y (3) dias habiles a partir de la fecha de radicacion para que
se remitan comentarios sobre las observaciones presentadas con sus respectivas

evidencias, mediante radicado, asi:

Tabla 6

Remisién de Informes Preliminares para réplica

31-dic-2021

SUBDIRECCION U OFICINA

INFORME PRELIMINAR

REPLICA DE LAS
SUBDIRECCIONES U OFICINA

Subdireccién de Gestién de
Redes Sociales e
informalidad SGRSI

Memorando radicado IPES
00110-817-000738 de 16-02-
2022

No se recibié réplica (término de (2)
dias habiles desde la fecha de
radicado del informe preliminar).

Subdireccion de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y
comercializacion SESEC

Memorando radicado IPES
00110-817-000890 de 22-02-
2022

No se recibio réplica (término de (2)
dias hébiles desde la fecha de
radicado del informe preliminar).

Subdireccién Juridica y de
Contratacion SJC

Memorando radicado IPES
00110-817-000938 de 24-02-
2022

No se recibié réplica (término de (2)
dias habiles desde la fecha de
radicado del informe preliminar).

Subdireccion de Formacion y
Empleabilidad SAF

Memorando radicado IPES
00110-817-000955 de 25-02-
2022

No se recibi6 réplica (término de (2)
dias habiles desde la fecha de
radicado del informe preliminar).

Oficina Asesora de
Comunicaciones OAC

Memorando radicado IPES
00110-817-001023 de 02-03-
2022

Se recibio réplica Memorando
radicado IPES 00110-817-001073
de 04-03-2022

Subdireccion de Formacion y
Empleabilidad SFE

Memorando radicado IPES
00110-817-001031 de 03-03-
2022

No se recibi6 réplica (término de (2)
dias habiles desde la fecha de
radicado del informe preliminar).

Subdireccion de Disefio y
Andlisis Estratégico SDAE

Memorando radicado IPES
00110-817-001136 de 7-03-
2022

Se recibi6 Memorando radicado
IPES 00110-817-001219 del 11-03-
2022 donde se informa que del
informe preliminar enviado por la
ACI, no hay replica.

Informacién con corte 31-dic-2021

Ahora bien, en lo que respecta a la réplica interpuesta por la OAC, mediante
memorando de radicado 00110-817-001073 de fecha 04-mar-2022, donde se

manifiesta lo siguiente:

“Gestion contractual: En cuanto a la gestiobn contractual, una vez

revisado en Plan Anual de Adquisiciones final

publicado en la

plataforma Secop I, registra un total de 25 contratos programados para
la vigencia 2021, de estos fueron suscritos 24 contratos, alcanzando
una ejecucion del 96%, como se relaciona en Excel adjunto, estos datos
no corresponden con la evaluacion emitida, donde se registran 26
contratos programados, 23 contratos suscritos y una ejecucion del 88%.
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Por lo anterior, solicito corregir la gestion contractual al 96%.

En cuanto a la linea del PAA que no cuenta con contrato suscrito, cuyo
objeto es COMPRA DE MICROFONOS Y ACCESORIOS PARA
FOTOGRAFIA Y REALIZACION AUDIOVISUAL, corresponde a una
eliminacion solicitada a la SDAE que no quedo efectiva.”

En este orden de ideas, y luego de realizar el analisis y la verificacion
correspondiente por parte del equipo auditor, se encuentra de recibo la
manifestacion presentada por la dependencia auditada en el sentido de que en
realidad se programaron por parte de la OAC 25 contratos y no 26! en el PAA para
la vigencia 2021 y se suscribieron 24 contratos, razon por la cual, en efecto, el nivel
de cumplimiento de la gestién contractual por parte de la dependencia auditada
corresponde al 97,6% y no al 93,8% como habia quedado establecido en este
sentido inicialmente en el Informe Preliminar respectivo.

Por otra parte, en aquellas subdirecciones en las cuales no se recibieron replica el
informe preliminar enviado, se constituye como el definitivo a través de los cuales se
generaron los siguientes resultados consolidados.

3. RESULTADOS GENERALES

El nivel de cumplimiento de gestién por dependencias de la entidad en la vigencia
2021 es del 92,29% conforme al seguimiento realizado y a los soportes
evidenciados en las mismas, asi:

Tabla 7
Resultados de Gestién
31-dic-2021
Informacion con corte 31-dic-2021
RESULTADO
SUBDIRECCION U OFICINA DE GESTION
Oficina Asesora de Comunicaciones OAC 99,00%
Subdireccién de Formacion y Empleabilidad SFE 96,40%
Subdireccion Juridica y de Contratacion SJC 94,90%
Subdireccién de Emprendimiento Servicios 94 90%
Empresariales y Comercializacion SESEC U0

1 Segln se pudo evidenciar, en la Ultima versién (38) del PAA correspondiente al 27 de diciembre de 2021, se
presenta una linea (CPS 257 PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA SUBDIRECCION DE
GESTION REDES SOCIALES E INFORMALIDAD EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE GESTION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL EN LAS LOCALIDADES CUBIERTAS POR EL IPES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA INFORMAL) cuya responsabilidad se asigna a la Jefe de la Oficina
Asesora de Comunicaciones, cuando a todas luces esta linea nada tiene que ver con dicha dependencia, por lo
que se puede validamente concluir que se traté de un error de digitacién al momento de elaborar el PAA por parte
de la SDAE. Asi las cosas, la totalidad de contratos programados para la vigencia 2021 en cabeza de la OAC fue
de 25y no de 26.
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Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico o
SDAE 94,30%
Subdireccién de Gestion de Redes Sociales e

informalidad SGRSI 83,50%
Subdireccion Administrativa y Financiera SAF 83,00%
RESULTADO ENTIDAD 92,29%

Informacién con corte 31-dic-2021

4. ESTADO PLAN DE ACCION

En promedio el cumplimiento del plan de accion de la entidad en la vigencia 2021 es
del 96.7% asi:
Tabla 8
Resultados Plan de Accidn
31-dic-2021

RESULTADO DE

SUBDIRECCION U OFICINA PLAN DE ACCION

Oficina Asesora de Comunicaciones OAC 100,0%
Subdireccion Juridica y de Contratacion SJC 92,00%
Subdireccién Administrativa y Financiera SAF 90,70%
ggkédlrecuon de Formacion y Empleabilidad 100,00%
Subdireccion de Emprendimiento Servicios 96.70%
Empresariales y Comercializacion SESEC '
Subdireccion de Gestién de Redes Sociales

- . 99,70%
e informalidad SGRSI
Subdireccién de Disefio y Analisis 97.80%

Estratégico SDAE
RESULTADO ENTIDAD 96,70%
Informacidn con corte 31-dic-2021

De lo anterior, las actividades que no lograron el 100% de ejecucién a 31-dic-2021
son las siguientes:

Tabla 9
Actividades que no alcanzaron el 100 % de Ejecucidn por Subdireccion
31-dic-2021
Informacion con corte 31-dic-2021
SUBDIRECCION U ACTIVIDADES CON PORCENTAJE
AVANCE
OFICINA INFERIOR AL 100%
Subdireccion de Disefioy | META 5: Fortalecer el 100% del proceso de Planeacion
Andlisis Estratégico SDAE | Estratégica y Tactica en la Entidad
FO-069 Péagina 9 de 19
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SUBDIRECCION U
OFICINA

ACTIVIDADES CON PORCENTAJE

INFERIOR AL 100%

AVANCE

Actividad: Fomentar durante la vigencia el manejo integral de
los residuos solidos que se generan en los diferentes
equipamientos de la Entidad, desde su reduccién y separacion
hasta su disposicion final adecuada.

Producto 3: Acuerdo(s) suscritos de corresponsabilidad para
el aprovechamiento adecuado de los aceites vegetales de
cocina en los equipamientos donde se generen.

0%

Actividad: Realizar el seguimiento al Plan Estratégico
Institucional.

Producto 2: Revisidon de los Avances del Plan Estratégico
Institucional por la Direcciéon General.

75%

Actividad: 3. Fase implementacion
3.6. Fortalecer la cultura de apropiacion de MIPG en la entidad
y del esquema de mejoramiento y autoevaluacion.

Producto 1. Desarrollo de cuatro (4) estrategias de Cultura
MIPG en conjunto con la Oficina Asesora de Comunicaciones
(A. ¢ Por qué eres importante para el IPES?; B. Liga MIPG; C.
Nuevo "Martes de Calidad" y Seis (6) sesiones con los
Referentes MIPG; D. Espacio en pagina web e Intranet)

Producto 2. Un (1) procedimiento de acciones de mejora —
PR-004 Servicios no conformes y PR-051 Acciones
correctivas, preventivas y de mejora, revisados y ajustados e
implementados.

Producto 3. Una (1) Resolucion (Comités de autoevaluacion)
revisada, ajustada e implementada.

Producto 4. Evaluacion actualizacién de los procedimientos y
documentos asociados a la planeacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

83%

Actividad: Elaborar los informes asociados a la gestién de
Cooperacion Internacional e Interinstitucional, desde la
competencia de Estudios Socioecondmicos.

Producto: Informes asociados a la gestion de Cooperacion
Internacional e Interinstitucional.

91%

Actividad: Implementar en forma efectiva el Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Producto 1. Informe de implementacion al Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

96%
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SUBDIRECCION U

ACTIVIDADES CON PORCENTAJE

Informalidad SGRSI

transitorias de la entidad.

AVANCE
OFICINA INFERIOR AL 100%
Actividad: Establecer mecanismos de control y prevencion
orientados a mantener los consumos promedio del recurso
hidrico para los diferentes equipamientos administrados por el
IPES. 96%
Producto 7: Limpieza de agua Potable para garantizar higiene
y seguridad.
Subdireccién de
Emprendimiento Servicios | META 2. Realizar en 14 PDM el reforzamiento y construccion 30%
Empresariales y de obras fisicas
Comercializacién SESEC
Producto: Procedimientos actualizados 90.90%
Demandas y/o querellas radicadas. 60,00%
Subdireccién Juridica y de - . . 0
Contratacion SJC Solicitudes de cobro coactivo tramitadas por la SJC. 65.85%
Producto 1. Numero liquidaciones revisadas. Producto 2. 35.34%
Informe de Gestidén Contractual Trimestral. '
Reporte del seguimiento mensual a la ejecucion del PAC 92.00%
reservas
Reporte del seguimiento a la ejecucion del PAC vigencia 92,00%
Reporte del porcentaje de recuperacion de la cartera de 26.67%
proyectos comerciales. '
Informe de inventario general de los bienes de la Entidad 50,00%
Reporte de ejecucion del al Plan Institucional de Archivos -
PINAR, sobre las actividades programadas en la vigencia, | 93,00%
Subdireccion sobre las actividades programadas en la vigencia
Administrativa y .
Financiera SAF Reporte del avance de cumplimiento del plan anual SST, sobre 86,00%
las actividades programadas a ejecutarse en la vigencia 2021
100 % de las actividades del plan de capacitacién institucional,
) . . 92,00%
programadas a ejecutarse en la vigencia 2021
100 % de las actividades establecidas en los planes de talento
humano (PIC, plan de bienestar social e incentivos, plan anual
de vacantes, plan de prevision de recursos humanos y plan de | 92,00%
seguridad y salud en el trabajo), programadas a ejecutarse en
la vigencia 2021
Subdireccién de Gestion I : -
de Redes Sociales e Informes de Mantenimiento de Alternativas econdmicas 96.40%
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5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De acuerdo a la programacion de objetos contractuales en el Plan Anual de
Adquisiciones-PAA, en la vigencia 2021, se tiene un cumplimiento del 93%, asi:

Tabla 10
Resultados gestion contractual
31-dic-2021
CONTRATOS CONTRATOS ®
SUBDIRECCION U OFICINA PROGRAMADOS | SUSCRITOS %

Subdireccién Juridica y de Contrataciéon SJC 41 41 100,0%
Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico SDAE 93 91 97,8%
Subdireccién de Emprendimiento Servicios o
Empresariales y Comercializacion SESEC 302 290 96,0%
Subdireccion Administrativa y Financiera SAF 102 97 95,1%
Oficina Asesora de Comunicaciones OAC 25 24 96,0%
Subdireccion de Gestion de Redes Sociales e
informalidad SGRSI 245 214 87,3%
Subdireccién de Formacion y Empleabilidad SFE 48 40 83,3%

TOTAL 856 797 93%

Informacién con corte 31-dic-2021

Es importante tener en cuenta, que la verificacion que hace la ACI de la suscripcion
de contratos se realiza con los Informes de seguimiento y recomendaciones
orientadas al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo a cargo de la
entidad y por otra parte con la evaluacion de gestion por dependencias, conforme a
las verificaciones realizadas.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar. La Entidad Estatal
puede incluir bienes, obras y servicios que requiera en cualquier momento del afio;
de esta manera, si la Entidad Estatal contrata bienes o servicios que no estén
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones, el funcionario a cargo puede ser sujeto
de responsabilidad disciplinaria, civil y/o penal por incumplimiento de sus deberes
como servidor publico.?

Durante la vigencia 2021 se analizaron las versiones 11 del PAA de fecha 26-mar-
2021 y version 22 del 18-jun-2021 para la evaluacién del primer semestre y la
version 38 del PAA de fecha 27-dic-2021 para el segundo semestre.

2 Concepto Colombia Compra Eficiente
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/contratar-un-bien-o-servicio-que-no-estaba-
en-el-plan-anual-de-adquisiciones
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De acuerdo a lo anterior, es de aclarar que las dependencias son las encargadas de
enviar a la SDAE las actualizaciones al PAA en referencia a los contratos a realizar
o eliminar por su no ejecucién, validando si se presentan diferencias entre lo
programado en el PAA y los contratos que se encuentran en GOOBI.

6. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES

La entidad presenta una gestion del 97,5% en giros efectuados y un 1,59% de
reservas anuladas para un total de gestion en las reservas presupuestales del
99,09% en la vigencia 2021 asi:

Tabla 11

Gestion de reservas presupuestales de la vigencia 2021
En millones Pesos Colombianos
31-dic-2021

RESERVAS PRESUPUESTALES

OFICINA | CONTRATOS | ResErvas | GIROSEFECTUADOS | SGIPURS | % | esrionapo|  RESERVA
SDAE 78 7.736.000.000 7.680.800.000 | 99,29% 43.070.215 | 0,56% 99,84% 12.129.785 | 0,16%
SAF 148 2.824.253.506 2.709.755.229 | 95,95% 90.903.241 | 3,22% 99,16% 23.595.036 | 0,84%
SGRSI 199 1.601.888.625 1.506.805.600 | 94,06% 70.459.219 | 4,40% 98,46% 24.623.806 | 1,54%

SESEC 8 1.139.273.828 1.066.986.630 | 93,65% 4.052.868 | 0,36% 94,01% 68.234.329 | 5,99%
OAC 21 705.658.651 693.502.859 | 98,28% 12.155.792 | 1,72% 100,00% 0| 0,00%
SFE 14 175.335.345 170.129.978 | 97,03% 5.205.367 | 2,97% 100,00% 0| 0,00%
sJc 1 2.564.754 2.482.020 | 96,77% 0| 0,00% 96,77% 82.734 | 3,23%

TOTAL 469 14.184.974.709 | 13.830.462.316 | 97,50% | 225.846.702 | 1,59% 99,09% 128.665.690 | 0,93%

Informacién con corte 31-dic-2021
7. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES
La gestion del pago de pasivos exigibles en la vigencia 2021 por dependencias fue
del 41,68% asi:
Tabla 12. Gestién Entidad pago de pasivos exigibles 1 enero a 31 diciembre 2021
o | 500 [ conriros| PASOs | paco |odbey| swpo [foonTmatos
1 SDAE 18 1.025.228.766 | 474.557.654 | 46,29% 550.671.112 5
2 SGSRI 31 81.482.544 0| 0,00% 81.482.544 31
3 SAF 10 30.263.033 939| 0,00% 30.262.094 10
4 SESEC 4 1.683.408 0| 0,00% 1.683.408 4
TOTAL 63 1.138.657.751 | 474.558.593 | 41,68% 664.099.158 50
Informacion con corte 31-dic-2021
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Nota*: Para el caso de las SESEC Continlian los 4 contratos por valor de $1.638.408 como
pasivos exigibles, de los cuales se evidenciaron los comunicados enviados a los contratistas
y la respuesta de la SJC donde indican que “... la liquidacion de los contratos en mencién no
es obligatoria ya que los mismos fueron terminados de forma normal, conforme al
cumplimiento del plazo estipulado y en caso de necesitar liquidarse, la misma se podra
realizar de mutuo acuerdo en cualquier tiempo dentro de los treinta (30) meses ...” lo que
hace que la SESEC deba contactar a SAF y presupuesto para revisar como manejar estos
saldos contablemente en los proyectos.

8. PROYECTOS DE INVERSION

De acuerdo al andlisis de la informacién del comportamiento de los proyectos de
inversion IPES, a continuacién, se muestran los resultados:

Para el desarrollo de la auditoria se consultan diferentes fuentes de informacion a
fin de observar la integralidad de los datos y la oportunidad de registro de
informacion en cada uno de los sistemas como también las salidas de los mismos,
teniendo en cuenta que es la ciudadania la destinataria final de la informacién que
refleje la gestion de la entidad frente al Plan de Desarrollo Distrital establecido en el
Acuerdo Distrital No. 761 de 11 junio 2020.

Tabla 13. Gestién Presupuestal de proyectos de inversién - 1 enero a 31 diciembre 2021

PROYE

NOMBRE SuUB PROGRAMADO EJECUTADO % GIRADO

%

7548

Fortalecimiento de las Plazas de
mercado distritales SESEC 19.016.791.500 18.920.059.054

99,49% 14.571.517.981

77,0%

7722

Fortalecimiento de la inclusion
productiva de emprendimientos SESEC 2.648.497.000

por subsistencia 2.615.485.838

98,75% 2.033.601.594

77,8%

7764

Optimizacion de la gestion
estratégica y operativa del IPES

para la sostenibilidad de Modelo SDAE 11.377.322.000 11.351.207.444
Integrado de Planeacion MIPG

99,77% 10.501.494.657

92,5%

7772

Implementacion de estrategias de
organizacion de zonas de uso y

aprovechamiento econémico del SGRSI 9.475.670.000 9.409.881.549
espacio publico en Bogota

99,31% 8.463.383.322

89,9%

7773

Fortalecimiento oferta de
alternativas econémicas en el SGRSI 3.912.561.000

espacio publico de Bogota 3.891.872.000

99,47% 3.518.492.509

90,4%

TOTAL 46.430.841.500 46.188.505.885

99,48% 39.088.490.063

84,6%

8.1 EJECUCION FiSICA DE METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
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El cumplimiento de las metas de los proyectos de inversiéon al 31 de diciembre
para la vigencia 2021 es del 98.13%, asi:

Tabla 14 Cumplimiento metas - 1 enero a 31 diciembre 2021

SUBDIRECCIO|
N

PROYECTO

META PROYECTO DE INVERSION

PROGRA
MADO
VIGENCIA
2021

EJECU
TADO
VIGENCIA
2021
(Acumulado)

% ACUMU
LADO

TOTAL
POR
PROYECTO

SDAE

7764 Optimizacion
de la  gestion
estratégica y
operativa del IPES
para la
sostenibilidad  de
Modelo Integrado
de Planeacion
MIPG

1 Optimizar 100% la eficiencia de las soluciones
tecnoldgicas existentes e incorporacion de nuevas
herramientas para el fortalecimiento de los
servicios informéticos de la entidad

100%

99,67%

100%

2 Optimizar 100% de la identificacion y
automatizacion de los tramites de la entidad para
satisfacer las necesidades y expectativas de sus
grupos de valor y partes interesadas

100%

100%

100%

3 Generar 25 espacios de participacion ciudadana
y realimentacién de los grupos de valor y grupos
de interés con respecto a sus necesidades y
expectativas en el marco de la misién de la
entidad

100%

4 Implementar 100% de una politica de
investigacion desarrollo e innovacion en la entidad

25%

25,0%

100%

5 Fortalecer 100% del proceso de planeacion
estratégica y tactica en la entidad

100%

97,2%

97%

99,40%

SESEC

7548

Fortalecimiento de
las Plazas de
mercado distritales

1 Elaborar 100 por ciento de los estudios técnicos
(Disefios Consultorias Actualizacién de Pmy
tramite de licencias de construccion) necesarios
para intervenir las Plazas Distritales de Mercado

100%

100%

100%

2 Realizar 14 Plazas de Mercado reforzamiento y
construccion de obras fisicas

0,60

30%

3 Mantener 19 Plazas de Mercado en operacion:
realizar mantenimiento preventivo y correctivo
dotar de elementos adquirir bienes y servicios
capacitar a los comerciales y contratar el recurso
humano requerido seguin el modelo de
administracion de plazas distritales de mercado

19

19

100%

4 Gestionar 8 alianzas con otros actores de
abastecimiento como instituciones publicas y
privadas productores campesinos departamentos

100%

5 Realizar 16 estudios para medir el incremento
del % de toneladas de que comercializan las
plazas de mercado con respecto a la oferta
publica de abastecimiento de alimentos de Bogota
y la percepcion de la ciudadania respecto a precio
oferta disponibilidad y acceso a las Plazas
Distritales de Mercado

100%

6 Crear 8 iniciativas de emprendimiento a través
de asistencia técnica y fortalecimiento empresarial
dirigido a los comerciantes de las plazas de
mercado

100%

91,25%
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©
0 PROGRA I%rJAE;(;J TOTAL
L . MADO % ACUMU
x Z PROYECTO META PROYECTO DE INVERSION VIGENCIA VIGENCIA LADO POR
2 2021 2021 PROYECTO
8 (Acumulado)
7 Participar 8 Plazas de mercado en plataformas
de conectividad y un sistema de informacion sobre
- P 2 2 100%
la oferta publica de abastecimiento referente para
Bogota
8 Fortal(_ec_er 500 come_ruantes para el 102 102 100%
abastecimiento y el turismo
1 Brindar 600 Emprendedores por subsistencia
procesos de formacién y capacitacion acorde a 175 175 100%
sus necesidades
2 Asz_asorar_ 1000 emprendlmlentos por _ 381 381 100%
subsistencia en aspectos técnicos y empresariales
7722 3 Reallz~ar 1_000 emprendgdores por subsistencia 404 404 100%
o acompafiamiento psicosocial
Fortalecimiento de
la inclusion | 4 Generar 28 espacios de formacion financiera 10 10 100% 100%
productiva de - . 0
- 5 Realizar acompafiamiento 500 emprendedores
emprendimientos ) . g
: . por subsistencia para el acceso al crédito o 160 160 100%
por subsistencia A ! Y b
herramientas de industria financiera
6 erecer 100 Médulos administrados por la 36 36 100%
entidad a emprendedores
7 Realizar fortalecimiento 600 emprendimientos
por subsistencia en capacidades y canales para la 213 213 100%
comercializacion
1 re_ahzar 14.826 procesos de |dent|f|ga0|on 4.520 4.520 100%
registro y capacitacion a vendedores informales
7772 2 Realizar 5.535 procesos de identificacion
-z . 0,
Implementacion de | registro y capacitacién a bici-taxistas 1.021 1.021 100%
estrategias de - - —
organizacion de | 3 Ejecutar el 100% el Plan de intervencion de las 25% 25 00% 100%
zonas de uso y |10 Zonas de aglomeracion ' 100%
aprovechamiento 4 Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones
econdmico del | tecnoldgicas existentes e incorporacion de nuevas o 0 o
espacio publico en | fortaleciendo el proceso de registro captura y 100% 100% 100%
Bogota procesamiento de datos
@ 5 For_mar y capacn‘arll.OZO personas para el 232 232 100%
g trabajo y/o fortalecimiento productivo
8 1 Implementar 100% el Plan de Fortalecimiento
Administrativo Comercial y de Mantenimiento para 25% 25% 100%
las alternativas comerciales transitorias existentes
7773 2 Realizar 100% seguimiento al funcionamiento de
Fortalecimiento las alternativas comerciales Quiscos Puntos de 25% 25% 100%
oferta de | Encuentro Puntos Comerciales y Mobiliario
alternativas 3 Realizar 125 Ferias con acciones de logistica 65 65 100% 100%
econémicas en el | operacion y transporte
espacio publico de -
Bogota 4 Formgr y capacitar 800_ personas en 190 190 100%
fortalecimiento empresarial
5 R_eallzar 4.690 procesos de |dent|f|cac_|on 1.383 1383 100%
registro y caracterizacion a vendedores informales
TOTAL AVANCE ACUMULADO DE LOS PROYECTOS VIGENCIA 2021 98,13%
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9. OBSERVACIONES

e En el Plan Anual de Adquisiciones, en la planeacion de los contratos para la
vigencia 2021 se definieron 856 y se ejecutaron 797, lo que refleja un
cumplimiento del 93% frente a las necesidades reales de las dependencias y
Oficinas.

e El promedio del resultado de Gestion en la vigencia 2021 de las dependencias
fue del 92.29%, encontrandose la SAF con el 83%, SGRSI con el 83,5%, y las
demas subdirecciones obtuvieron porcentajes superiores al 90% OAC, SJC,
SDAE, SFE y SESEC.

e El avance fisico en promedio de los 5 proyectos de inversion es del 98.13%.

e Se tenia $46.430.841.500 para la ejecucion de las metas de sus proyectos de
inversion, se ejecutaron $46.188.505.885 lo que equivale al 99,48% y se giraron
$39.088.490.063 correspondiente al 84,6%.

e Cuatro Subdirecciones (SDAE, SGRSI SAF y SESEC) tienen pasivos exigibles
por valor de $1.138.657.751 de vigencias anteriores al 2020 que no lograron
pagar o depurar, en el 2021 del valor mencionado se lograron pagar
$474.558.593 es decir un 41,68%. Por otra parte, es de resaltar en la SDAE se
evidenciaron pasivos desde el afio 2015 al 2019.

o Enlo que respecta a la meta del proyecto 7548 “Realizar 14 Plazas de Mercado
reforzamiento y construccion de obras fisicas” presenta una ejecucion del 30%,
segun el informe “Avance Meta Plan De Desarrollo Fortalecimiento Plazas De
Mercado -Abastecimiento Dic”. con corte al 31 de diciembre, debido a las
demoras en el tramite de las licencias, genero que las obras no se pudieran
iniciar en el 2021, sino dejar los contratos de obra e interventoria firmados.

e La meta del Proyecto 7764 “Fortalecer 100% del proceso de planeacién
estratégica y tactica en la entidad” presenta un avance del 97,2% quedando por
cerrar (al 100%) 9 de las 69 acciones propuestas para esta meta.

e Se evidencio Contrato de SGRSI incluido en el PAA de comunicaciones. En la
version (38) del 27 de diciembre de 2021, con una linea presupuestal con el
siguiente objeto: CPS 257 PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA
SUBDIRECCION DE GESTION REDES SOCIALES E INFORMALIDAD EN LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL EN
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LAS LOCALIDADES CUBIERTAS POR EL IPES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA INFORMAL, asignada a la Oficina
Asesora de Comunicaciones, cuando se identifica que su objeto esta
relacionado con un &rea misional, por lo que posiblemente refleja una debilidad
en el control del diligenciamiento y seguimiento del PAA que motivo a su no
realizacion.

e Se observaron Reservas del 2020 a pagar en el 2021 por valor de
$128.665.690, que no fueron girados lo que posiblemente generara que se
conviertan en pasivos exigibles.

e En larevision del cumplimiento del avance fisico de las metas, se encuentra que
la relacionada con el mantenimiento y operacién de las 19 Plazas de mercado
presenta un avance del 100%, no obstantes, la ACI identifico que la plaza
Boyaca Real no se encuentra en operacion continua, ni tampoco se le realizaron
manteamiento.

10. RECOMENDACIONES

= Se sugiere a la entidad estudiar la posibilidad de administrar el PAA en un
sistema de informacién donde se consolide y controle la informacién de dicho
plan como; registro, ejecucién, modificaciones, eliminaciones y evidencia, lo que
permitiria tener la trazabilidad de cada linea presupuestal por dependencia.

= Desde el registro en GOOBI los contratos y/o adquisiciones que afectan mas de
un proyecto de inversién, deberian asignar el porcentaje % por proyecto para asi
llevar el control exacto de los saldos. Ejemplo, profesionales del area
Psicosocial que prestan servicios a mas de un proyecto.

= Se recomienda a la entidad continuar con el Proyecto de la Suite Vision
Empresarial para documentar y realizar el seguimiento del Plan de Accion,
teniendo en cuenta el nivel de desagregacion de estos (Proyecto, metas,
acciones y productos).

o Al planificar la magnitud de las metas y su presupuesto se debe fortalecer los
indicadores existentes, con el propésito de generar alertas oportunas para la
toma de decisiones.

e Al momento de formular las magnitudes de las metas de los proyectos de
inversion, tener en cuenta en la planificacion, los recursos de las reservas
presupuestales de la vigencia anterior.
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e Establecer mecanismos que permitan la depuracion de los pasivos exigibles, y
de ser posible establecer cronograma de cumplimiento para su tratamiento.

e Revisar y ajustar el plan de accién aumentando las actividades y la magnitud
fisica de las metas asociadas, teniendo en cuenta su capacidad.

Cordialmente,

/A

ANDRES MENDEZ JIMENEZ

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
. Patricia Mufioz Echeverry — - ~
Elaboro CO1. PCCNTR. 2235927/2021 ACI Patricia Mufioz E.
y 15-mar-2022
Aprob6 ANDRES MENDEZ JIMENEZ — Andrés Méndez J
Revis6 Asesor de Control Interno ’

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos
para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES

FO-069 Péagina 19 de 19
V-09

Calle 73 N° 11-66

PBX. (+57)

2976030

Linea Gratuita ’
018000124737 AEI‘.E.;I&I?;QT MAAI;(;.R

WWW.ipes.gov.co




