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MEMORANDO 
 

110301 
 
 
Bogotá D.C.,  
 
 
PARA:  LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General 
    
DE:  CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno 

                        

ASUNTO:  Informe Final Seguimiento a las Medidas de Austeridad del Gasto con 

corte 31-ago-2020 

 

Respetado Director: 
 
De acuerdo a lo establecido en el Decreto 984 de 2012 y Decreto 1083 de 2015, 
así: 
 

 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Decreto 1737 
de 1998”, artículo 1°, así: 

 
 “(…) Artículo 1°. El artículo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedará así: 
 

"Artículo 22. Las oficinas de Control Interno verificarán en forma mensual el 
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demás de restricción de gasto que 
continúan vigentes; estas dependencias prepararán y enviarán al representante legal 
de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado 
de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al 
respecto. 
 
Si se requiere tomar medidas antes de la presentación del informe, así lo hará saber 
el responsable del control interno al jefe del organismo. 
 
En todo caso, será responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan 
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aquí contenidas. 
El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podrá ser objeto 
de seguimiento por parte de la Contraloría General de la República a través del 
ejercicio de sus auditorías regulares". (...)” 

 

 Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector de Función Pública”, articulo 2.2.21.4.9, así: 

 
“(…) ARTÍCULO     2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan 
sus veces deberán presentar los informes que se relacionan a continuación: 
  
a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno 
de cada vigencia de que trata el artículo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto.  
b. Los informes a que hace referencia los artículos 9 y 76 de la Ley 1474 de 2011.  
c. Sobre actos de corrupción, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquella que la 
modifique, adicione o sustituya.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1304#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.21.2.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#76
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65297#1
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d. De control interno contable, de que trata el artículo 2.2.21.2.2, literal a) del 
presente decreto.  
e. De evaluación a la gestión institucional de que trata el artículo 39 de la Ley 909 de 
2004.  
f. De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la 
modifique, adicione o sustituya.  
g. De información litigiosa ekogui, de que trata el artículo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 
1069 de 2015.  
h. De austeridad en el gasto, de que trata el artículo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 
2015.  
i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorías.  
j. De cumplimiento del plan de mejoramiento archivístico de que trata el 
Decreto 106 de 2015. (…)” Subraya fuera del texto 

 
Me permito presentar el resultado de la verificación de medidas de austeridad en el 
gasto público en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 492 de 2019 y 
Decreto Nacional 1009 de 2020 con corte al 31-ago-2020.  
 
Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoría interna 

regular, se espera que las áreas responsables implementen acciones de mejora, 

por lo tanto, no se solicita la formulación de un plan de mejoramiento para 

seguimiento de la ACI. 

 

Es importante indicar que mediante radicado 00110-817-005723 del 28-oct-2020 se 

socializó a las dependencias SAF y SDAE el informe preliminar, con el fin de que se 

remitieran a la ACI comentarios sobre las observaciones presentadas con sus 

respectivas evidencias, solo llegó una respuesta por parte de SDAE que fue tenida 

en cuenta en la redacción de este informe final.  

 

Cordialmente, 
 

 
CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE 
 

Anexos: Veintinueve (29) Folios 

Con Copia:  Gloria Josefina  Celis Jutinico, Subdirectora Administrativa y Financiera SAF 
                    Fátima Verónica Quintero Núñez, Subdirectora de Diseño y Análisis Estratégico SDAE 

 

 NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA  FECHA  

Elaboró 
Marlon Contreras Turbay –  

Profesional Universitario  ACI 
Original Firmado 

03-nov-2020 
Aprobó 
Revisó 

Carmen Elena Bernal Andrade  –   
Asesora de Control Interno 

 
Original Firmado 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos 
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo 
presentamos para firma de la Asesora de Control Interno del Instituto para la Economía Social IPES. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.21.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#39
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4813#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74174#2.2.3.4.1.14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893#2.8.4.8.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60640#106
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(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoría Interna. 
(2) Establezca el título general del Informe de Auditoría Interna. 
(3) Realice una relación de la documentación analizada con base en los criterios de auditoría definidos.    
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ENFOQUE DE LA 
AUDITORÍA 
INTERNA 

GESTIÓN Y 
RESULTADOS 

(1) 

ANÁLISIS 
FINANCIERO 
Y CONTABLE 

(1) 

  
LEGAL 

(1) 
 

ÉNFASIS SEGÚN MIPG  
(1) 

X x  

1. Dimensión Direccionamiento Estratégico y 
Planeación – Políticas Planeación institucional y 
Gestión presupuestal y eficiencia del gasto público. 

2. Dimensión Gestión con Valores para Resultados – 
Política Gestión Presupuestal y eficiencia del Gasto 
público. 

3. Dimensión evaluación de resultados – Política 
Evaluación de Resultados. 

4. Dimensión Control Interno – Política Control Interno. 
 
MECI: Componente ambiente de control y actividades de 
monitoreo. 

INFORME   
(2) 

Medidas de austeridad en el gasto público – 

Información con corte 31-ago-2020. 

PROCESO, 
PROCEDIMIENTO, 

Y/O 
DEPENDENCIA 

Subdirección Administrativa y Financiera - SAF 
Subdirección de Diseño y Análisis Estratégico - SDAE 
Procesos: PO-010 Gestión de las Medidas de Austeridad en el Gasto Público 
Recursos Físicos y PO-009 Gestión del Talento Humano. 
PO-001 Planeación Estratégica y Táctica. 

RESPONSABLE 
DEL PROCESO 

Gloria Josefina Celis Jutinico, Subdirectora Administrativa y Financiera - SAF 
Fátima Verónica Quintero Núñez, Subdirectora de Diseño y Análisis 
Estratégico - SDAE 

OBJETIVO 
Verificar las medidas de austeridad en el gasto público en cumplimiento de 
lo dispuesto en el Decreto 1009 del 14-jul-2020 y el Decreto Distrital 492 de 
2019. 

ALCANCE 

Evaluación de los controles implementados para la gestión eficiente de una 
muestra de gastos de funcionamiento de enero a agosto de 2020: 
 
 Servicios públicos,  
 Contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión,  
 Horas extras,  
 Compensación de vacaciones,  
 Capacitación,  
 Bienestar,  
 Telefonía fija y móvil,  
 Internet,  
 Fotocopias,  



 

 

FORMATO 

INFORME DE AUDITORÍA INTERNA 

Fecha: 26-10-2020 
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 Suscripción a periódicos y revistas,  
 Eventos y conmemoraciones,  
 Mantenimiento de vehículos oficiales,  
 Viáticos y gastos de viaje,  
 Publicidad y regalos corporativos,  
 Mantenimientos,  
 Concursos de méritos y ascenso,  
 Aprovechamiento de residuos sólidos y buenas prácticas ambientales,  
 Entre otros. 

PERIODO DE 
EJECUCIÓN 

Desde el 10-sept 2020 al 13-oct-2020 

EQUIPO AUDITOR 
Y/O EVALUADOR 

Marlon Salomón Contreras Turbay 
Rosa Edith Turriago Calderón 

DOCUMENTACIÓN 
ANALIZADA  

 

 Informe de la Ejecución presupuestal de los gastos contemplados en el 
Decreto 492 de 2029 con corte junio 30 de 2020, enviado a la Secretaria 
de Desarrollo Económico. 

 

 Resolución 215 de 19 de junio de 2020, Plan de Austeridad del Gasto-
IPES. 

 

 Matriz formulada, enviada como anexo al Informe presupuestal de gastos 
que se envió a la Secretaria de Desarrollo Económico. 

 

 Respuestas a los requerimientos de información recibidas de SAF y 
SDAE. 

 

1.NORMA QUE MOTIVA EL INFORME 

De acuerdo a la normatividad vigente, así:  
 

 Decreto Nacional 1009 de 14 de julio de 2020 por el cual “se establece el Plan de Austeridad del 
Gasto”. 

 

 Decreto Distrital 492 de 2019 por el cual “se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras 
disposiciones”. 

 

 Art, 209 de la Constitución Política de Colombia, que establece que “la función pública debe estar 
al servicio de los intereses generales en observancia entre otros, de los principios de eficacia y 
economía”. 
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 Arts.339 y 346 de la Constitución Política de Colombia, que disponen que “las entidades 
territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, 
planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño 
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la constitución y la ley, el cual debe 
coordinarse y reflejarse en el presupuesto anual de rentas y apropiaciones”. 

 

  Ley 995 de 2005, por medio de la cual se reconoce la compensación en dinero de las vacaciones 
a los trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores de la administración pública 
en sus diferentes órdenes y niveles. 

 

 Resolución 215 de 2020 “Por la cual se deroga la Resolución 567 de 2018 y se adopta el Plan 
de Austeridad del gasto en el Instituto para la Economía Social- IPES, y se derogan unas 
disposiciones”. 
 

2. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA: 

 

 Mediante radicado IPES 00110-817-004833 de 10-sep-2020 se informó sobre la realización del 
Seguimiento a las medidas de austeridad del gasto adoptadas por la entidad en el periodo de 
análisis (enero-agosto de 2020).  

 

 Se recibieron respuestas de la SAF mediante radicado 00110-817- 5009 del 21-sep-2020 y de la 
SDAE con radicado 00110-817-004982 de 17-sep-2020. 
 

 Se realizaron reuniones virtuales el 28-sep-2020 con las dependencias SDAE y SAF de acuerdo 
al Plan de Auditoría. 

 

 Teniendo en cuenta que la información recibida no cumplía con los requisitos de discriminación 
por centro de costos y por terceros se formuló un alcance al plan el cual se radico bajo el número 
00110-817-005104 de 24-sep-2020.  La respuesta se recibió   

 

 El trabajo se realizó de forma comparativa entre los valores ejecutados por rubro presupuestal, 
contemplados en el decreto 492 de 2019, correspondientes al periodo enero a agosto de 2019 y 
los valores comprometidos en el mismo periodo de 2020. 

  

3. OBSERVACIONES 

Análisis del cumplimiento del Decreto 492 de 2019: 
 
Artículo 3 (…) “Condiciones para contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18192#0
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Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, que se fundamenten en el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública sólo se podrán celebrar cuando no exista 
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán, para lo cual deberá 
adelantarse, de manera previa, una revisión minuciosa de las necesidades, actividades o tareas 
específicas que motiven o justifiquen dicha contratación para el cumplimiento de la misión o para el 
desarrollo de actividades relacionadas con la administración de la entidad”. 

  
Se efectuó un total de 749 contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
con corte a 31-ago-2020, comparando la ejecución presupuestal del mismo periodo de la vigencia 
2019 se observó una disminución del 28.14 %, que responde al proceso de armonización presupuestal 
en junio 2020, por lo que no se celebraron contratos:  
 

Tabla 1 
Disminución gasto Contrato Prestación Servicios 

En pesos colombianos 
31-Ago-2020 

Periodo 2019 2020 Disminución % Disminución 

 Enero-Agosto         10,706,936,198           7,694,133,804           3,012,802,394  28.14% 

 
 
Artículo 4. Horas extras, dominicales y festivos 
 

(…) “La autorización de horas extras sólo se hará efectiva cuando así lo impongan las necesidades del 
servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y organismos distritales. Para lograr esta 
racionalización del gasto público, las entidades y organismos distritales deberán diseñar estrategias que 
permitan que sus actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, pudiendo considerar para el 
efecto las disposiciones que en materia de flexibilización de horario laboral se puedan implementar”. 

 

Este es uno de los ítems del gasto en que la Entidad determinó realizar una reducción de un 5%, en 
el Plan de Austeridad para la vigencia 2020, en comparación con la vigencia inmediatamente anterior, 
lo cual implica que el tope máximo de gasto en la vigencia 2020 es de $13.185.671, cifra que al corte 
de 31-ago-2020, ya fue superada, presentándose un incremento del 79.3%.  Las horas extras fueron 
autorizadas a Auxiliares Administrativos, Conductores y el Secretario. Se pagaron así: 

 
Tabla 2 

Incremento gasto Horas Extras 
En pesos colombianos 

31-Ago-2020 
Periodo 2019 2020 Incremento % Incremento 

 Enero-Agosto                    7,437,572               13,338.942                  5.901.370 79.3% 
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Artículo 5. Compensación por vacaciones  
 

(…) “Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro 
definitivo del servidor público, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva 
entidad y organismo distrital así lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio público, evento 
en el cual sólo puede autorizar la compensación en dinero de las vacaciones correspondientes a un 
año”.  

 

En el 2019 se reconocieron $21.438,516 por este concepto a los funcionarios retirados, a 30-jun-2020 
se ha reconocido por este concepto $160.377,906, lo que indica un aumento del 648.1 % según 
información entregada por la entidad. 
 

Tabla 3 
  Compensación Vacaciones 

En pesos colombianos 
                                                                                       31-Ago-2019 

Nombre Funcionario A 13-jun-2019 

Gómez Moya Luz Dary 2.976.889 

Molina Pava Dalle Johanna 6.063.509 

Pinzón Vergara Martha Carolina 6.977.411 

Tamayo Abello Lucy Yaneth 1.969.584 

Cardozo Rubio Jorge Antonio 2.998.053 

Diaz Arenas Raúl Antonio 453.070 

Total 21.438.516 

 
La SAF entregó una matriz de vacaciones, prima de vacaciones y bonificación por recreación con 
corte 31-ago-2020 por valor de $193.038.199 lo que no permitió realizar un análisis del incremento 
por concepto de las compensaciones en dinero de vacaciones. 
 
La entidad indicó que parte de este aumento se debió al cambio de administración y al pago por este 
concepto a los directivos salientes. 
 
No obstante, al no entregar el detalle de este ítem pagado no se puede realizar un diagnóstico de las 
razones del porqué de este aumento.  Al no entregar la información solicitada no se puede identificar 
si algunos de los funcionarios salientes tenían más de un periodo de vacaciones vencidas y si esto 
generó el aumento indicado. 
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Gráfico 1 
Compensación de vacaciones 

31-Ago-2020 

 
 
Artículo 6. Bono Navideño  
 

(…) “Los bonos navideños que en ejercicio de la autonomía administrativa y presupuestal de las 
entidades y organismos distritales, se pretenda entregar a los hijos de los empleados públicos, que a 
31 de diciembre del año en curso sean menores de 13 años, no podrán superar el valor de seis (6) 
salarios mínimos diarios legales vigentes”. 

 
En lo que va corrido de la vigencia no se ha entregado este beneficio por lo que no se puede realizar 
un análisis, este beneficio se analizará en un próximo seguimiento.  
 
Los bonos navideños que, en ejercicio de la autonomía administrativa y presupuestal de las entidades 
y organismos distritales, se pretenda entregar a los hijos de los empleados públicos, que a 31 de 
diciembre del año en curso sean menores de 13 años, no podrán superar el valor de seis (6) salarios 
mínimos diarios legales vigentes, el salario mínimo legal vigente para el 2020 es de $ 877.803 por lo 
que la entidad no deberá entregar para esta vigencia bonos superiores por valor de $175.560. 

 
Artículo 7. Capacitación  
 

(…) “El proceso de capacitación de servidores públicos se ceñirá a los lineamientos señalados en el 
Plan Institucional de Capacitación-PIC adoptado por la respectiva entidad u organismo, y por las 
disposiciones normativas vigentes. Para la definición del PIC, las entidades y organismos distritales 
deberán considerar e integrar la oferta transversal de otros entes públicos del orden distrital o nacional, 
en especial la del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar 
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costos y optimizar los recursos destinados al fortalecimiento de las competencias laborales y 
comportamentales de los servidores públicos”. 

 
En el primer semestre de 2019 se apropiaron recursos por valor de $96.495.216 para el cumplimiento 
de este concepto, a 31-ago-2020 se indicó por parte de la entidad que no se ha cancelado ningún 
recurso por este concepto, la SAF indicó que se realizó un traslado del recurso asignado y se 
reasignará para su utilización en lo que resta de la vigencia. 

 
Artículo 8. Bienestar  
 

(…) “Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá 
considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la participación de los servidores públicos 
en estos espacios. Igualmente, en lo posible, para la realización de eventos de bienestar de las 
entidades y organismos distritales, la misma podrá coordinarse de manera conjunta con otros entes 
públicos del orden distrital que tengan necesidades análogas o similares, esto con el objetivo de lograr 
economías de escala y disminuir costos”. 

 

En el primer semestre de 2019 se apropiaron recursos por valor de $137.276.600 para el cumplimiento 
de este concepto, a 31-ago-2020 se indicó por parte de la entidad que no se ha cancelado ningún 
recurso por este concepto, también se indicó que se realizó un traslado del recurso asignado y se 

reasignara para su utilización en lo que resta de la vigencia. 
 
Artículo 9. Fondos Educativos 
 

(…) “Las entidades y organismos distritales que tengan asignados recursos para promover la 
capacitación formal de sus empleados públicos e hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e 
Incentivos, deberán canalizar la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administración de Recursos 
para Capacitación Educativa de los Empleados Públicos del Distrito Capital - FRADEC y el Fondo 
Educativo del Distrito para hijos de empleados - FEDHE, buscando optimizar los recursos y evitar 
duplicar esfuerzos institucionales destinados a este fin”. 

  
La entidad no utilizó recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se incluyó 
un indicador en la Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la 
Economía Social. 
 

Se indicó que, mediante correo electrónico del 02-jun-2020, el Departamento Administrativo del 

Servicio Civil - DASC avisó a los funcionarios de carrera administrativa para el aprovechamiento de 
este incentivo no obstante no se solicitó por parte de ningún servidor del IPES. 
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Imagen 1 
Convocatoria FRADEC      

02-jun-2020                                            

                               
 
Artículo 10. Estudios técnicos de rediseño institucional  
 

(…) “Cuando las entidades y organismos planeen adelantar procesos de modificación de estructuras 
organizacionales y/o plantas de personal que puedan incrementar su presupuesto de gastos de 
funcionamiento o inversión, previo a la contratación de consultorías para la realización de los estudios 
técnicos de que trata el artículo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 228 del Decreto 
Ley 019 de 2012, deberán realizar reuniones técnicas con la Dirección Distrital de Presupuesto de la 
Secretaría Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera preliminar la viabilidad 
técnica y financiera de la propuesta de modificación de las plantas de personal. Esto con el fin de evitar 
la contratación de estudios de rediseño institucional que no se materialicen en actos administrativos de 
modificación de planta o estructura organizacional”. 

 
La entidad no utilizó recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indicó un 
indicador en la Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la 
economía social. 
 
Artículo 11. Concursos públicos abiertos de méritos  
 

(…)“Las entidades y organismos distritales concertarán la realización de concursos públicos abiertos de 
méritos con la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD conforme con las 
atribuciones conferidas en el artículo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, buscando la optimización de 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14861#46
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#228
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=72907#1
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los costos y la generación de economías de escala frente a los gastos en los que se incurre para la 
realización de dichos concursos”. 

 
La entidad no utilizó recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indicó un 
indicador en la Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la 
Economía Social. 
 
Se indicó que, de conformidad al Plan de Vacantes de la vigencia, la entidad tiene dentro de su 
presupuesto un rubro destinado para este concepto una vez se realicen los citados concursos. 
 
Artículo 12. Viáticos y gastos de viaje  
 

(…) “Para las comisiones de servicios al exterior de los secretarios de despacho, directores de 
departamentos administrativos, gerentes, presidentes, directores de establecimientos públicos, 
unidades administrativas especiales, empresas industriales y comerciales del distrito, sociedades de 
economía mixta, sociedades públicas, empresas de servicios públicos, empresas sociales del estado, 
Veeduría Distrital y servidores públicos de cualquier nivel jerárquico, exceptuando al personal docente 
vinculado a la Secretaría de Educación del Distrito, se requerirá de la autorización del señor Alcalde 
Mayor de Bogotá, D.C”. 

 
Para el primer semestre de 2019 la entidad canceló por este concepto $5.245.428, a corte de 30-ago-
2020 no se utilizó este rubro, se indica que por motivos de la pandemia del COVID 19, no se han 
realizado traslados de directivos a eventos fuera de la ciudad. 
 
                                                                              Gráfico 2 

Viáticos y gastos de viaje 
31-Ago-2020 
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Artículo 13. Parámetros para contratar servicios administrativos  
 

(…) “Una vez identificada la necesidad de adquirir equipos de cómputo, impresión y fotocopiado o 
similares, las entidades y organismos deberán realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas 
en la compra o arrendamiento de estos bienes, a través de la implementación de mejores prácticas, 
valoración de todos los costos tanto fijos como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones, 
mantenimiento, licenciamiento, etc., análisis que deberá reflejarse en el respectivo estudio del sector”. 

 

La SAF informó que, alineada con las políticas distritales de austeridad y control del gasto, la entidad 
no adquirió equipos de cómputo en lo corrido del 2020, observándose una disminución en este rubro 
respecto al año 2019.Se garantizó niveles apropiados de disponibilidad de herramientas tecnológicas 
dada la ejecución de los planes de mantenimiento sobre la infraestructura tecnológica.  
 

Tabla 4 
  Contratación servicios administrativos, equipos computo, impresión  

En pesos colombianos 
                                                                                       31-Ago-2020 

Agosto. 2019 Agosto 2020 Variación  Variación % 

$ 7,000,000 $ 0 -$ 7,000,000 100.0% 

 
Se tiene presupuesto a ser gastado para la vigencia 2020 $ 555.000.000 (Valor presupuesto en el 
PAA).  
 
 De acuerdo con lo estipulado en el Art. 13 del Decreto 492 de 2019:  “Una vez identificada la 
necesidad de adquirir equipos de cómputo, impresión y fotocopiado o similares, las entidades y 
organismos deberán realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas en la compra o 
arrendamiento de estos bienes, a través de la implementación de mejores prácticas, valoración de 
todos los costos tanto fijos como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones, mantenimiento, 

licenciamiento, etc., análisis que deberá reflejarse en el respectivo estudio del sector”.  
 
Artículo 14. Telefonía celular  

 
(…) “Se podrá asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado para el nivel 
directivo que, en razón de las funciones desempeñadas requieren disponibilidad inmediata y 
comunicación ágil y permanente. En este sentido, las entidades y organismos propenderán por elegir la 
mejor opción de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagarán y reconocerán por 
los consumos mensuales de telefonía celular, hasta un máximo del cincuenta por ciento (50%) de un 
salario mínimo legal mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se autorizarán 
consumos mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién tendrá derecho 
al equivalente a un cien por ciento (100%) del salario mínimo legal mensual”. 
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Este es uno de los ítems del gasto en que la Entidad determinó realizar una reducción de un 30% en 
su plan de austeridad, en comparación a la vigencia inmediatamente anterior, lo cual implicó que el 
tope máximo de gasto al corte de 31-ago-2020 fuera de $ 4.000.861, y solamente se gastó $ 
2.601.470, producto del cambio de plan de telefonía móvil y la cancelación de 5 líneas móviles, así: 

 
Tabla 5 

  Disminución Gasto Telefonía Celular 
En pesos colombianos 

                                                                                           31-Ago-2020 

Periodo 2019 2020 Disminución 
% 

Disminución 

Enero-Agosto 5.715.517 2.601.470 -   3.114.047 54.4% 

 
Artículo 15. Telefonía fija  
 

(…) “Las entidades y organismos adoptarán modalidades de control para llamadas internacionales, 
nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la adopción de tecnología IP, teléfonos digitales o 
tecnologías similares o superiores, las cuales sólo serán autorizados en líneas específicas, para el 
cumplimiento de los fines institucionales y previa justificación del jefe del área que requiera la habilitación 
de la línea. El control del consumo corresponde estrictamente al jefe del área a la cual se asigna este 
tipo de servicio”. 

 

De conformidad con los reportes entregados por la entidad se evidenció que entre enero y agosto de 
2019 se canceló por este rubro $32.844.000, de enero a agosto de 2020 se canceló por este rubro 
$36.085.560, el incremento por este servicio fue del 9 %. 

 
 

Gráfico 3 
Telefonía Fija 
31-Ago-2020 
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Para el 2020 el servicio de telefonía fija se contrató con la ETB, la entidad tiene servicio telefónico en 
22 sedes: 

 
Tabla 6 

  Promedio Gasto Telefonía Fija por Sedes  
                                                                                           31-Ago-2020 

# ID SERVICIO SERVICIO 
DIAS 

SERVICIO 
CARGO FIJO 

1 12976030 Calle 73 No.11 - 63 ILIMITADO 30  $       1.785.000  

2 13700824 Carrera 38 No.11A - 25 ILIMITADO 30  $            95.500  

3 13401690 Carrera 5 No.30A - 30 ILIMITADO 30  $            95.500  

4 13418184 Calle 14 No.1 - 40 ILIMITADO 30  $            95.500  

5 12899450 Calle 1F No.4 - 60 ILIMITADO 30  $            95.500  

6 17925609 Carrera 17F No.69A - 32 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

7 12044907 Diagonal 49 Sur No.29A - 07 ILIMITADO 30  $            95.500  

8 12050647 Carrera 16D No.56A - 18 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

9 12058462 Carrera 19C No.50A - 90 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

10 12020353 Calle 26 sur No 30 - 51 ILIMITADO 30  $            95.500  

11 12728501 Carrera 19 No.18 - 51 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

12 12784619 Carrera 6 No.24 - 60 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

13 12281650 Calle 90 No.91 - 52 ILIMITADO 30  $            95.500  

14 12408694 Calle 74B No.69Q - 31 ILIMITADO 30  $            95.500  

15 12509756 Calle 72 No.51 - 62 ILIMITADO 30  $            95.500  

16 13462081 Calle 66 N.23 - 20 ILIMITADO 30  $            95.500  

17 14175415 Carrera 60 No.5 - 00 ILIMITADO 30  $            95.500  

18 14509622 Calle 42 No 78M-50 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

19 14213606 Calle 19 No.103 - 26 ILIMITADO 30  $            95.500  

20 13408009 Carrera 25 No.22A - 73 ILIMITADO 30  $            95.500  

21 13374337 Calle 17 No.4 - 65 ILIMITADO 30  $            95.500  

22 12935941 Carrera 78K No.37A - 11 Sur ILIMITADO 30  $            95.500  

TOTAL  $3.790.500 

 
El consumo promedio mensual de las 22 sedes que cuentan con servicio fijo en la entidad son 
$3.790.500 más IVA asciende a $4.510.695 x 8 meses $36.085.560. 
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Artículo 16. Vehículos oficiales  
 

(…) “Se podrán autorizar y asignar vehículos de uso oficial con cargo a recursos de la entidad, 
exclusivamente a servidores públicos del nivel directivo. Así, en aplicación del principio de economía y 
de los postulados del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, para atender las 
necesidades de transporte de la entidad y para el desempeño de sus funciones, se deberá realizar la 
respectiva contratación a través de los procesos de selección objetiva previstos en la ley”. 

 
La SAF informa que la Entidad cuenta con 2 vehículos de su propiedad, uno asignado de forma 
permanente a la Dirección.  
 
El contrato de combustible controla el suministro a los vehículos por medio de un chip y tiene un límite 
establecido de consumo diario que no permite el llenado por cantidades mayores a las establecidas, 
de acuerdo a los parámetros técnicos establecidos para los recorridos y vehículos del acuerdo marco 
de precios. 
 
A 31-ago-2020 el consumo fue de $6.980.877, recurso asociado al combustible de los vehículos 
propios para adelantar actividades misionales de la Entidad, lográndose una disminución de $ 
4237.234 respecto al consumo del mismo periodo en la vigencia 2019, que representan un ahorro del 
62 %, así: 

 
Tabla 7 

  Gastos de vehículos oficiales 
En pesos colombianos 

                                                                                           31-Ago-2020 

AÑO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO TOTALES 

2
0

1
9
 

 
1,202,183  

 1,186,085   1,204,025   1,550,433    1,837,009    663,832   1,798,196   1,776,348    11,218,111  

2
0

2
0
 

   958,580      799,214   1,138,584      875,098       884,255    785,083      707,254      832,809      6,980,877  

 
Artículo 17. Adquisición de vehículos y maquinaria  
 

(…) “Acorde con las disposiciones generales del Presupuesto Anual del Distrito Capital en cada 
vigencia, la adquisición de vehículos, maquinaria u otros medios de transporte, requieren concepto de 
viabilidad presupuestal de la Secretaría Distrital de Hacienda - Dirección Distrital de Presupuesto, previo 
el envío y cumplimiento de los requisitos que para el efecto se establezcan, teniendo en cuenta las 
políticas en materia de austeridad”. 
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SAF indicó que la entidad no utilizó recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va del 2020 en 
adquisición de vehículos y la misión de la Entidad no generó proyectos con destinación a la población 
sujeto de atención, que hicieran necesaria la compra de maquinaria. No se indicó un indicador en la 
Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la Economía Social de 
este rubro. 

 
Artículo 18. Fotocopiado, multicopiado e impresión  
 

(…) “Las entidades y organismos distritales establecerán los mecanismos tecnológicos que garanticen 
el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresión, mediante los cuales se pueda 
realizar el seguimiento a nivel de áreas y por persona de la cantidad de fotocopias o impresiones que 
utilice. Se deben implementar mecanismos de control como claves o tarjetas de control para acceso a 
estos equipos, definir topes de fotocopias o impresiones por dependencias y personas, niveles de 
aprobación o autorización para obtener fotocopias o configurar huellas de agua en los equipos de 
impresión.” 

 
En este Ítem la administración se comprometió a rebajarlo en un 5 %, pero la reducción presentada 
corresponde al 62 %. La SAF informó que el servicio de fotocopiado al corte de 31 ago-2020 se prestó 
a través del contrato suscrito en la vigencia 2019, teniendo en cuenta que por efectos de la pandemia 
generada por el COVID 19 no se utilizó el servicio en los meses de abril a julio y que se dispone de 
un recurso de $12.000.000 para contratar este servicio en lo que resta de 2020. 

 
La gestión de impresoras se realizó desde un servidor de impresión y se asignaron permisos por 
solicitud del usuario quien conoce las políticas de cero papel y austeridad del gasto y es responsable 
del uso dado al recurso, así:  

Tabla 8 
  Gastos de Fotocopiado 
En pesos colombianos 

                                                                                           31-Ago-2020 

AÑO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO TOTALES 

2
0

1
9
 

  
1,313,909  

     
966,281  

  
1,594,618  

  
1,877,630  

  
2,526,593  

   
1,782,164  

   
2,931,781  

  
2,522,309  

    15,515,285  

2
0

2
0
 

  
2,121,338  

  
1,766,054  

  
1,093,187  

                 
-    

                 
-    

                  
-    

                  
-    

910,930 5,891,509 
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Artículo 20. Cajas Menores  
 

(…) “El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada entidad y organismo distrital 
deberá ceñirse estrictamente a los gastos que tengan carácter de imprevistos, urgentes, imprescindibles 
e inaplazables y enmarcados dentro de las políticas de racionalización del gasto.” 

  

Con los recursos de las cajas menores no se podrá realizar el fraccionamiento de compras de un mismo 
elemento y/o servicio, ni adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en almacén o se 
encuentre contratada, así como tampoco realizar ninguna de las operaciones descritas en el 
artículo 8 del Decreto Distrital 61 de 2007”. 

 
La SAF informó que por Resolución interna anualmente hay 2 cajas menores, en el IPES una de 
funcionamiento y otra de inversión, en la resolución se establece la destinación de las mismas y que 
los gastos realizados corresponden a aquellos de carácter imprevisto, urgente, imprescindible e 
inaplazable y enmarcado dentro de las políticas de racionalización del gasto.    
 
Teniendo en cuenta, el periodo de comparación enero a agosto de 2019 frente al mismo periodo en 
2020, se observa  una disminución en los gastos de $ 149.308 correspondiente al 4 %, sin embargo 
se observa que esta información  no corresponde a los valores informados a la Secretaria de 
Desarrollo Económico con corte 30 de junio de 2019 y 2020 donde se informó un incremento de 
$1.442.356, en 2020 respecto de 2019, equivalente a un 62%, el cual se justificó en la emergencia 
sanitaria COVID 19 donde se compraron elementos para la atención de esta (tapabocas, geles 
antibacterial, guantes, cintas para delimitar el acceso de los clientes en las plazas de mercado y en 
los puntos comerciales), lo cuales fueron necesarios para continuar con las actividades misionales de 
la entidad. Por esta razón se solicita efectuar la acción correctiva sobre la información suministrada. 
 

Tabla 9 
  Gastos por Caja Menor 
En pesos colombianos 

                                                                                           31-Ago-2020 

Concepto  Ene-Ago-2019  Ene-Ago-2020 Variación % Variación 

Administración y fortalecimiento de 
plazas de mercado 

        1,357,756.05     1,678,399.00           320,642.95  24% 

Fortalecimiento de la Gestión 
institucional 

           429,288.00  
                        
-    

-        429,288.00  -100% 

Generación de alternativas 
comerciales transitorias 

        2,118,277.40     2,077,614.00  -          40,663.40  -2% 

TOTALES         3,905,321.45     3,756,013.00  -        149,308.45  -4% 

 
 
 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22902#8
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Información enviada a la SDDE con corte junio 30-2010 

I SEM. 2019 I SEM. 2020 Variación  Incremento % 

$ 2,313,657 $ 3,756,013 $ 1,442,356 -62.3% 

 
 
Artículo 21. Suministro del servicio de Internet  
 

(…) “Este servicio estará disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las necesidades 
de la entidad y organismo distrital, para lo cual las áreas de Sistemas o Tecnología de la Información 
propenderán por disponer de medidas de control y bloqueo o niveles de acceso. Las entidades y 
organismos distritales propenderán por elegir la mejor opción de acuerdo con los planes disponibles en 
el mercado”. 

 
De conformidad con los reportes entregados por la entidad se evidencia que de enero-agosto-2019 
se canceló por este rubro $ 143.562.400, de enero a agosto de 2020 se canceló por este rubro $ 
157.392.256, el incremento en este servicio es del 9 %, dando cumplimiento al decreto nacional 1009 
de 14 de julio de 2020 artículo 14 que reza en el literal “d. Contratar planes corporativos de telefonía 
móvil o conmutada que permitan lograr ahorros del 10%”. 
 

Gráfico 4 
Servicio de Internet 

31-Ago-2020 

 
 
Para el 2020 el servicio de internet la entidad lo contrato con la ETB, la entidad tiene servicio de 
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Tabla 10 
  Sedes gasto internet 
En pesos colombianos 

                                                                                           31-Ago-2020 

# ID SERVICIO BANDA  DIAS  CARGO FIJO 

1 ID000495007 Calle 73 No.11 - 63 30MB 30  $   1.300.000,00  

2 ID000CI1103426 Calle 73 No.11 - 63 10MB 30  $      692.400,00  

3 ID000CI1103761 Carrera 38 No.11A - 25 10MB 30  $      692.400,00  

4 ID000CI1103721 Carrera 5 No.30A - 30 10MB 30  $      692.400,00  

5 ID000CI1103723 Calle 14 No.1 - 40 10MB 30  $      692.400,00  

6 ID000CI1103727 Calle 1F No.4 - 60 10MB 30  $      692.400,00  

7 ID000CI1103728 
Carrera 17F No.69A - 32 

Sur 
10MB 30  $      692.400,00  

8 ID000CI1103729 
Diagonal 49 Sur No.29A - 

07 
10MB 30  $      692.400,00  

9 ID000CI1103731 
Carrera 16D No.56A - 18 

Sur 
10MB 30  $      692.400,00  

10 ID000CI1103732 
Carrera 19C No.50A - 90 

Sur 
10MB 30  $      692.400,00  

11 ID000CI1103735 Calle 26 sur No 30 - 51 10MB 30  $      692.400,00  

12 ID000CI1103736 Carrera 19 No.18 - 51 Sur 10MB 30  $      692.400,00  

13 ID000CI1103737 Carrera 6 No.24 - 60 Sur 10MB 30  $      692.400,00  

14 ID000CI1103738 Calle 90 No.91 - 52 10MB 30  $      692.400,00  

15 ID000CI1103740 Calle 74B No.69Q - 31 10MB 30  $      692.400,00  

16 ID000CI1103745 Calle 72 No.51 - 62 10MB 30  $      692.400,00  

17 ID000CI1103748 Calle 66 N.23 - 20 10MB 30  $      692.400,00  

18 ID000CI1103752 Carrera 60 No.5 - 00 10MB 30  $      692.400,00  

19 ID000CI1103756 Calle 42 No 78M-50 Sur 10MB 30  $      692.400,00  

20 ID000CI1103758 Calle 19 No.103 - 26 10MB 30  $      692.400,00  

21 ID000CI1103765 Carrera 25 No.22A - 73 10MB 30  $      692.400,00  

22 ID000CI1103769 Calle 17 No.4 - 65 10MB 30  $      692.400,00  

23 ID000CI1103760 
Carrera 78K No.37A - 11 

Sur 
10MB 30  $      692.400,00  

24 SWF0CI1103796 Calle 1F No.4 - 60 N/A 30  $      802.361,54  

25 SWF0CI1103764 Calle 26 sur No 30 - 51 N/A 30  $      802.361,54  

26 SWF0CI1103790 Carrera 19 No.18 - 51 Sur N/A 30  $      802.361,54  

27 SWF0CI1103775 Carrera 6 No.24 - 60 Sur N/A 30  $      802.361,54  
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28 SWF0CI1103788 Calle 90 No.91 - 52 N/A 30  $      802.361,54  

29 SWF0CI1103793 Calle 74B No.69Q - 31 N/A 30  $      802.361,54  

30 SWF0CI1103792 Calle 66 N.23 - 20 N/A 30  $      802.361,54  

31 SWF0CI1103776 Carrera 60 No.5 - 00 N/A 30  $      802.361,54  

32 SWF0CI1103777 Calle 19 No.103 - 26 N/A 30  $      802.361,54  

33 SWF0CI1103778 Carrera 25 No.22A - 73 N/A 30  $      802.361,54  

34 SWF00001277 Carrera 5 No. 30 a 30 N/A 30  $      802.361,54  

35 SWF00001275 Calle 72 No. 51-62 N/A 30  $      802.361,54  

36 3057939251 LTE 10GB 30  $            65.809  

37 3057938859 LTE 10GB 30  $            65.809  

38 3057958853 LTE 10GB 30  $            65.809  

39 3057989562 LTE 10GB 30  $            65.809  

40 3057998740 LTE 10GB 30  $            65.809  

41 3057979223 LTE 10GB 0  $                   -    

42 3057932834 LTE 10GB 30  $            65.809  

43 3057904934 LTE 10GB 30  $            65.809  

44 3057975295 LTE 10GB 30  $            65.809  

45 3057918695 LTE 10GB 30  $            65.809  

 

El consumo mensual por los 45 módems que tiene la entidad son $16.532.800 más IVA $19.674.032 
x 8 meses $157.392.256. 
  
Artículo 23. Adquisición, mantenimiento o reparación de bienes inmuebles o muebles  
 

(…) “Las entidades y organismos se abstendrán de realizar en sus inmuebles, cualquier tipo de 
contratación que implique mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentación o la 
instalación o adecuación de acabados estéticos, salvo que se trate de bienes inmuebles clasificados 
como Bienes de Interés Cultural. Las adecuaciones y mantenimientos a bienes inmuebles solo 
procederán cuando de no hacerse, se ponga en riesgo la seguridad de los servidores públicos, cuando 
sea indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para garantizar la correcta prestación 
de los servicios a cargo de la respectiva entidad u organismo distrital”. 

 
La contratación del mantenimiento de los bienes inmuebles para la vigencia 2019 se efectuó desde 
diciembre de 2018 razón por la cual en el 2019 no se ve reflejada la contratación, para la vigencia 
2020 se canceló por este rubro $ 562.052.210. 
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Para esta vigencia se realizaron obras de construcción de módulos, cambio de losa de piso y 
adecuación de cerámica de pisos, cambio de redes hidrosanitarias y eléctricas, y adecuación de 
cubiertas en las Plazas de Mercado. 

Tabla 11 
  Mantenimiento de inmuebles 

                                                                                           31-Ago-2020 

# OBJETO 

1 
Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo y la atención de 
emergencias de las plazas de mercado distritales que administra el Instituto para la Economía Social-IPES, 
periodo del 26 de mayo al 25 de junio de 2020. 

2 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al contrato que resulte de la 
adjudicación del Grupo 1 de la Licitación Pública IPES No. 07 de 2019, cuyo objeto es “Ejecutar las obras 
de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo y la atención de emergencias de las 
plazas de mercado distritales que administra el Instituto para la Economía Social-IPES”. 

 
Artículo 24. Edición, impresión, reproducción, publicación de avisos  
 

(…) “Las entidades y organismos distritales no podrán patrocinar, contratar o realizar directamente la 
edición, impresión, reproducción o publicación de avisos, informes, folletos o textos institucionales, que 
no estén relacionados en forma directa con las funciones que legalmente cumplen. Cuando fuere 
necesario, las entidades y organismos deberán hacer la divulgación de la información relativa al 
cumplimiento de sus funciones mediante la edición, impresión y reproducción de piezas de comunicación, 
tales como avisos, folletos, cuadernillos, entre otros, a través de la Imprenta Distrital; sin embargo, en lo 
posible, no deberán ser a color y en papeles especiales, observando siempre el costo mínimo de su 
realización”. 

 
La entidad no utilizó recursos entre enero a agosto de vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 
2020, no se indicó un indicador en la Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del 
Instituto para la Economía Social. 
 
Artículo 25. Suscripciones  
 

(…) “Se preferirán las suscripciones electrónicas a revistas y periódicos. En todo caso, las entidades y 
organismos solo contarán con las suscripciones a periódicos y revistas que estrictamente sean 
necesarias para el cumplimiento de sus funciones”. 

 

La entidad no utilizó recursos entre enero a agosto de 2019 ni para lo que va corrido del 2020. En el 
Plan de austeridad del gasto de la entidad Resolución IPES 215 de 2020 se programó reducir la 
suscripción electrónica a revistas y periódicos en un 100 %. 
 
Artículo 26. Eventos y conmemoraciones  
 

(…) “Se restringe la realización o programación de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones, 
y que además incluyan el servicio o suministro de alimentos, que impliquen en todo caso erogaciones 
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con cargo al presupuesto asignado a cada entidad y organismo distrital, exceptuando aquellas 
actividades que estén definidas en los planes y programas de bienestar e incentivos para los servidores 
públicos, o aquellos relacionados con actos protocolarios que deban atenderse misionalmente por las 
entidades y organismos”. 

 
La entidad no utilizó recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indicó un 
indicador en la Resolución IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la 
Economía Social. 
 
Artículo 27. Servicios públicos  
 

(…) “Las entidades y organismos distritales deberán realizar anualmente campañas de sensibilización 
que promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios públicos tales como: agua, 
energía eléctrica, gas natural y la gestión integral de los residuos sólidos y realizar el uso racional de 
los recursos naturales y económicos que tienen a disposición para el desarrollo de sus actividades 
diarias. Las entidades y organismos deberán priorizar las siguientes acciones para regular los consumos 
de los servicios públicos: 
 a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energía eléctrica (KWH) y agua (Metros 
Cúbicos). Deberán realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento.  
b) Desarrollar campañas internas de concientización de ahorro de agua y energía. 
c) Incluir mensajes de ahorro de agua y energía en las comunicaciones internas”. 

 
Se solicitó a la entidad la entrega de los reportes de pagos de servicios públicos (energía, acueducto 
y gas) de enero – agosto de las vigencias 2019 y 2020, no obstante, solo se obtuvo las matrices de 
pagos de servicios públicos (energía, acueducto) de ene– ago-2020. 
 
No obstante, en los informes entregados por la entidad a la Secretaria de Desarrollo De Desarrollo 
Económico cabeza del sector indico que por pagos de servicios públicos (energía, acueducto y gas) 
de ene– jun-2019 se canceló $987.227.778 y para la vigencia del 2020 se canceló $695.665.234 lo 
que indica una reducción del 29.5%. La entidad en su plan de austeridad se había comprometido a 
hacer una reducción de 0.5% en energía y 0.5% en acueducto. 
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Gráfico 5 
Servicios públicos 

31-Ago-2020 

 
 

 
No obstante, los datos publicados en la matriz enviada a la SDDE en relación a servicios públicos 
2020, al revisar la matriz enviada por la SAF del pago de servicios públicos en el primer semestre del 

2020 se evidenció: 
 
Acueducto y alcantarillado 

Tabla 12 
Servicio público de acueducto 

En pesos colombianos 
31-Ago-2020 

Centro Nombre de Tercero Total 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera 

Acueducto y alcantarillado de 
Bogotá EAAB 

253.628.127 

Bogotá Limpia SAS ESP   77.980.540 

Ciudad Limpia Bogotá ESP   26.946.170 

Limpieza Metropolitana   81.166.120 

Promoambiental   66.716.205 

Total   506.437.162 
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Energía Eléctrica 
Tabla 13 

Servicio público de Energía 
En pesos colombianos 

31-Ago-2020 
Centro Nombre de Tercero Total 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera 

Enel- Codensa 520.437.823 

Total   520.437.823 

 
Gas Natural 

Tabla 14 
Servicio público de Gas Natural 

En pesos colombianos 
                                                                                       31-Ago-2020 

Centro Nombre de Tercero Total 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera 

Gas Natural S.A ESP 5.124.710 

Total   5.124.710 

 
Total 

 
Tabla 15 

Total servicios públicos por operador 
En pesos colombianos 

                                                                                       31-Ago-2020 
Centro Nombre de Tercero Total 

Subdirección 
Administrativa y 
Financiera 

Acueducto y alcantarillado de 
Bogotá EAAB 

253.628.127 

Bogotá Limpia SAS ESP   77.980.540 

Ciudad Limpia Bogotá ESP   26.946.170 

Enel-Codensa 520.437.823 

Gas Natural S.A ESP 5.124.710 

Limpieza Metropolitana   81.166.120 

Promoambiental   66.716.205 

Total   1.031.999.695 

 
 
Como se evidenció, los valores reportados no coinciden con los indicados en la matriz enviada a la 
SDDE en relación a pagos de valores por servicios públicos vigencia 2020. 
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Se evidenció el pago de 4 facturas en el periodo 2020 por concepto de televisión satelital no obstante 
no se indicó en que equipos o sedes se está utilizando este servicio ni la justificación de su necesidad 
para el cumplimiento de nuestra misionalidad. 
  

  Tabla 16 
    Gasto televisión satelital 

 En pesos colombianos 
                                                                                            31-Ago-2020 

# OPERADOR PERIODO COMPRENDIDO VALOR 

1 
DIRECTV COLOMBIA 

LTDA 
08/01/20 AL 07/02/2020 $169.800 

2 
DIRECTV COLOMBIA 

LTDA 
08/02/2020 AL 07/03/2020 $169.800 

3 
DIRECTV COLOMBIA 

LTDA 
08/03/2020 AL 07/04/2020 - PAGO ANTICIPADO $169.800 

4 
DIRECTV COLOMBIA 

LTDA 
08/04/2020 AL 07/05/2020 PAGO ANTICIPADO $169.800 

 
En relación a las acciones para regular los consumos de los servicios público en el IPES se 
evidencia las siguientes acciones: 

 

 3 acuerdos de corresponsabilidad con ASOREMA, ASOSEMILLEROS y PUERTA DE ORO 
para la separación, clasificación y recolección y entrega de residuos sólidos aprovechables de 
carácter no peligroso en la sede principal, plazas de mercados y puntos comerciales. 

 27 charlas en las plazas de mercados y puntos comerciales en relación a manejo de recursos 
sólidos, ahorro de energía eléctrica y acueducto. 

 6 campañas de ahorro del papel. 
 
Artículo 30. Informes 
 

(…) “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes semestrales. Para tal fin, en 
el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se definirá el plan de austeridad 
que deberá contener como mínimo la información de los gastos elegibles contemplados en el presente 
decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a 
diciembre de 2020, se presentará el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para 
el total anual, esto es, enero a diciembre de 2020.Adicionalmente, en este último informe se deberá 
definir la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia fiscal.  
 

A partir del año 2021, una vez definida la línea base, los informes semestrales comprenden los períodos 
de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberán presentar por las entidades y 
organismos descritos en el artículo 1 del presente decreto, a la secretaría de despacho cabeza del 
sector, en un plazo máximo de 15 días hábiles después de finalizar el período de evaluación semestral. 
La secretaría de despacho cabeza de cada sector, a su vez, remitirá al Concejo de Bogotá, D.C., el 
informe consolidado, teniendo como máxima fecha el último día hábil de los meses de febrero y agosto”. 
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La Entidad mediante la Resolución 215 de 2020, aprobó el Plan de Austeridad del gasto para la 
vigencia 2020, y conforme a lo normado en el Decreto 492 de 2019 Artículo 30, “… la Secretaría de 
Despacho cabeza de cada sector, a su vez remitirá al Concejo de Bogotá, el informe consolidado, 
teniendo como máxima fecha el último día hábil de los meses de febrero y agosto”. 
 
La Entidad el 02-Ago-2020 remitió mediante correo electrónico la documentación consolidada a la 
SDDE para la consolidación como cabeza del sector, y su presentación al Concejo de Bogotá. 
 

Imagen 2 
                                                               Remisión de Informe semestral a la SDDE 
                                                                                       31-Ago-2020 
 

 
 
Artículo 32. Contratación de bienes y servicios  
 

(…) “Las entidades y organismos deberán realizar la contratación de servicios tales como vigilancia, 
aseo, cafetería, transporte, archivo, mensajería, etc., a través de procesos de selección objetiva 
previstos en la ley. De igual forma, deberán considerar la realización de multicompras para varias 
entidades y organismos de un mismo sector, lo cual facilita las adquisiciones por volumen, obtener 
precios favorables y mayores descuentos”. 

 
En el primer semestre de 2019 la entidad realizó La Entidad realizo procesos contractuales de 
adquisición de bienes y servicios por Colombia Compra Eficiente- Plataforma de SECOP II, por un 
valor de $ 10.281.678.881, durante el primer semestre del 2020, se adelantaron 13 procesos 
contractuales de adquisición de bienes por un valor de $ 6.399.613.554 lo que indica una disminución 
del 37%, los objetos de los procesos contractuales adelantados son:  
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Tabla 17 
  Adquisición bienes y servicios 

En pesos colombianos 
                                                                                           31-Ago-2020 

 Tipo Contrato No. Objeto Valor 

1 
Contratación 

Directa 
CDIPES202020 

 

ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE 
UBICADO EN LA CALLE 73 NO 11-66 
PARA LA SEDE DEL INSTITUTO 
PARA LA ECONOMÍA SOCIAL- IPES, 
CON EL PROPÓSITO DE 
DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS Y 
MISIONALES 
 

 3.380.261.868 

2 
Proceso de 

Selección Mínima 
Cuantía 

PSMCIPES022020 
 

ADQUISICIÓN DE POLIZAS DE 
SEGUROS OBLIGATORIOS (SOAT) 
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR 
DEL INSTITUTO PARA LA 
ECONOMIA SOCIAL – IPES 
 

    1.984.900 

3 
Contratación 

Directa 
CDIPES1242020 

 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 
DE RENOVACIÓN DE LICENCIAS 
DEL SOFTWARE PCSECURE Y 
PCADMIN QUE HACE USO LA 
ENTIDAD, Y LOS SERVICIOS DE 
ACTUALIZACIÓN, SOPORTE, 
MANTENIMIENTO Y 
CAPACITACIÓN DE ESTA 
HERRAMIENTA DE SEGURIDAD 
INFORMÁTICA PARA EL INSTITUTO 
PARA LA ECONOMÍA SOCIAL- IPES 
 

        19.155.900 

4 

Proceso de 
Selección 

Abreviada Subasta 
Inversa 

PSASIIPES012020 
 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PÚBLICO INTEGRAL DE 
TRANSPORTE TERRESTRE DE 
CARGA PARA EL TRASLADO DE 
CARPAS Y OTROS ELEMENTOS 
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, 
EN EL CUMPLIMIENTO Y 
DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE SE ADELANTAN 
EN LAS FERIAS INSTITUCIONALES 
Y/O DE TEMPORADA, Y DEMÁS 
EVENTOS QUE REQUIERA EL IPES. 
 

    649.497.350 

5 

Proceso de 
Selección Mínima 

Cuantía 
 

PSMCIPES032020 
 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN 
LÍNEA DE PRUEBAS 
PSICOTÉCNICAS DISC PARA LA 
PERFILACIÓN A VENDEDORES 
INFORMALES EN PROCESO DE 
EMPRENDIMIENTO Y/O 
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 

5.000.000 

6 
Proceso de 
Selección 

PSASIIPES032020 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, 
APROVECHAMIENTO Y 

288.708.450 
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Abreviada Subasta 
Inversa 

DISPOSICIÓN LIMPIA DE 
RESIDUOS ORGÁNICOS 
GENERADOS EN PLAZAS DE 
MERCADO DISTRITALES Y 
PUNTOS COMERCIALES 
ADMINISTRADOS POR EL IPES 

7 
Contratación 

Directa 
CDIPES2562020 

 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ACTUALIZACIÓN, SOPORTE, 
MANTENIMIENTO, DESARROLLO 
DE NUEVAS FUNCIONALIDADES Y 
CAPACITACIÓN DE LA 
PLATAFORMA GRP GOOBI, PARA 
EL INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA 
SOCIAL – IPES 
 

165.267.200 

8 

Proceso de 
Selección 

Abreviada Subasta 
Inversa 

PSASIIPES022020 
 

PRESTAR EL SERVICIO DE 
TRANSPORTE PUBLICO 
TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL AL INSTITUTO PARA LA 
ECONOMIA SOCIAL - IPES 

502.286.410 

9 
Proceso de 

Selección Licitación 
Pública 

PSLPIPES012020 
 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
MEDIANTE LA MODALIDAD DE 
OUTSOURCING, DE PERSONAL 
CON EQUIPOS Y MENSAJERIA 
EXPRESA QUE COMPRENDA LA 
RECEPCIÓN, RADICACIÓN, 
RECOLECCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y 
ENTREGA DE LAS 
COMUNICACIONES OFICIALES 
GENERADAS POR EL INSTITUTO 
PARA LA ECONOMIA SOCIAL –IPES 
 

318.958.080 

10 
Contratación 

Directa 
CDIPES3342020 

 

PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL 
DE TELECOMUNICACIONES 
(CANALES DEDICADOS, WI-FI, 
TELEFONIA) Y SERVICIOS DE 
TECNOLOGÍA PARA BRINDAR 
APOYO EN EL CUMPLIMIENTO DE 
LOS PROCESOS MISIONALES Y 
ADMINISTRATIVOS A CARGO DE 
LA ENTIDAD. 
 

374.810.350 

11 

Proceso de 
Selección Mínima 

Cuantía 
 

PSMCIPES062020 
 

ADQUISICIÓN DE INSTRUMENTOS 
DE MEDIDA Y OBSERVACIÓN PARA 
DETERMINAR EL GRADO DE 
TEMPERATURA DE LOS 
USUARIOS, VISITANTES Y 
CIUDADANOS DEL INSTITUTO 
PARA LA ECONOMÍA SOCIAL, QUE 
UTILIZAN LOS SERVICIOS DEL 
IPES 
 

23.464.000 

12 

Proceso de 
Selección Mínima 

Cuantía 
 

PSMCIPES062020 
 

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE 
RENOVACIÓN Y ADQUISICIÓN DE 
SOFTWARE ESPECIALIZADO 
ADOBE Y AUTOCAD PARA EL 

17.433.899 
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CUMPLIMIENTO DE METAS Y 
OBJETIVOS EN EL IPES. 

13 

Proceso de 
Selección 

Abreviada Subasta 
Inversa 

PSASIIPES042020 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
FUMIGACIÓN, CONTROL DE 
VECTORES Y DESINFECCIÓN DE 
ÁREAS EN LAS PLAZAS DE 
MERCADO Y ALTERNATIVAS 
COMERCIALES A CARGO DEL 
INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA 
SOCIAL - IPES- REEMPLAZA EL 
CDP 796 DE 2020 

652.785.147 

 
El porcentaje de variación correspondió a una baja en el 37.8% respecto del mismo periodo del año 
anterior, la entidad indica que el proceso de armonización presupuestal y los recortes ordenados por 
la Secretaria de Hacienda Distrital por la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y 
ocasionada por la pandemia del COVID-19. 
 

Gráfico 6 
Bienes y servicios 

En millones de pesos colombianos 
31-Ago-2020 

 
 
 

4. LIMITACIONES  

4.1.  Se presentó una limitación al alcance en el análisis del rubro Compensación de vacaciones (Art.5, 
decreto 492 de 2019) teniendo en cuenta que la información remitida por la SAF, no es 
correspondiente a la solicitud de información efectuada por la ACI. 
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4.2. La información remitida respecto de los gastos de caja menor no corresponde a la información 
suministrada por la SAF a la SDDE información remitida el 02-ago-2020, donde se informa que 
comparativamente los gastos de caja menor del primer semestre 2020 frente al mismo periodo de la 
vigencia 2019 tuvieron un incremento del 62 %. 
 
4.3. La SAF no entregó información sobre el pago de televisión satelital en el 2020.  
 

5. CONCLUSIONES 

 
5.1. En el plan de austeridad del Gasto del IPES para la vigencia 2020 (Resolución 215) se establecen 
los parámetros de reducción de algunos conceptos, efectuado el análisis del cumplimiento de ahorro 
y reducción de los gastos en los rubros propuestos se observa un cumplimiento en todos a excepción 
de las horas extras las que tuvieron un incremento al corte de 31-ago-2020 del 73.9 %. 
 
5.2. En atención la comunicación con radicado 00110-817-005775 del 30-oct-2020, en la que SDAE 
comenta las conclusiones del Informe preliminar de Austeridad del Gasto, indicando que al ser 
derogada la resolución 567 de 2018 que adoptó la Política PO-020 “Política de Austeridad del Gasto”,  
y que de acuerdo a los lineamientos establecidos en el decreto 492 de 2019 se expidió la resolución 
215 de 2020, la ACI aclara que al momento de la consulta el 28-sep-2020 se encontró vigente en el 
DRIVE SIG-MIPG el documento PO-020 “Política de Austeridad del Gasto”, al igual que se encontraba 
relacionada en el FO-020- Listado Maestro de Documentos: 
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Efectuada consulta el día 30-oct-2020, se evidenció que estos datos fueron ajustados en el DRIVE, 
SIG-MIPG. 
 
5.3.  Algunos rubros como capacitación, bienestar, viáticos y gastos de viaje, telefonía fija, gastos de 
vehículos oficiales y fotocopiado, fueron afectados por la emergencia sanitaria producto de la 
pandemia generada por el COVID 19 y por el confinamiento decretado por el Gobierno Nacional, lo 
cual generó una reducción significativa de los mismos permitiendo alcanzar los índices de reducción 
propuestos. 
 
5.4. La Entidad también tomo medidas adicionales como la cancelación de líneas de telefonía celular 
y cambio de plan que contribuyeron al logro de austeridad en ese rubro. 
 
5.5. El proceso de armonización presupuestal incidió la disminución de la contratación por prestación 
de servicios y contratos de apoyo a la gestión (Art. 3) y en los procesos de contratación de bienes y 
servicios (Art.32) ya que durante el mes de junio no se celebraron procesos contractuales y se logró 
una disminución del 28.1% frente al mismo periodo de 2019, en contratos de prestación de servicios 
y del 37.8 % en los procesos de contratación de bienes y servicios del mismo periodo de 2019. 
 
5.6. La Entidad presenta deficiencias en la conservación de los soportes que evidencien el pago de 
servicios públicos. 
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