R
DESARROLLO ECONOMICO

*
BOGOT’\ Instituto para la Economia Social

POR FAVOR AL CONTESTAR CITE EL No. DEL RADICADOD
MEMORAN DO IFPES - Corres pondencia Administrativ e INTERMAS
Radimdo: 00110-817- 005757
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Bogota D.C.,

PARA: LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General

DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe Final Seguimiento a las Medidas de Austeridad del Gasto con

corte 31-ago-2020
Respetado Director:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 984 de 2012 y Decreto 1083 de 2015,
asi:

e Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 19987, articulo 1°, asi:

“(...) Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

"Articulo 22.Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que
contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal
de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado
de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe, asi lo hara saber
el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
ejercicio de sus auditorias regulares”. (...)”

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, articulo 2.2.21.4.9, asi:

“(...) ARTICULO 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan
sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:

a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno
de cada vigencia de que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 9 y 76 de la Ley 1474 de 2011.

c. Sobre actos de corrupcion, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.
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d. De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a) del
presente decreto.

e. De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de
2004.

f. De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

g. De informacién litigiosa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto
1069 de 2015.

h. De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de
2015.

i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

j- De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el
Decreto 106 de 2015. (...)” Subraya fuera del texto

Me permito presentar el resultado de la verificacion de medidas de austeridad en el
gasto publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 492 de 2019 y
Decreto Nacional 1009 de 2020 con corte al 31-ago-2020.

Por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso de auditoria interna
regular, se espera que las areas responsables implementen acciones de mejora,
por lo tanto, no se solicita la formulacion de un plan de mejoramiento para
seguimiento de la ACI.

Es importante indicar que mediante radicado 00110-817-005723 del 28-0ct-2020 se
socializé a las dependencias SAF y SDAE el informe preliminar, con el fin de que se
remitieran a la ACl comentarios sobre las observaciones presentadas con sus
respectivas evidencias, solo lleg6é una respuesta por parte de SDAE que fue tenida
en cuenta en la redaccion de este informe final.

Cordialmente,
CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos: Veintinueve (29) Folios

Con Copia: Gloria Josefina Celis Jutinico, Subdirectora Administrativa y Financiera SAF
Fatima Veronica Quintero Nufiez, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico SDAE

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA

Marlon Contreras Turbay —

Elabord Profesional Universitario ACI Original Firmado
03-nov-2020
Aprobo Carmen Elena Bernal Andrade — o .
"y Original Firmado
Reviso Asesora de Control Interno

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo
presentamos para firma de la Asesora de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES.
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA %.c.
DESARROLLO ECONOMICO .
Instituto paraLla Economia Slocral Fec h a 26_ 10- 2020
p ANALISIS
o bss | FINANCIERO LEGAL ENFASIS SEGUN MIPG
Y CONTABLE 1) (1)
@) )
1. Dimension Direccionamiento Estratégico vy
Planeacién - Politicas Planeacién institucional y
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico.
ENFOQUE D!E LA 2. Dimension Gestion con Valores para Resultados —
AUDITORIA Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto
INTERNA X X publico.
3. Dimensiéon evaluacion de resultados — Politica
Evaluacion de Resultados.
4. Dimensién Control Interno — Politica Control Interno.
MECI: Componente ambiente de control y actividades de
monitoreo.
INFORME Medidas de austeridad en el gasto publico —
(2) Informacion con corte 31-ago-2020.
Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF
PROCESO, P S o i
PROCEDIMIENTO Subdireccion de Disefio y Andlisis Estratégico - SDAE
' | Procesos: PO-010 Gestion de las Medidas de Austeridad en el Gasto Publico
Y/O . .
Recursos Fisicos y PO-009 Gestion del Talento Humano.
DEPENDENCIA L - L
PO-001 Planeacion Estratégica y Tactica.
lori fin li ini ir ra Administrativa y Financiera - SAF
RESPONSABLE Gloria Josefina Celis Jutinico, Subdirectora Ad strativa y Financiera - S

DEL PROCESO

Fatima Verdénica Quintero Nufiez, Subdirectora de Disefio y Analisis
Estratégico - SDAE

Verificar las medidas de austeridad en el gasto publico en cumplimiento de

OBJETIVO lo dispuesto en el Decreto 1009 del 14-jul-2020 y el Decreto Distrital 492 de
20109.
Evaluacién de los controles implementados para la gestion eficiente de una
muestra de gastos de funcionamiento de enero a agosto de 2020:
= Servicios publicos,
= Contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,

ALCANCE » Horas extras,

= Compensacién de vacaciones,
= Capacitacion,

= Bienestar,

= Telefonia fija y mévil,

= |nternet,

= [Fotocopias,

(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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Suscripcion a periodicos y revistas,

Eventos y conmemoraciones,

Mantenimiento de vehiculos oficiales,

Viaticos y gastos de viaje,

Publicidad y regalos corporativos,

Mantenimientos,

Concursos de méritos y ascenso,

Aprovechamiento de residuos sélidos y buenas préacticas ambientales,

Entre otros.
PERIODO DE
EJECUCION Desde el 10-sept 2020 al 13-0ct-2020

EQUIPO AUDITOR | Marlon Salomoén Contreras Turbay
Y/O EVALUADOR | Rosa Edith Turriago Calderén

¢ Informe de la Ejecucién presupuestal de los gastos contemplados en el
Decreto 492 de 2029 con corte junio 30 de 2020, enviado a la Secretaria
de Desarrollo Econémico.

e Resolucion 215 de 19 de junio de 2020, Plan de Austeridad del Gasto-

DOCUMENTACION IPES.

ANALIZADA

¢ Matriz formulada, enviada como anexo al Informe presupuestal de gastos
gque se envib a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

e Respuestas a los requerimientos de informacion recibidas de SAF y
SDAE.

1.NORMA QUE MOTIVA EL INFORME

De acuerdo a la normatividad vigente, asi:

e Decreto Nacional 1009 de 14 de julio de 2020 por el cual “se establece el Plan de Austeridad del
Gasto”.

e Decreto Distrital 492 de 2019 por el cual “se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”.

e Art, 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que “la funcién publica debe estar
al servicio de los intereses generales en observancia entre otros, de los principios de eficacia y
economia’.
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Arts.339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia, que disponen que ‘las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional,
planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la constitucion y la ley, el cual debe
coordinarse y reflejarse en el presupuesto anual de rentas y apropiaciones”.

Ley 995 de 2005, por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las vacaciones
a los trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores de la administracion publica
en sus diferentes ordenes y niveles.

Resolucion 215 de 2020 “Por la cual se deroga la Resoluciéon 567 de 2018 y se adopta el Plan
de Austeridad del gasto en el Instituto para la Economia Social- IPES, y se derogan unas
disposiciones’.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Mediante radicado IPES 00110-817-004833 de 10-sep-2020 se informé sobre la realizacion del
Seguimiento a las medidas de austeridad del gasto adoptadas por la entidad en el periodo de
analisis (enero-agosto de 2020).

Se recibieron respuestas de la SAF mediante radicado 00110-817- 5009 del 21-sep-2020 y de la
SDAE con radicado 00110-817-004982 de 17-sep-2020.

Se realizaron reuniones virtuales el 28-sep-2020 con las dependencias SDAE y SAF de acuerdo
al Plan de Auditoria.

Teniendo en cuenta que la informacién recibida no cumplia con los requisitos de discriminaciéon
por centro de costos y por terceros se formuld un alcance al plan el cual se radico bajo el nimero
00110-817-005104 de 24-sep-2020. La respuesta se recibio

El trabajo se realiz6 de forma comparativa entre los valores ejecutados por rubro presupuestal,
contemplados en el decreto 492 de 2019, correspondientes al periodo enero a agosto de 2019 y
los valores comprometidos en el mismo periodo de 2020.

3. OBSERVACIONES

Andlisis del cumplimiento del Decreto 492 de 2019:

Articulo 3 (...) “Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestién
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Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, que se fundamenten en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran, para lo cual debera
adelantarse, de manera previa, una revisiébn minuciosa de las necesidades, actividades o tareas
especificas que motiven o justifiquen dicha contrataciéon para el cumplimiento de la misién o para el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la entidad”.

Se efectud un total de 749 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con corte a 31-ago-2020, comparando la ejecucion presupuestal del mismo periodo de la vigencia
2019 se observé una disminucion del 28.14 %, que responde al proceso de armonizacion presupuestal
en junio 2020, por lo que no se celebraron contratos:

Tabla 1
Disminuciéon gasto Contrato Prestacion Servicios
En pesos colombianos

31-Ago-2020
Periodo 2019 2020 Disminucién % Disminucion
Enero-Agosto 10,706,936,198 7,694,133,804 3,012,802,394 28.14%

Articulo 4. Horas extras, dominicales y festivos

(...) “La autorizacién de horas extras so6lo se hara efectiva cuando asi lo impongan las necesidades del
servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y organismos distritales. Para lograr esta
racionalizacién del gasto publico, las entidades y organismos distritales deberan disefiar estrategias que
permitan que sus actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, pudiendo considerar para el
efecto las disposiciones que en materia de flexibilizacién de horario laboral se puedan implementar”.

Este es uno de los items del gasto en que la Entidad determiné realizar una reduccion de un 5%, en
el Plan de Austeridad para la vigencia 2020, en comparacion con la vigencia inmediatamente anterior,
lo cual implica que el tope méaximo de gasto en la vigencia 2020 es de $13.185.671, cifra que al corte
de 31-ago-2020, ya fue superada, presentandose un incremento del 79.3%. Las horas extras fueron
autorizadas a Auxiliares Administrativos, Conductores y el Secretario. Se pagaron asi:

Tabla 2
Incremento gasto Horas Extras
En pesos colombianos

31-Ago-2020
Periodo 2019 2020 Incremento % Incremento
Enero-Agosto 7,437,572 13,338.942 5.901.370 79.3%
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Articulo 5. Compensacién por vacaciones

(...) “So6lo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro
definitivo del servidor pablico, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva
entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento
en el cual solo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un
aro”.

En el 2019 se reconocieron $21.438,516 por este concepto a los funcionarios retirados, a 30-jun-2020
se ha reconocido por este concepto $160.377,906, lo que indica un aumento del 648.1 % segun
informacién entregada por la entidad.

Tabla 3
Compensacion Vacaciones
En pesos colombianos

31-Ago-2019
Nombre Funcionario A 13-jun-2019

Goémez Moya Luz Dary 2.976.889
Molina Pava Dalle Johanna 6.063.509
Pinzén Vergara Martha Carolina 6.977.411
Tamayo Abello Lucy Yaneth 1.969.584
Cardozo Rubio Jorge Antonio 2.998.053
Diaz Arenas Raul Antonio 453.070

Total 21.438.516

La SAF entregd una matriz de vacaciones, prima de vacaciones y bonificaciébn por recreacion con
corte 31-ago-2020 por valor de $193.038.199 lo que no permitio realizar un analisis del incremento
por concepto de las compensaciones en dinero de vacaciones.

La entidad indicé que parte de este aumento se debi6 al cambio de administracion y al pago por este
concepto a los directivos salientes.

No obstante, al no entregar el detalle de este item pagado no se puede realizar un diagndstico de las
razones del porqué de este aumento. Al no entregar la informacion solicitada no se puede identificar
si algunos de los funcionarios salientes tenian mas de un periodo de vacaciones vencidas y si esto
gener6 el aumento indicado.
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Gréfico 1
Compensacién de vacaciones
31-Ago-2020
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Articulo 6. Bono Navidefio

(...) “Los bonos navidefios que en ejercicio de la autonomia administrativa y presupuestal de las
entidades y organismos distritales, se pretenda entregar a los hijos de los empleados publicos, que a
31 de diciembre del afio en curso sean menores de 13 afios, no podran superar el valor de seis (6)
salarios minimos diarios legales vigentes”.

En lo que va corrido de la vigencia no se ha entregado este beneficio por lo que no se puede realizar
un andlisis, este beneficio se analizara en un préximo seguimiento.

Los bonos navidefios que, en ejercicio de la autonomia administrativa y presupuestal de las entidades
y organismos distritales, se pretenda entregar a los hijos de los empleados publicos, que a 31 de
diciembre del afio en curso sean menores de 13 afios, no podran superar el valor de seis (6) salarios
minimos diarios legales vigentes, el salario minimo legal vigente para el 2020 es de $ 877.803 por lo
que la entidad no debera entregar para esta vigencia bonos superiores por valor de $175.560.

Articulo 7. Capacitacion

(...) “El proceso de capacitacion de servidores publicos se cefiira a los lineamientos sefialados en el
Plan Institucional de Capacitacion-PIC adoptado por la respectiva entidad u organismo, y por las
disposiciones normativas vigentes. Para la definicion del PIC, las entidades y organismos distritales
deberan considerar e integrar la oferta transversal de otros entes publicos del orden distrital o nacional,
en especial la del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar
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costos y optimizar los recursos destinados al fortalecimiento de las competencias laborales y
comportamentales de los servidores publicos”.

En el primer semestre de 2019 se apropiaron recursos por valor de $96.495.216 para el cumplimiento
de este concepto, a 31-ago-2020 se indicd por parte de la entidad que no se ha cancelado ningun
recurso por este concepto, la SAF indic6 que se realiz6 un traslado del recurso asignado y se
reasignara para su utilizacion en lo que resta de la vigencia.

Articulo 8. Bienestar

(-..) “Paralarealizacion de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales debera
considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la participacion de los servidores publicos
en estos espacios. Igualmente, en lo posible, para la realizacién de eventos de bienestar de las
entidades y organismos distritales, la misma podra coordinarse de manera conjunta con otros entes
publicos del orden distrital que tengan necesidades analogas o similares, esto con el objetivo de lograr
economias de escala y disminuir costos”.

En el primer semestre de 2019 se apropiaron recursos por valor de $137.276.600 para el cumplimiento
de este concepto, a 31-ago-2020 se indicé por parte de la entidad que no se ha cancelado ningln
recurso por este concepto, también se indicé que se realizé un traslado del recurso asignado y se
reasignara para su utilizacion en lo que resta de la vigencia.

Articulo 9. Fondos Educativos

(...) “Las entidades y organismos distritales que tengan asignados recursos para promover la
capacitaciéon formal de sus empleados publicos e hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e
Incentivos, deberan canalizar la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administracion de Recursos
para Capacitacién Educativa de los Empleados Publicos del Distrito Capital - FRADEC y el Fondo
Educativo del Distrito para hijos de empleados - FEDHE, buscando optimizar los recursos y evitar
duplicar esfuerzos institucionales destinados a este fin”.

La entidad no utilizé recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se incluy6
un indicador en la Resolucion IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la
Economia Social.

Se indic6 que, mediante correo electronico del 02-jun-2020, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil - DASC avis6 a los funcionarios de carrera administrativa para el aprovechamiento de
este incentivo no obstante no se solicité por parte de ningun servidor del IPES.
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Imagen 1
Convocatoria FRADEC
02-jun-2020

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
CIVIL DISTRITAL BOGOT,\ l

- -
Ma

C,onvocatoria

Articulo 10. Estudios técnicos de redisefio institucional

(...) “Cuando las entidades y organismos planeen adelantar procesos de modificacion de estructuras
organizacionales y/o plantas de personal que puedan incrementar su presupuesto de gastos de
funcionamiento o inversion, previo a la contratacion de consultorias para la realizacion de los estudios
técnicos de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto
Ley 019 de 2012, deberan realizar reuniones técnicas con la Direccién Distrital de Presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera preliminar la viabilidad
técnica y financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal. Esto con el fin de evitar
la contratacion de estudios de redisefio institucional que no se materialicen en actos administrativos de
modificacioén de planta o estructura organizacional”.

La entidad no utilizé recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indic6 un
indicador en la Resolucién IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la
economia social.

Articulo 11. Concursos publicos abiertos de méritos
(...)"Las entidades y organismos distritales concertaran la realizacién de concursos publicos abiertos de

méritos con la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD conforme con las
atribuciones conferidas en el articulo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, buscando la optimizacion de
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los costos y la generacion de economias de escala frente a los gastos en los que se incurre para la
realizacion de dichos concursos”.

La entidad no utilizé recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indic6 un
indicador en la Resolucion IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la
Economia Social.

Se indic6 que, de conformidad al Plan de Vacantes de la vigencia, la entidad tiene dentro de su
presupuesto un rubro destinado para este concepto una vez se realicen los citados concursos.

Articulo 12. Viaticos y gastos de viaje

(...) “Para las comisiones de servicios al exterior de los secretarios de despacho, directores de
departamentos administrativos, gerentes, presidentes, directores de establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales y comerciales del distrito, sociedades de
economia mixta, sociedades publicas, empresas de servicios publicos, empresas sociales del estado,
Veeduria Distrital y servidores publicos de cualquier nivel jerarquico, exceptuando al personal docente
vinculado a la Secretaria de Educacion del Distrito, se requerira de la autorizacion del sefior Alcalde
Mayor de Bogoté, D.C”".

Para el primer semestre de 2019 la entidad cancel6 por este concepto $5.245.428, a corte de 30-ago-
2020 no se utilizé este rubro, se indica que por motivos de la pandemia del COVID 19, no se han
realizado traslados de directivos a eventos fuera de la ciudad.

Grafico 2
Viaticos y gastos de viaje
31-Ago-2020
Viaticos y gastos de viaje (ene-ago)
6.000.000
5.000.000 -
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Articulo 13. Parametros para contratar servicios administrativos

(...) “Una vez identificada la necesidad de adquirir equipos de cémputo, impresion y fotocopiado o
similares, las entidades y organismos deberan realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas
en la compra o arrendamiento de estos bienes, a través de la implementacion de mejores practicas,
valoracion de todos los costos tanto fijos como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones,
mantenimiento, licenciamiento, etc., analisis que debera reflejarse en el respectivo estudio del sector”.

La SAF informd que, alineada con las politicas distritales de austeridad y control del gasto, la entidad
no adquirié equipos de coémputo en lo corrido del 2020, observandose una disminucion en este rubro
respecto al afio 2019.Se garantizé niveles apropiados de disponibilidad de herramientas tecnolégicas
dada la ejecucion de los planes de mantenimiento sobre la infraestructura tecnolégica.

Tabla 4
Contratacion servicios administrativos, equipos computo, impresion
En pesos colombianos

31-Ago-2020
Agosto. 2019 | Agosto 2020 Variacion Variacion %
$ 7,000,000 $0 -$ 7,000,000 100.0%

Se tiene presupuesto a ser gastado para la vigencia 2020 $ 555.000.000 (Valor presupuesto en el
PAA).

De acuerdo con lo estipulado en el Art. 13 del Decreto 492 de 2019: “Una vez identificada la
necesidad de adquirir equipos de computo, impresion y fotocopiado o similares, las entidades y
organismos deberan realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas en la compra o
arrendamiento de estos bienes, a través de la implementacién de mejores practicas, valoracion de
todos los costos tanto fijos como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones, mantenimiento,
licenciamiento, etc., andlisis que debera reflejarse en el respectivo estudio del sector”.

Articulo 14. Telefonia celular

(...) “Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado para el nivel
directivo que, en razén de las funciones desempefiadas requieren disponibilidad inmediata y
comunicacion agil y permanente. En este sentido, las entidades y organismos propenderan por elegir la
mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagaran y reconoceran por
los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un méaximo del cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo legal mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se autorizardn
consumos mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién tendra derecho
al equivalente a un cien por ciento (100%) del salario minimo legal mensual”.

FO-175

Péagina 10 de 29
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




FORMATO

: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

e Fecha: 26-10-2020

Instituto para la Economia Social

Este es uno de los items del gasto en que la Entidad determind realizar una reduccion de un 30% en
su plan de austeridad, en comparacién a la vigencia inmediatamente anterior, lo cual implicé que el
tope maximo de gasto al corte de 31-ago-2020 fuera de $ 4.000.861, y solamente se gastd $
2.601.470, producto del cambio de plan de telefonia mévil y la cancelacién de 5 lineas méviles, asi:

Tabla 5
Disminucién Gasto Telefonia Celular
En pesos colombianos

31-Ago-2020
. . ., %
Periodo 2019 2020 Disminucion Disminucion
Enero-Agosto 5.715.517 2.601.470 - 3.114.047 54.4%

Articulo 15. Telefonia fija

(...) “Las entidades y organismos adoptaran modalidades de control para llamadas internacionales,
nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la adopcion de tecnologia IP, teléfonos digitales o
tecnologias similares o superiores, las cuales s6lo seran autorizados en lineas especificas, para el
cumplimiento de los fines institucionales y previa justificacién del jefe del &rea que requiera la habilitacién
de la linea. EIl control del consumo corresponde estrictamente al jefe del area a la cual se asigna este
tipo de servicio”.

De conformidad con los reportes entregados por la entidad se evidencio que entre enero y agosto de
2019 se cancel6 por este rubro $32.844.000, de enero a agosto de 2020 se canceld por este rubro
$36.085.560, el incremento por este servicio fue del 9 %.

Gréfico 3
Telefonia Fija
31-Ago-2020
Telefonia fija (ene-ago)
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34.000.000 m Telefonia fija (ene-ago)
33.000.000
32.000.000
31.000.000 T
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Para el 2020 el servicio de telefonia fija se contratd con la ETB, la entidad tiene servicio telefénico en
22 sedes:

Tabla 6
Promedio Gasto Telefonia Fija por Sedes
31-Ago-2020
# ID SERVICIO SERVICIO DIAS CARGO FIJO
SERVICIO
1 12976030 Calle 73 No.11 - 63 ILIMITADO 30 $ 1.785.000
2 13700824 Carrera 38 No.11A - 25 ILIMITADO 30 $ 95.500
3 13401690 Carrera 5 No.30A - 30 ILIMITADO 30 $ 95.500
4 13418184 Calle 14 No.1 - 40 ILIMITADO 30 $ 95.500
5 12899450 Calle 1F No.4 - 60 ILIMITADO 30 $ 95.500
6 17925609 Carrera 17F No.69A - 32 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
7 12044907 Diagonal 49 Sur No.29A - 07 ILIMITADO 30 $ 95.500
8 12050647 Carrera 16D No.56A - 18 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
9 12058462 Carrera 19C No.50A - 90 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
10 12020353 Calle 26 sur No 30 - 51 ILIMITADO 30 $ 95.500
11 12728501 Carrera 19 N0.18 - 51 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
12 12784619 Carrera 6 No.24 - 60 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
13 12281650 Calle 90 No.91 - 52 ILIMITADO 30 $ 95.500
14 12408694 Calle 74B N0.69Q - 31 ILIMITADO 30 $ 95.500
15 12509756 Calle 72 No.51 - 62 ILIMITADO 30 $ 95.500
16 13462081 Calle 66 N.23 - 20 ILIMITADO 30 $ 95.500
17 14175415 Carrera 60 No.5 - 00 ILIMITADO 30 $ 95.500
18 14509622 Calle 42 No 78M-50 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
19 14213606 Calle 19 N0.103 - 26 ILIMITADO 30 $ 95.500
20 13408009 Carrera 25 N0.22A - 73 ILIMITADO 30 $ 95.500
21 13374337 Calle 17 No.4 - 65 ILIMITADO 30 $ 95.500
22 12935941 Carrera 78K N0.37A - 11 Sur ILIMITADO 30 $ 95.500
TOTAL $3.790.500

El consumo promedio mensual de las 22 sedes que cuentan con servicio fijo en la entidad son
$3.790.500 mas IVA asciende a $4.510.695 x 8 meses $36.085.560.
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Articulo 16. Vehiculos oficiales

(-..) “Se podran autorizar y asignar vehiculos de uso oficial con cargo a recursos de la entidad,
exclusivamente a servidores publicos del nivel directivo. Asi, en aplicacion del principio de economia y
de los postulados del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, para atender las
necesidades de transporte de la entidad y para el desempefio de sus funciones, se debera realizar la
respectiva contratacion a través de los procesos de seleccion objetiva previstos en la ley”.

La SAF informa que la Entidad cuenta con 2 vehiculos de su propiedad, uno asignado de forma
permanente a la Direccion.

El contrato de combustible controla el suministro a los vehiculos por medio de un chip y tiene un limite
establecido de consumo diario que no permite el llenado por cantidades mayores a las establecidas,
de acuerdo a los parametros técnicos establecidos para los recorridos y vehiculos del acuerdo marco
de precios.

A 31-ago-2020 el consumo fue de $6.980.877, recurso asociado al combustible de los vehiculos
propios para adelantar actividades misionales de la Entidad, lograndose una disminucién de $
4237.234 respecto al consumo del mismo periodo en la vigencia 2019, que representan un ahorro del
62 %, asi:

Tabla 7
Gastos de vehiculos oficiales
En pesos colombianos

31-Ag0-2020
ANO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO TOTALES
(e}
= 1,186,085 | 1,204,025 | 1,550,433 | 1,837,009 | 663,832 | 1,798,196 | 1,776,348 | 11,218,111
Q [1,202,183
o
S | 958580| 799,214 | 1,138,584 | 875098 | 884,255 | 785083 | 707,254 | 832,809 | 6,980,877
N

Articulo 17. Adquisicién de vehiculos y maquinaria

(...) “Acorde con las disposiciones generales del Presupuesto Anual del Distrito Capital en cada
vigencia, la adquisicion de vehiculos, maquinaria u otros medios de transporte, requieren concepto de
viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, previo
el envio y cumplimiento de los requisitos que para el efecto se establezcan, teniendo en cuenta las
politicas en materia de austeridad”.
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SAF indic6é que la entidad no utilizé recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va del 2020 en
adquisicidn de vehiculos y la misién de la Entidad no generd proyectos con destinacion a la poblacion
sujeto de atencién, que hicieran necesaria la compra de maquinaria. No se indicé un indicador en la
Resolucion IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la Economia Social de
este rubro.

Articulo 18. Fotocopiado, multicopiado e impresién

(-..) “Las entidades y organismos distritales estableceran los mecanismos tecnolégicos que garanticen
el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresién, mediante los cuales se pueda
realizar el seguimiento a nivel de areas y por persona de la cantidad de fotocopias o impresiones que
utilice. Se deben implementar mecanismos de control como claves o tarjetas de control para acceso a
estos equipos, definir topes de fotocopias o impresiones por dependencias y personas, hiveles de
aprobacion o autorizacion para obtener fotocopias o configurar huellas de agua en los equipos de
impresion.”

En este item la administracién se comprometio a rebajarlo en un 5 %, pero la reduccién presentada
corresponde al 62 %. La SAF informé que el servicio de fotocopiado al corte de 31 ago-2020 se presté
a través del contrato suscrito en la vigencia 2019, teniendo en cuenta que por efectos de la pandemia
generada por el COVID 19 no se utilizo el servicio en los meses de abril a julio y que se dispone de
un recurso de $12.000.000 para contratar este servicio en lo que resta de 2020.

La gestion de impresoras se realizd desde un servidor de impresion y se asignaron permisos por
solicitud del usuario quien conoce las politicas de cero papel y austeridad del gasto y es responsable
del uso dado al recurso, asi:
Tabla 8
Gastos de Fotocopiado
En pesos colombianos

31-Ag0-2020
ANO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO TOTALES
S
S 11,313,909 | 966,281 | 1,594,618 | 1,877,630 | 2,526,593 | 1,782,164 |2,931,781 | 2,522,300 | 1°°15:285
N
Q |2121,338 | 1,766,054 | 1,003,187 |- ; ; ; 910,930 | 5,891,509
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Articulo 20. Cajas Menores

(...) “El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada entidad y organismo distrital
debera cefiirse estrictamente a los gastos que tengan caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles
e inaplazables y enmarcados dentro de las politicas de racionalizacién del gasto.”

Con los recursos de las cajas menores no se podra realizar el fraccionamiento de compras de un mismo
elemento y/o servicio, ni adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en almacén o se
encuentre contratada, asi como tampoco realizar ninguna de las operaciones descritas en el
articulo 8 del Decreto Distrital 61 de 2007,

La SAF inform6 que por Resolucion interna anualmente hay 2 cajas menores, en el IPES una de
funcionamiento y otra de inversioén, en la resolucién se establece la destinacién de las mismas y que
los gastos realizados corresponden a aquellos de caracter imprevisto, urgente, imprescindible e
inaplazable y enmarcado dentro de las politicas de racionalizacion del gasto.

Teniendo en cuenta, el periodo de comparacién enero a agosto de 2019 frente al mismo periodo en
2020, se observa una disminucion en los gastos de $ 149.308 correspondiente al 4 %, sin embargo
se observa que esta informacién no corresponde a los valores informados a la Secretaria de
Desarrollo Econémico con corte 30 de junio de 2019 y 2020 donde se inform6 un incremento de
$1.442.356, en 2020 respecto de 2019, equivalente a un 62%, el cual se justific6 en la emergencia
sanitaria COVID 19 donde se compraron elementos para la atenciéon de esta (tapabocas, geles
antibacterial, guantes, cintas para delimitar el acceso de los clientes en las plazas de mercado y en
los puntos comerciales), lo cuales fueron necesarios para continuar con las actividades misionales de
la entidad. Por esta razén se solicita efectuar la acciéon correctiva sobre la informacién suministrada.

Tabla 9
Gastos por Caja Menor
En pesos colombianos

31-Ago-2020

Concepto Ene-Ago-2019 Ene-Ago-2020 Variacion % Variacion
Administracion y fortalecimiento de 1,357,756.05 1,678,399.00 320,642.95 24%
plazas de mercado
Fortalecimiento de la Gestion 429,288.00 - 429,288.00 -100%
institucional -
Generacion de alternativas 2,118,277.40 | 2,077,614.00 |- 40,663.40 2%
comerciales transitorias
TOTALES 3,905,321.45 3,756,013.00 | - 149,308.45 -4%
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Informacion enviada a la SDDE con corte junio 30-2010

| SEM. 2019 | SEM. 2020 Variacion Incremento %

$ 2,313,657 $ 3,756,013 $ 1,442,356 -62.3%

Articulo 21. Suministro del servicio de Internet

(-..) “Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las necesidades
de la entidad y organismo distrital, para lo cual las areas de Sistemas o Tecnologia de la Informacion
propenderan por disponer de medidas de control y bloqueo o niveles de acceso. Las entidades y
organismos distritales propenderan por elegir la mejor opcién de acuerdo con los planes disponibles en
el mercado”.

De conformidad con los reportes entregados por la entidad se evidencia que de enero-agosto-2019
se cancelo por este rubro $ 143.562.400, de enero a agosto de 2020 se cancelo por este rubro $
157.392.256, el incremento en este servicio es del 9 %, dando cumplimiento al decreto nacional 1009
de 14 de julio de 2020 articulo 14 que reza en el literal “d. Contratar planes corporativos de telefonia
movil o conmutada que permitan lograr ahorros del 10%”.

Gréfico 4
Servicio de Internet
31-Ago-2020

servicio de Internet (ene-ago)

160.000.000,00

155.000.000,00

150.000.000,00

H servicio de Internet (ene-ago)
145.000.000,00

140.000.000,00

135.000.000,00

2019 2020

Para el 2020 el servicio de internet la entidad lo contrato con la ETB, la entidad tiene servicio de
internet se distribuye por medio de 45 médems.

FO-175

Péagina 16 de 29
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

oo Fecha 26-10-2020
Tabla 10
Sedes gasto internet
En pesos colombianos
31-Ago-2020

# ID SERVICIO BANDA | DIAS | CARGO FIJO

1 ID000495007 Calle 73 No.11 - 63 30MB 30 | $ 1.300.000,00
2 ID000CI1103426 Calle 73 No.11 - 63 10MB 30 | $ 692.400,00
3 IDO00CI1103761 Carrera 38 No.11A - 25 10MB 30 | $ 692.400,00
4 ID000CI1103721 Carrera 5 No.30A - 30 10MB 30 | $ 692.400,00
5 ID000CI1103723 Calle 14 No.1 - 40 10MB 30 | $ 692.400,00
6 ID000CI1103727 Calle 1F No.4 - 60 10MB 30 | $ 692.400,00
7 ID000CI1103728 Carrera 177 No.69A - 32 10MB 30 | $ 692.400,00
8 IDO00CI1103729 Diagonal 49 SUrNo29A -1 10mB 30 | $ 692400,00
9 ID000CI1103731 Carrera 169 Mo-56A - 18 10MB 30 | $ 692400,00
10 IDO0OCI1103732 Carrera 19¢ Mo.50A - 90 10MB 30 | $ 692.400,00
11 ID000CI1103735 Calle 26 sur No 30 - 51 10MB 30 | $ 692.400,00
12 IDO00CI1103736 Carrera 19 No.18 - 51 Sur 10MB 30 $ 692.400,00
13 ID000CI1103737 Carrera 6 No.24 - 60 Sur 10MB 30 | $ 692.400,00
14 ID000CI1103738 Calle 90 No.91 - 52 10MB 30 | $ 692.400,00
15 IDO00CI1103740 Calle 74B N0.69Q - 31 10MB 30 | $ 692.400,00
16 ID000CI1103745 Calle 72 No.51 - 62 10MB 30 | $ 692.400,00
17 ID000CI1103748 Calle 66 N.23 - 20 10MB 30 | $ 692.400,00
18 IDO00CI1103752 Carrera 60 No.5 - 00 10MB 30 | $ 692.400,00
19 IDO00CI1103756 Calle 42 No 78M-50 Sur 10MB 30 | $ 692.400,00
20 ID000CI1103758 Calle 19 No.103 - 26 10MB 30 | $ 692.400,00
21 ID000CI1103765 Carrera 25 No.22A - 73 10MB 30 | $ 692.400,00
22 IDO00CI1103769 Calle 17 No.4 - 65 10MB 30 | $ 692.400,00
23 IDO00CI1103760 Carrera 78§u'\r'°'37A -1l 10MB 30 $  692.400,00
24 SWFOCI1103796 Calle 1F No.4 - 60 N/A 30 | $ 802.361,54
25 SWFOCI1103764 Calle 26 sur No 30 - 51 N/A 30 | $ 802.361,54
26 SWFOCI1103790 | Carrera 19 No.18 - 51 Sur N/A 30 | $ 802.361,54
27 SWFOCI1103775 Carrera 6 No.24 - 60 Sur N/A 30 | $ 802.361,54
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28 SWF0CI1103788 Calle 90 No.91 - 52 N/A 30 $ 802.361,54
29 SWFO0CI1103793 Calle 74B N0.69Q - 31 N/A 30 $ 802.361,54
30 SWF0CI1103792 Calle 66 N.23 - 20 N/A 30 $ 802.361,54
31 SWFO0CI1103776 Carrera 60 No.5 - 00 N/A 30 $ 802.361,54
32 SWFO0CI1103777 Calle 19 No.103 - 26 N/A 30 $ 802.361,54
33 SWFO0CI1103778 Carrera 25 N0.22A - 73 N/A 30 $ 802.361,54
34 SWF00001277 Carrera 5 No. 30 a 30 N/A 30 $ 802.361,54
35 SWF00001275 Calle 72 No. 51-62 N/A 30 $ 802.361,54
36 3057939251 LTE 10GB 30 $ 65.809
37 3057938859 LTE 10GB 30 $ 65.809
38 3057958853 LTE 10GB 30 $ 65.809
39 3057989562 LTE 10GB 30 $ 65.809
40 3057998740 LTE 10GB 30 $ 65.809
41 3057979223 LTE 10GB 0 $ -
42 3057932834 LTE 10GB 30 $ 65.809
43 3057904934 LTE 10GB 30 $ 65.809
44 3057975295 LTE 10GB 30 $ 65.809
45 3057918695 LTE 10GB 30 $ 65.809

El consumo mensual por los 45 médems que tiene la entidad son $16.532.800 mas IVA $19.674.032
X 8 meses $157.392.256.

Articulo 23. Adquisicién, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

(...) “Las entidades y organismos se abstendran de realizar en sus inmuebles, cualquier tipo de
contratacidon que impligue mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la
instalaciéon o adecuacion de acabados estéticos, salvo que se trate de bienes inmuebles clasificados
como Bienes de Interés Cultural. Las adecuaciones y mantenimientos a bienes inmuebles solo
procederan cuando de no hacerse, se ponga en riesgo la seguridad de los servidores publicos, cuando
sea indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para garantizar la correcta prestacion
de los servicios a cargo de la respectiva entidad u organismo distrital”.

La contratacidon del mantenimiento de los bienes inmuebles para la vigencia 2019 se efectu6 desde
diciembre de 2018 razon por la cual en el 2019 no se ve reflejada la contratacion, para la vigencia
2020 se cancel6 por este rubro $ 562.052.210.
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Para esta vigencia se realizaron obras de construccion de modulos, cambio de losa de piso y
adecuacion de ceramica de pisos, cambio de redes hidrosanitarias y eléctricas, y adecuacion de
cubiertas en las Plazas de Mercado.
Tabla 11
Mantenimiento de inmuebles
31-Ago-2020
# OBJETO

Ejecutar las obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo y la atencién de
1 | emergencias de las plazas de mercado distritales que administra el Instituto para la Economia Social-IPES,
periodo del 26 de mayo al 25 de junio de 2020.

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y socio-ambiental al contrato que resulte de la
adjudicacion del Grupo 1 de la Licitacion Publica IPES No. 07 de 2019, cuyo objeto es “Ejecutar las obras
de mejoramiento, mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo y la atencién de emergencias de las
plazas de mercado distritales que administra el Instituto para la Economia Social-IPES”.

Articulo 24. Edicidn, impresién, reproduccién, publicacién de avisos

(...) “Las entidades y organismos distritales no podran patrocinar, contratar o realizar directamente la
edicion, impresién, reproduccién o publicacion de avisos, informes, folletos o textos institucionales, que
no estén relacionados en forma directa con las funciones que legalmente cumplen. Cuando fuere
necesario, las entidades y organismos deberan hacer la divulgacion de la informacién relativa al
cumplimiento de sus funciones mediante la edicién, impresién y reproduccion de piezas de comunicacion,
tales como avisos, folletos, cuadernillos, entre otros, a través de la Imprenta Distrital; sin embargo, en lo
posible, no deberdn ser a color y en papeles especiales, observando siempre el costo minimo de su
realizacion”.

La entidad no utilizdé recursos entre enero a agosto de vigencia 2019 ni para lo que va corrido del
2020, no se indico un indicador en la Resolucion IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del
Instituto para la Economia Social.

Articulo 25. Suscripciones

(...) “Se preferiran las suscripciones electronicas a revistas y periddicos. En todo caso, las entidades y
organismos solo contardn con las suscripciones a periédicos y revistas que estrictamente sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones”.

La entidad no utilizé recursos entre enero a agosto de 2019 ni para lo que va corrido del 2020. En el
Plan de austeridad del gasto de la entidad Resoluciéon IPES 215 de 2020 se programé reducir la
suscripcion electrénica a revistas y periddicos en un 100 %.

Articulo 26. Eventos y conmemoraciones

(...) “Se restringe la realizacién o programacion de recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones,
y que ademas incluyan el servicio o suministro de alimentos, que impliquen en todo caso erogaciones
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con cargo al presupuesto asignado a cada entidad y organismo distrital, exceptuando aquellas
actividades que estén definidas en los planes y programas de bienestar e incentivos para los servidores
publicos, o aquellos relacionados con actos protocolarios que deban atenderse misionalmente por las
entidades y organismos”.

La entidad no utilizé recursos para la vigencia 2019 ni para lo que va corrido del 2020, no se indic6 un
indicador en la Resolucién IPES 215 de 2020 Plan de Austeridad del Gasto del Instituto para la
Economia Social.

Articulo 27. Servicios publicos

(...) “Las entidades y organismos distritales deberan realizar anualmente campafias de sensibilizacién
que promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios publicos tales como: agua,
energia eléctrica, gas natural y la gestion integral de los residuos sélidos y realizar el uso racional de
los recursos naturales y econémicos que tienen a disposicion para el desarrollo de sus actividades
diarias. Las entidades y organismos deberan priorizar las siguientes acciones para regular los consumos
de los servicios publicos:

a) Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua (Metros
Cubicos). Deberan realizase evaluaciones mensuales de su cumplimiento.

b) Desarrollar campafias internas de concientizacion de ahorro de agua y energia.

¢) Incluir mensajes de ahorro de agua y energia en las comunicaciones internas”.

Se solicit6 a la entidad la entrega de los reportes de pagos de servicios publicos (energia, acueducto
y gas) de enero — agosto de las vigencias 2019 y 2020, no obstante, solo se obtuvo las matrices de
pagos de servicios publicos (energia, acueducto) de ene— ago-2020.

No obstante, en los informes entregados por la entidad a la Secretaria de Desarrollo De Desarrollo
Econdémico cabeza del sector indico que por pagos de servicios publicos (energia, acueducto y gas)
de ene— jun-2019 se canceld $987.227.778 y para la vigencia del 2020 se cancel6 $695.665.234 lo
gue indica una reduccion del 29.5%. La entidad en su plan de austeridad se habia comprometido a
hacer una reduccion de 0.5% en energia y 0.5% en acueducto.

FO-175

Péagina 20 de 29
V-08

Calle 73 No 11-66
PBX 2976030
Linea Gratuita:
018000124737
WWW.ipes.gov.co




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR

DEARROL O ECONOMCO Fecha: 26-10-2020
Instituto para la Economia Social
Gréfico 5
Servicios publicos
31-Ago-2020
Servicios publicos (*valores en millones)
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No obstante, los datos publicados en la matriz enviada a la SDDE en relacién a servicios publicos
2020, al revisar la matriz enviada por la SAF del pago de servicios publicos en el primer semestre del
2020 se evidencio:

Acueducto y alcantarillado
Tabla 12
Servicio publico de acueducto
En pesos colombianos

31-Ago-2020
Centro Nombre de Tercero Total
Subdireccion Acueducto y alcantarillado de 253.628.127
Administrativa y | Bogotd EAAB
Financiera Bogot4 Limpia SAS ESP 77.980.540
Ciudad Limpia Bogota ESP 26.946.170
Limpieza Metropolitana 81.166.120
Promoambiental 66.716.205
Total 506.437.162
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Energia Eléctrica
Tabla 13
Servicio publico de Energia
En pesos colombianos
31-Ago-2020
Centro Nombre de Tercero Total
Subdireccién Enel- Codensa 520.437.823
Administrativa
Financiera
Total 520.437.823
Gas Natural
Tabla 14
Servicio publico de Gas Natural
En pesos colombianos
31-Ago-2020
Centro Nombre de Tercero Total
Subdireccion Gas Natural S.A ESP 5.124.710
Administrativa
Financiera
Total 5.124.710
Total
Tabla 15
Total servicios publicos por operador
En pesos colombianos
31-Ago-2020
Centro Nombre de Tercero Total
Subdireccion Acueducto y alcantarillado de 253.628.127
Administrativa Bogotd EAAB
Financiera Bogoté Limpia SAS ESP 77.980.540
Ciudad Limpia Bogota ESP 26.946.170
Enel-Codensa 520.437.823
Gas Natural S.A ESP 5.124.710
Limpieza Metropolitana 81.166.120
Promoambiental 66.716.205
Total 1.031.999.695

Como se evidencid, los valores reportados no coinciden con los indicados en la matriz enviada a la
SDDE en relacion a pagos de valores por servicios publicos vigencia 2020.
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Se evidenci6 el pago de 4 facturas en el periodo 2020 por concepto de television satelital no obstante
no se indicd en que equipos o sedes se esta utilizando este servicio ni la justificacion de su necesidad
para el cumplimiento de nuestra misionalidad.

Tabla 16
Gasto television satelital
En pesos colombianos

31-Ag0-2020
# OPERADOR PERIODO COMPRENDIDO VALOR

1 DlRECT\L/TICD(X'-OMB'A 08/01/20 AL 07/02/2020 $169.800
2 D'RECT\L/TICD(X'-OMB'A 08/02/2020 AL 07/03/2020 $169.800
g | DIRECTY COLOMBIA 08/03/2020 AL 07/04/2020 - PAGO ANTICIPADO $169.800
4 PIRECTY COLOMBIA 08/04/2020 AL 07/05/2020 PAGO ANTICIPADO $169.800

En relacién a las acciones para regular los consumos de los servicios publico en el IPES se
evidencia las siguientes acciones:

e 3 acuerdos de corresponsabilidad con ASOREMA, ASOSEMILLEROS y PUERTA DE ORO

para la separacion, clasificacién y recoleccion y entrega de residuos soélidos aprovechables de
caracter no peligroso en la sede principal, plazas de mercados y puntos comerciales.
27 charlas en las plazas de mercados y puntos comerciales en relacién a manejo de recursos

sélidos, ahorro de energia eléctrica y acueducto.
e 6 campaias de ahorro del papel.

Articulo 30. Informes

(...) “Durante el afio 2020 se definird la linea base a través de los informes semestrales. Para tal fin, en
el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se definira el plan de austeridad
gue debera contener como minimo la informacion de los gastos elegibles contemplados en el presente
decreto y su correspondiente ejecucién. Para el segundo informe correspondiente al periodo de julio a
diciembre de 2020, se presentard el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para
el total anual, esto es, enero a diciembre de 2020.Adicionalmente, en este ultimo informe se debera
definir la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia fiscal.

A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden los periodos
de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberan presentar por las entidades y
organismos descritos en el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del
sector, en un plazo maximo de 15 dias héabiles después de finalizar el periodo de evaluacion semestral.
La secretaria de despacho cabeza de cada sector, a su vez, remitira al Concejo de Bogot4, D.C., el
informe consolidado, teniendo como maxima fecha el Gltimo dia habil de los meses de febrero y agosto”.
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La Entidad mediante la Resolucién 215 de 2020, aprobé el Plan de Austeridad del gasto para la
vigencia 2020, y conforme a lo normado en el Decreto 492 de 2019 Articulo 30, “... la Secretaria de
Despacho cabeza de cada sector, a su vez remitird al Concejo de Bogota, el informe consolidado,
teniendo como maxima fecha el dltimo dia habil de los meses de febrero y agosto”.

La Entidad el 02-Ago-2020 remiti6 mediante correo electrénico la documentacion consolidada a la
SDDE para la consolidacion como cabeza del sector, y su presentacion al Concejo de Bogota.

Imagen 2
Remision de Informe semestral ala SDDE
31-Ago-2020

Supaireccion Aamnisurauva y rinanciera

Instituto Para la Economia Social IPES
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3 archivos adjuntos

rroen . v e,

—— L YO PR 6

e | i s —— | M——

E3 1. sector MATRIZF.. 4 E3 3.F0-823. REPOR.. 4 [ 2. informe Austerid... 4

Articulo 32. Contratacion de bienes y servicios

(...) “Las entidades y organismos deberan realizar la contratacion de servicios tales como vigilancia,
aseo, cafeteria, transporte, archivo, mensajeria, etc., a través de procesos de seleccion objetiva
previstos en la ley. De igual forma, deberan considerar la realizacion de multicompras para varias
entidades y organismos de un mismo sector, lo cual facilita las adquisiciones por volumen, obtener
precios favorables y mayores descuentos”.

En el primer semestre de 2019 la entidad realiz6 La Entidad realizo procesos contractuales de
adquisicién de bienes y servicios por Colombia Compra Eficiente- Plataforma de SECOP I, por un
valor de $ 10.281.678.881, durante el primer semestre del 2020, se adelantaron 13 procesos
contractuales de adquisicion de bienes por un valor de $ 6.399.613.554 lo que indica una disminucion
del 37%, los objetos de los procesos contractuales adelantados son:
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Tabla 17

Adquisicién bienes y servicios
En pesos colombianos

31-Ago-2020

Tipo Contrato

No.

Objeto

Valor

Contratacion
Directa

CDIPES202020

ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA CALLE 73 NO 11-66
PARA LA SEDE DEL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES,
CON EL PROPOSITO DE
DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS Y
MISIONALES

3.380.261.868

Proceso de
Seleccién Minima
Cuantia

PSMCIPES022020

ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGUROS OBLIGATORIOS (SOAT)
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DEL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES

1.984.900

Contratacion
Directa

CDIPES1242020

PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE RENOVACION DE LICENCIAS
DEL SOFTWARE PCSECURE Y
PCADMIN QUE HACE USO LA
ENTIDAD, Y LOS SERVICIOS DE
ACTUALIZACION, SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y
CAPACITACION DE ESTA
HERRAMIENTA DE SEGURIDAD
INFORMATICA PARA EL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES

19.155.900

Proceso de
Seleccién
Abreviada Subasta
Inversa

PSASIIPES012020

PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO INTEGRAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE
CARGA PARA EL TRASLADO DE
CARPAS Y OTROS ELEMENTOS
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD,
EN EL CUMPLIMIENTO Y
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE ADELANTAN
EN LAS FERIAS INSTITUCIONALES
Y/O DE TEMPORADA, Y DEMAS
EVENTOS QUE REQUIERA EL IPES.

649.497.350

Proceso de
Seleccién Minima
Cuantia

PSMCIPES032020

PRESTACION DEL SERVICIO EN
LINEA DE PRUEBAS
PSICOTECNICAS DISC PARA LA
PERFILACION A VENDEDORES
INFORMALES EN PROCESO DE
EMPRENDIMIENTO Y/O
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

5.000.000

Proceso de
Seleccién

PSASIIPES032020

PRESTACION DE SERVICIOS DE
RECOLECCION, TRANSPORTE,
APROVECHAMIENTO Y

288.708.450
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Abreviada Subasta
Inversa

DISPOSICION LIMPIA DE
RESIDUOS ORGANICOS
GENERADOS EN PLAZAS DE
MERCADO DISTRITALES Y
PUNTOS COMERCIALES
ADMINISTRADOS POR EL IPES

Contratacion
Directa

CDIPES2562020

PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACTUALIZACION, SOPORTE,
MANTENIMIENTO, DESARROLLO
DE NUEVAS FUNCIONALIDADES Y
CAPACITACION DE LA
PLATAFORMA GRP GOOBI, PARA
EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES

165.267.200

Proceso de
Seleccién
Abreviada Subasta
Inversa

PSASIIPES022020

PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL AL INSTITUTO PARA LA

ECONOMIA SOCIAL - IPES

502.286.410

Proceso de
9 | Seleccién Licitacién
Publica

PSLPIPES012020

PRESTACION DEL SERVICIO
MEDIANTE LA MODALIDAD DE
OUTSOURCING, DE PERSONAL
CON EQUIPOS Y MENSAJERIA
EXPRESA QUE COMPRENDA LA
RECEPCION, RADICACION,
RECOLECCION, DISTRIBUCION Y
ENTREGA DE LAS
COMUNICACIONES OFICIALES
GENERADAS POR EL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL -IPES

318.958.080

Contratacion

10 Directa

CDIPES3342020

PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL
DE TELECOMUNICACIONES
(CANALES DEDICADOS, WI-FI,
TELEFONIA) Y SERVICIOS DE
TECNOLOGIA PARA  BRINDAR
APOYO EN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROCESOS MISIONALES Y
ADMINISTRATIVOS A CARGO DE
LA ENTIDAD.

374.810.350

Proceso de
Seleccién Minima

1 Cuantia

PSMCIPES062020

ADQUISICION DE INSTRUMENTOS
DE MEDIDA Y OBSERVACION PARA
DETERMINAR EL GRADO DE
TEMPERATURA DE LOS
USUARIOS, VISITANTES Y
CIUDADANOS DEL INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL, QUE
UTILIZAN LOS SERVICIOS DEL
IPES

23.464.000

Proceso de
Seleccién Minima

12 Cuantia

PSMCIPES062020

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
RENOVACION Y ADQUISICION DE
SOFTWARE ESPECIALIZADO
ADOBE Y AUTOCAD PARA EL

17.433.899
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CUMPLIMIENTO DE METAS Y
OBJETIVOS EN EL IPES.

Proceso de
Seleccién
Abreviada Subasta
Inversa

13

PSASIIPES042020

PRESTACION DE SERVICIOS DE
FUMIGACION, CONTROL DE
VECTORES Y DESINFECCION DE
AREAS EN LAS PLAZAS DE
MERCADO Y  ALTERNATIVAS
COMERCIALES A CARGO DEL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES- REEMPLAZA EL
CDP 796 DE 2020

652.785.147

Gréfico 6
Bienes y servicios

En millones de pesos colombianos

31-Ago-2020

El porcentaje de variacion correspondié a una baja en el 37.8% respecto del mismo periodo del afio
anterior, la entidad indica que el proceso de armonizacién presupuestal y los recortes ordenados por
la Secretaria de Hacienda Distrital por la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y
ocasionada por la pandemia del COVID-19.
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4. LIMITACIONES

4.1. Se presento una limitacion al alcance en el andlisis del rubro Compensacién de vacaciones (Art.5,
decreto 492 de 2019) teniendo en cuenta que la informacion remitida por la SAF, no es
correspondiente a la solicitud de informacion efectuada por la ACI.
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4.2. La informacion remitida respecto de los gastos de caja menor no corresponde a la informacion
suministrada por la SAF a la SDDE informacion remitida el 02-ago-2020, donde se informa que
comparativamente los gastos de caja menor del primer semestre 2020 frente al mismo periodo de la
vigencia 2019 tuvieron un incremento del 62 %.

4.3. La SAF no entreg6 informacion sobre el pago de television satelital en el 2020.

5. CONCLUSIONES

5.1. En el plan de austeridad del Gasto del IPES para la vigencia 2020 (Resolucion 215) se establecen
los parametros de reduccion de algunos conceptos, efectuado el analisis del cumplimiento de ahorro
y reduccién de los gastos en los rubros propuestos se observa un cumplimiento en todos a excepcién
de las horas extras las que tuvieron un incremento al corte de 31-ago-2020 del 73.9 %.

5.2. En atencidn la comunicaciéon con radicado 00110-817-005775 del 30-oct-2020, en la que SDAE
comenta las conclusiones del Informe preliminar de Austeridad del Gasto, indicando que al ser
derogada la resolucion 567 de 2018 que adopté la Politica PO-020 “Politica de Austeridad del Gasto”,
y gue de acuerdo a los lineamientos establecidos en el decreto 492 de 2019 se expidid la resolucién
215 de 2020, la ACI aclara que al momento de la consulta el 28-sep-2020 se encontré vigente en el
DRIVE SIG-MIPG el documento PO-020 “Politica de Austeridad del Gasto”, al igual que se encontraba
relacionada en el FO-020- Listado Maestro de Documentos:

[ pm T B
POLITICA RR7
= [ Cédigo: PL 20
D€ ADC. AUSTERIDAD DEL GASTO Version: 01

| Fecha: / /2018

113!

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

IPES

POLITICA DE AUSTERIDAD DEL GASTO
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LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS
indenc| CODIGO |DOCUMENTO NOMERE PROCESO TPO | VERSION FECHA ELABI
SAF PE-055 EE‘:I';E a plan ae emergencia punto de ENCUBMIO. | e o pE TALENTO HUMANO A 2 2312/2017  |Karen Viviana Luc
SAF PEDSG | ACE @ plan de emergencia punto de eNCUENtro | e qn sy pE TALENTO HUMANO A 2 2312/2017  |Karen Viviana Luc
mundo aventura
SAF PE-057 tE‘:t‘:":e a plan ae emergencia punto de ENCUBMIO. | ey DE TALENTO HUMANO A 2 2312/2017  |Karen Viviana Luc
) GESTION DE RECURSOS
SAF PL-20 |Politica de austeridad del gasto FINANGERDS A 1 281202018 |Uriel Alexis Agudel
SIC PL-21__|Tralamienio de dalos GESTION JURIDICA A 7 24/01/2019__|Eslefania Dugue F
DAE | PO-001 |PLANEACION ESTRATEGICA Y TACTICA $£§$€§\ON ESTRATEGICAY E 6 131212018 |Paola Tovar Noho
IAC PO-003_|GESTION DE COMUNICACIONES GESTION DE COMUNICACIONES E 5 20/09/2018__|Paola Tovar
IDENTIFICACION,
IREMTISISASIARN AARAATERIZACIARN V DEAISTRA  MARASTERITASIARL W REAICTRMA

Efectuada consulta el dia 30-oct-2020, se evidencié que estos datos fueron ajustados en el DRIVE,
SIG-MIPG.

5.3. Algunos rubros como capacitacion, bienestar, viaticos y gastos de viaje, telefonia fija, gastos de
vehiculos oficiales y fotocopiado, fueron afectados por la emergencia sanitaria producto de la
pandemia generada por el COVID 19 y por el confinamiento decretado por el Gobierno Nacional, lo
cual generd una reduccion significativa de los mismos permitiendo alcanzar los indices de reduccion
propuestos.

5.4. La Entidad también tomo medidas adicionales como la cancelacion de lineas de telefonia celular
y cambio de plan que contribuyeron al logro de austeridad en ese rubro.

5.5. El proceso de armonizaciéon presupuestal incidié la disminucién de la contratacidén por prestacion
de servicios y contratos de apoyo a la gestién (Art. 3) y en los procesos de contratacion de bienes y
servicios (Art.32) ya que durante el mes de junio no se celebraron procesos contractuales y se logré
una disminucién del 28.1% frente al mismo periodo de 2019, en contratos de prestacién de servicios
y del 37.8 % en los procesos de contratacion de bienes y servicios del mismo periodo de 2019.

5.6. La Entidad presenta deficiencias en la conservacién de los soportes que evidencien el pago de
servicios publicos.
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