IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS

ALCALDIA MAYOR Radicado: 00110-817- 005057

negfﬂmcﬁnﬁbc Fecha: 16/07/2018 - 01,08 PM
itk pars I concmia Sacal Remitente; CARMEN ELENA BERMAL ANDRADE
Dependencia; Despacho de fa Oficina Asesara de Control Interne
MEMORANDO Destinatario: MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Destino: Direccion General
110301 Felios: 9 Anexos 0
Bogota DC., |
PARA: Dra. MARIA GLADYS VALERO VIVAS, Directora General
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe de Evaluacion de Gestion por Dependencias, primer trimestre 2018

Respetada doctora Maria Gladys:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacion de la gestion por dependencias
correspondientes al primer trimestre de 2018, conforme a lo estipulado en:

e Laley 909 de 2004, en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de evaluar el
desempefio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de
libre nombramiento y remocién, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en
el instrumento y en los términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expida.
El incumplimiento de este deber constituye falta grave y seréd sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar
rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los
cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion de remitir las evaluaciones de
gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio
para la evaluacién de los empleados, aspecto sobre el cual hard sequimiento para
verificar su estricto cumplimiento.” (Subraya fuera de texto).

* La Circular 4 de 2005, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, que establece la Evaluacion
Institucional por Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 2004.

o El Decreto 648 de 2017 modifica el articulo 2.2.21.4.49 de la Ley 1083 de 2015, quedando
asi::

“Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:
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(...) e). De evaluacion a la gestién institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909
de 2004; (...)"

El Acuerdo 565 de 2016, reglamenta:

ARTICULO 16°. PORCENTAJE DE LOS COMPONENTES DE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO. La calificacion definitiva de los empleados sujetos de la Evaluacién del
Desempeiio Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes obtenidos respecto
de los compromisos laborales, el desarrolio de las competencias comportamentales y la
Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias efectuada por la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces. (...) (Subraya fuera de texto).

Es importante indicar que la finalidad de este informe es servir insumo para la evaluacién del
desempeinio laboral, como lo indica el acuerdo enunciado:

1.

ARTICULO 17°. ESCALAS DE CALIFICACION. Son los instrumentos que permiten
ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un empleado y esta
integrada por:

3. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias. Con base en el resultado
obtenido de la Evaluacion del Area o Dependencia por la Oficina de Control Interno,
el _Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces remitird la
calificacion de 1 a 10 de este componente, la cual se trasladara al evaluador para la
calificacion del evaluado.” (Subraya fuera de texto).

INSUMOS Y METODOLOGIA

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control interno — ACI durante el primer trimestre de 2018 asi:

. Primer Seguimiento: Del 6 de abril al 16 de mayo de 2018, plan de trabajo radicado

00110-817-002168 del 6 abril de 2018, con alcance radicado 00110-817-002633 del 25
de abril de 2018.

La Asesoria de Control Interno desarrolldé un instrumento de medicién de la gestidon para 6
Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes elementos que fueron
objeto de verificacion y acopio de evidencias en el corte trimestral:

1

2
3.
4

Plan de Accién vigencia 2017 (FO-267)

Hoja de vida de indicadores (FO-101)

Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277)
Procedimiento planeacion estratégica y operativa (PR-042)
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Procedimiento planificacion operativa (PR-053)

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2017

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)

Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion

Estado de las reservas presupuestales

0. Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera — SAF

= 528 ol o

2. RESULTADOS

A continuacion se muestra el comportamiento del avance de la calificacién consolidada de
todas las dependencias del IPES durante el primer trimestre de 2018, con un resultado final en
promedio del 33.4%:

Avances por dependencias primer trimestre 2018

60.00% - 53.60%
50.00% -
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Conforme al resultado anterior, se detalla el porcentaje de cumplimiento en relacién a las metas
establecidas en el plan de accion, la gestién contractual y los resultados de las metas de
proyectos de inversion del IPES durante trimestre evaluado:
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EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIAS PRIMER TRIMESTRE 2018
Porcentaje de ejecucion
Metdstdd Resultado
Dependencia Plan de Gestion proyectos =
= de la gestion
- accion | contractual de
inversion

Oficina  Asesora  de| 4470 | @559 NA 53.6%
Comunicaciones
Subdireccién Administrativa y & i o
Fifianciers 24.1% 58.6% NA 41.4%
Subdlrecc_lgn Juridica y de 20.8% 57 2% NA 39.0%
Contratacion
Subdireccién de Formacién vy # - 7 o
Empleabilidad 30.5% 32.8% 35.4% 32.9%
Subdireccion de  Gestidn,
Redes Sociales y de| 20.7% 50.2% 24.4% 31.8%
Informalidad
Subdireccién de
Emprendimiento Servicios o s - o
Empresariales y dé 19.6% 14% 24.7% 19.4%
Comercializacion
Subdirecciéon de Disefio vy 5 G s
Andlisis Estratégico 5% 10.8% 31.9% 15.9%

PROMEDIO ENTIDAD 33.4%

Lo anterior permitié evidenciar un cumplimiento del plan de accién en promedio del 23.2%, un
porcentaje de ejecucién de la gestion contractual del 41.3%, y un cumplimiento de metas de
proyectos de inversion del 29.1%.

Los informes con los resultados del Informe de Ley “Evaluacién de Gestion por Dependencias”
correspondiente al corte del 31-mar-2018 se entregaron a los directivos asi:

Dependencia Informe con Resultados BICHTICO/COPAERION
Resultados

Oficina Asesora de 00110-817-002939 )
Comunicaciones del 04-may-2018 s e
Subdireccion Administrativa y 00110-817-003448 N ailic
Financiera del 23-may-2018 P
Subdireccién  Juridica y de 00110-817-002938 .
Contratacién del 04-may-2018 No aplica
Subdireccién de Formacién y 00110-817-002907 00110-817-004478
Empleabilidad del 04-may-2018 del 26-jun-2018
Subdireccion de Gestidon, Redes 00110-817-002937 00110-817-004466
Sociales y de Informalidad del 04-may-2018 del 26-jun-2018
Subdireccion de Emprendimiento 00110-817-002940 00110-817-004475
Servicios Empresariales y de del 04-may-2018 del 26-jun-2018
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Dependencia

Informe con Resultados

Alcance/Correccion
Resultados

Comercializacion

Subdireccién de

Analisis Estratégico

Disefio vy

00110-817-002941
del 05-may-2018

00110-817-004425
del 25-jun-2018

2.1 ESTADO PLAN ACCION

A continuacion se detallan por Subdireccion y Oficina Asesora, las actividades que obtuvieron
un cumplimiento inferior al 25% del plan de accién respectivo:

Dependencia Accion Resultado
Remitir a las personas a las vacantes laborales reportadas por las
empresas con las que se tiene alianza.* (La ACI se
. Hacer un Unico seguimiento a cada una de las personas remitidas a | apstiene de
Subdlrecqén de | |as vacantes laborales, una vez se ha realizado el proceso de | emiir opinién
Formacion y remision.* por falta de
Empleabilidad * | Hacer un seguimiento a las personas que lograron ser vinculadas | evidencias
Subdireccién de laboralmente, después del proceso de formacién a través de alianzas | competentes y
Formacién y por el empleo. Este seguimiento se hard por una Unica vez durante | Stficientes)
Empleabilidad los dos meses posteriores a la vinculacion laboral.*
Gestionar y formalizar una alianza por el empleo en cada semestre 0%
del afio, con empresas del sector privado. 3
) Socializacion del Manual de Defensa Judicial con Subdirectores y 0%
Subdireccion abogados de las distintas areas de la Entidad d
Juridica y de Implementacién (Legalizacién) del Manual de Defensa Judicial al 0%
Contratacion interior de la Entidad.
Ejecucién del Manual de Defensa Judicial* (N/A®)
Ofertar los servicios de |la entidad a 12.000 vendedores informales 24%
que estan ocupando el espacio publico en la ciudad.
Identificar 16.000 vendedores informales que estan ocupando el 21 6%
. ’ . . . (+]
espacio publico en la ciudad.
Hacer control y seguimiento a las acciones enmarcadas en el 20%
componente ambiental para las alternativas comerciales.
Actualizar la informacién de los usuarios activos en las alternativas 20%
comerciales.
Subdireccién de Implementar el plan de transitoriedad y zlatencién‘ integ(al para la
Gestibn Redes poblacic_ﬁn informal i_dentificada en calle y los usuarios activos de las 12%
Soclaled s altf-:rnatwas comermale_s. . _
informalidad Asignar 220 alternativas comerciales en Puntos Comerciales, 10.5%
Quioscos y Puntos de Encuentro.
Estructurar el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en la SGRSI 7 5%
. 0
en el marco del SIG.
Asignar 300 alternativas comerciales en Ferias Institucionales (Ferias 7 0%
permanentes y ferias de temporada). )
Elaboracién e implementacion de planes de fortalecimiento comercial
para las alternativas comerciales en articulacion con el area de 6.7%
comunicaciones.
Aplicar el Indice de vulnerabilidad para los vendedores identificados 1.4%
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
o e
Dependencia Accion Resultado
en el espacio publico de la ciudad.
Localizacién del mobiliario en diferentes espacios publicos de la 0%
ciudad.
Asignar mobiliario nuevo (tipo quiosco e itinerante) 0%
Oficina Asesora de _Desarro!lar estrgteglas 'de Redes Sociales que mejoren la 16%
ComuHiBAtibies mtergccuin conlra cnludadama.l .
Realizar la publicacion del periédico D'Cerca. 0%
Realizar gestion para mejorar el recaudo, mediante jornadas 12%
mensuales de sensibilizacién a los comerciantes de las plazas
Liderar el proceso de asistencia técnica con miras al fortalecimiento
de las ferias temporales donde participan los vendedores informales 0%
Subdireccion de | d¢! IPES. . ;
Emprendimiento Disefiar modelo ”de_ asu§tenCta técnica para la operacion del 0%
Servicios programa de Mobiliarios Itinerantes.
Empresariales y de | Desarrollar rt._le‘das de negocios con los emprendedores ngntifipados 0%
Comercializacion | Realizar mediciones semestrales para identificar la participacién de 0%
las plazas en el mercado de alimentos de Bogota.
Realizar alianzas con agremiaciones de productores, con el fin de 0%
mejorar la oferta de productos en las plazas de mercado.
Realizar mediciones semestrales para identificar el numero de 0%
compradores que ingresan a las plazas de mercado.
Realizar el analisis del comportamiento del consumidor y las
dindamicas comerciales en 4 Plazas de Mercado Distritales, con su 0%
Subdireccion de correspopdieij'te propuesta de fortalecimiento comercial. )
Emprendimiento En coordmamoq con la SDDE, adelantar 7 ruedas de negocios para 0%
Sundidios acercar cornercuafltes y pr.odqctores con el fin de_abgratar precios
Empresariales y de Reallza( alianzas mtermsﬂtuc;onale;s_ para capacitacion y 'resolucuﬁn
ST de conflictos, promocion de la participacion de los comerciantes y 0%
Comercializacion | gortalecimiento de los comités de convivencia.
Adelantar alianzas interinstitucionales para dinamizar, promover, 0%
impulsar y ampliar la cobertura de los puntos de lectura.
Acciones de seguimiento segun los conceptos técnicos (traslado
presupuestal al cuenta de pasivos) solicitados por las areas (segun 15%
demanda), para autorizacién de Planeacién Distrital, acorde a los
lineamiento normativo e institucional.
Desarrollar el plan de mejoramiento de los Sistemas de Informacion 15%
del Instituto i
Implementar un plan de mejoramiento y sostenibilidad del MSPI. 10%
Promover el uso eficiente del recurso hidrico para la sede
Subdireccién de | administrativa, diecinueve (19) plazas de mercado distritales y ocho 0%
Disefio y Analisis | (8) puntos comerciales.

Estratégico Promover el uso eficiente de la energia para la sede administrativa,
diecinueve (19) plazas de mercado distritales y ocho (8) puntos 0%
comerciales.

Realizar un aprovechamiento eficiente de los residuos inorganicos 0%
en 4 plazas de mercado y en la sede administrativa. ?
Promover el consumo y uso sostenible en procesos precontractuales 0%
para la contratacion y adquisicién de un bien, producto o servicio. ’
Sensi_bilizar en buenas practicas ambientales a funcionarios y 0%
usuario.
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Dependencia

Accion

Resultado

Construccion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
existente - Sede administrativa, Plazas Comerciales y puntos
comerciales. (Incluye proceso de contratacién de obras e
interventoria y supervision de los mismos).

0%

Construccién y mantenimiento de nuevas alternativas comerciales y
mejoramiento de la infraestructura existente de Quioscos y formatos
comerciales. (Incluye proceso de contratacién de fabricacién y puesta
en marcha e interventoria y supervision de los mismos).

0%

Legalizacion de predios (Incluye topografia georreferenciada,
incorporacién en Catastro e incorporacion al espacio publico - SIDEP
y escrituracion.

0%

Actualizacion de disefio y gestion de licencia de construccién para
PRM de plazas: Perseverancia y Samper Mendoza.

0%

esperada para el trim
Subdireccion

Adecuacioén de la Plaza La Concordia (fase final).

Acciones del Plan de mejoramiento y sostenibilidad del SIG con un resultado inferior a la

estre (25%).
Accion

ponderacion

Resultado

Continuar con la sensibilizacién para la Implementacion de los

Subdireccién de comic;é Ide autoevaluacién segun resolucion 620 de 2015 en cada 0.41%
: e uno de los procesos.

D'S[g:t? a]';ég;fg% Despliegue de la cultura del SIG a través de las diferentes
estrategias (martes de calidad) y Campanas del SIG vy 0.41%
sensibilizaciones entre otras.

Armonizar MIPG con el SIG. 0.41%
Revisar y actualizar Estructurar la publicacion de la documentacion 0.41%
del SIG en la pagina WEB Y otros sitios de consulta. -
Revisar y ajustar la herramienta de administracién del riesgo (Version 0.41%
2) para incluir los registros de seguimiento y monitoreo. .
Realizar sesiones de acompafiamiento a los procesos para efectuar
el seguimiento y monitoreo a las acciones establecidas para mitigar 0.41%
los riesgos.
Diagnostico e identificacion de brechas a través de los diferentes 0.41%
insumos (resultados aplicacién de la herramientas). '
Revisar el marco normativo frente a la conformacion del Comité
Institucional de Gestibn y Desempefio y elaborar propuesta de 0.41%
Subdireccion de resolucnér): - : - -
Disefio y Andlisis Formulacron . ‘planes de accién segun autodiagnoéstico para la 0.41%
Estrataaico implementacién del Decreto 1499 del 2017
g Revisar y actualizar Caracterizaciones de los procesos segun 0.20%

resultado del diagnéstico. i
Revisar y actualizar documentacion de los procesos seguin PHVA de 0%
las actividades establecidas en las caracterizaciones.
Revisar y actualizar la documentacion de las metodologias de mejora 0%
(acciones correctivas, preventivas, SNC entre otros).
Socializacién del Modelo de Operacién por procesos. 0%
Realizar sesiones de acompafiamiento a los procesos para identificar 0%
riesgos a mitigar en el afio 2019.
Publicar los mapas de riesgo 2019 en la pagina web y en la carpeta 0%
compartida.
Seguimiento a los planes de accion segun autodiagnésticos y demas 0%
instrumentos de aplicacion para la implementacién del 1499 de
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Dependencia Accidn Resultado
septiembre de 2017.
Expedicién del acto administrativo. 20%
Registro Unico de series documental ante el archivo general de la 10%
nacion.
Publicacién y entrega TRD a las dependencias. 10%
Capacitar y entrenar en el uso de implementacion de las TRD en 5%
cada una de las dependencias.
Planificacion de la organizacion del archivo de gestion. 10%
Revision, elaboracion y ajuste a los instrumentos archivisticos 20%
] ' Tabla de Valoracion Documental. 1. continuar con la elaboracion de 12 5%
Subdireccion las TVD. ' '
Administrativa y Desarrollar el programa promocién y prevencién en salud. 9.06%
Financiera Desarrollar programa de Prevencién y proteccion colectiva e 7.5%
individual. )
Desarrollar el programa investigacion de accidentes e incidentes de 4%
trabajo.

Verificado el reporte publicado en la carpeta compartidos SIG de la
entidad, en cuanto al avance de depuracién y gestion de cobro 2.36%

persuasivo.
Depurar la cartera de la entidad. 1.9%
Gestionar con el archivo de Bogota la aprobacién y convalidacion 0%
archivo TVD. >
Realizar la gestién de cobro persuasivo (Realizar informe de los
deudores, requerimientos, circularizacion, visitas personalizadas de 0%
Subdireccion cobro e investigacion bienes).”
Administrativa y Desarrollar el programa de gestion en la prevencién de 0%
Financiera enfermedades profesionales. ?
Realizar trimestralmente mesas de trabajo con las dependencias 0%

para generar acciones de mejora con respecto a los requerimientos.

2.2 GESTION CONTRACTUAL

Se observaron situaciones relacionadas con la programacion en el plan anual de adquisiciones
- PAA, y en detalle se evidencio:

Subdireccion Observacion

La SFE, tiene programados 2 contrataciones de los cuales:
El proceso de E-commerce fue remitido junto con los documentos a la SJIC
para revision. Por medio del memorando No. 00110-817-001742 de
Subdireccion de Formacion | 05/03/2018 y fue publicado el dia 03/04/2018 en SECOP 1.

y Empleabilidad El proceso de cursos de formacién en Tafileria, Call center y Logistica esta
en solicitud de cotizaciones bajo los siguientes radicados relacionados al
4-abr-2018. Los dos procesos al primer trimestre de 2018 no estan
finalizados.

Frente a la gestion contractual manifiesta la Subdireccion Juridica y de
Contratacién que no cuenta con programaciéon de sus contratos en el plan
anual de adquisiciones.

Subdireccion juridica y de
contratacion

Subdireccion de Gestion | Frente a la contratacion realizada es importante indicar que de los 4
Redes Sociales e contratos registrados en el PAA para el primer trimestre, se han ejecutado
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Subdireccion

Observacion

Informalidad

2 correspondientes a arriendos de inmuebles para las ferias de fin de
semana.

Oficina Asesora de
Comunicaciones

De acuerdo al PAA, la Oficina Asesora de Comunicaciones no tenia
programados procesos contractuales en el primer trimestre del afo.

Subdireccién de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y de
Comercializacion

De acuerdo al PAA, la SESEC, tenia programados 2 procesos de
contratacion en el primer trimestre de los cuales:

Personal contratado para apoyar las actividades propias de los proyectos
de inversion misionales de la entidad - proyecto de inversion 1041, en
SIAFI| se evidencia 71 contratos de personal por valor de $1.394.000.000
por lo que el restante se utilizara en el tercer trimestre.

Personal contratado para apoyar las actividades propias de los proyectos
de inversion misionales de la entidad - proyecto de inversion 1134, en
SIAFI se evidencia 33 contratos de personal por valor de $641.000.000 por
lo que el restante se utilizara en el tercer trimestre.

Subdireccion de Disefio y
Anélisis Estratégico

En relacion a la contratacion realizada es importante indicar que de los 7
contratos registrados en el PAA para el primer trimestre, se han ejecutado
2 contratos correspondientes a medios magnéticos y compra de
practivagones.

Subdireccion
Administrativa y Financiera

Sobre la contratacion realizada por la SAF en el primer trimestre del 2018
es importante indicar que de los 12 contratos programados para el
trimestre se perfeccionaron 7.

2.3 GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES PARA EL PRIMER TRIMESTRE DE

2018

Los resultados de la evaluacion sobre la gestion en reservas presupuestales durante el primer
trimestre, se detalla a continuacion:

Subdireccion

Observacién

Subdireccion de
Formacion y
Empleabilidad

Los documentos soporte para la verificacion sobre el estado de la reservas

presupuestales de la SFE son los siguientes:

¢ PREDIS mes de marzo 2018.

e Informacion suministrada por la SFE: Se entrega una base de
constitucién de reservas en 39 contratos por valor de $796.068.987 a
diciembre 31 de 2017, quedando un saldo por girar a marzo 31 de 2018
de $587.157.162.

e Base de reservas unificadas enviada por la SAF: Se entrega una base
de 42 contratos constituidos en reservas por valor de $796.068.987, sin
mas informacién.

Subdireccién juridica y de
contratacion

Se cuenta con la base de datos suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera — SAF, donde se evidencié que la SJC al 31 de
marzo tiene lo siguiente:

Valor Constitucion de Reservas $ 35,4 millones

Giros efectuados por $ 25.3 millones

Saldo en reservas por $ 10.1 millones

Subdireccion de Gestidn
Redes Sociales e

Segun el reporte de constitucion de reservas presupuestales para el primer
trimestre de la vigencia 2018, la SGRSI presenta un yalor de $ 930,2
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Subdireccion

Observacion

Informalidad

millones en 106 contratos. De esto se han efectuado giros por valor de $
418,4 millones que equivalen al 45% del total de reservas, para un saldo de
$ 511,8 millones que representan el 55% del total de las reservas. Es un
resultado coherente en la medida en que se ha girado el 45% de las
reservas en el primer trimestre de la vigencia. En relacién al reporte de la
SGRSI sobre el estado de las reservas, presenta el mismo numero de
contratos, igual valor de las reservas, pero el saldo es de $ 444.573.795
que difiere en $ 67,2 millones del reporte de constitucion de reservas que
envia presupuesto.

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Segun el reporte de constitucién de reservas presupuestales para el primer
trimestre de la vigencia 2018, la OAC presenta un valor de $ 537 millones
en 9 contratos. De esto se han efectuado giros por valor de $ 167 millones
que equivalen al 31% del total de reservas, para un saldo de $ 370 millones
que representan el 69% del total de las reservas. Es un resultado aceptable
sobre el promedio por trimestre del 25%.

Subdireccion de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y de
Comercializacidn

Segun el reporte de constitucion de reservas presupuestales para el primer
trimestre de la vigencia 2018, la SESEC presenta un valor de $ 2,025
millones en 108 contratos. De esto se han efectuado giros por valor de $
344 millones que equivalen al 17% del total de reservas, para un saldo de $
1,681 millones que representan el 83% del total de las reservas. Es un
resultado insuficiente en la medida en que se debid estar en un 25% de las
reservas en el primer trimestre de la vigencia.

Subdireccion de Disefio y
Anélisis Estratégico

El reporte de reservas unificadas al 31/03/2018 establece una relacion de
45 contratos por valor de $ 8.475,6 millones; indica un valor de giros
efectuados por $ 1.893,7 millones, en consecuencia se tiene un saldo de $
6.558,8 millones que representa el 78% del total. La SDAE por su parte
reporta con corte a abril de 2018, 76 contratos en reservas presupuestales
por valor de $ 8.452 millones, han efectuados giros por $ 2.478 millones
que equivalen al 29% del total y presenta un saldo en reservas de $5.974
millones que representan el 71%. No coinciden los giros efectuados, donde
la SDAE reporta $2.478 millones, frente a $ 1.893,7 millones de
constitucion de reservas del presupuesto

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Segun el reporte de constitucién de reservas presupuestales para el primer
trimestre de la vigencia 2018, la SAF presenta un valor de $3.569,8 millones
correspondiente a 62 contratos. De esto se han efectuado giros por valor
de $2.335,9 millones que equivalen al 654% del total de reservas,
quedando un saldo de $1.233,8 millones que representan el 55% del total
de las reservas. Es un resultado satisfactorio en la medida en que se ha
girado el 65% de las reservas en el primer trimestre de la vigencia.

2.4 GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES

A continuacién se relacionan el estado de los pasivos exigibles, gestionados por cada una de
las Subdirecciones y Oficina Asesora, con corte al primer trimestre de 2018:
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Subdireccién de
Formacion y
Empleabilidad

De acuerdo con la informacion aportada por la SFE, al iniciar la vigencia de
2018 se inicié con pasivos en 136 contratos por valor de $1.634.857.015
millones de los cuales con corte a marzo 31 de 2018 se han realizado
depuraciones en 132 contratos girando un valor de $813. 817.676, quedado
un saldo pendiente por girar de $821.039.339 millones, de los cuales tienen
tramite realizado ante la SAF, con sus respectivos soportes por valor de
$475.228.758 millones.
Con base en los reportes de reservas y pasivos de la SFE, se llevé a cabo
un comparativo con el reporte de la SAF encontrando las siguientes
diferencias:

- 21 contratos con pasivos pendientes

- Valor por girar de $383.338.946

Subdireccion juridica y de
contrataciéon

De acuerdo a base de datos suministrada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera - SAF a las areas, se evidencié que la SJC al 31
de marzo de 2018 no tiene saldos por girar.

Subdireccién de Gestion
Redes Sociales e
Informalidad

De conformidad con el reporte de Pasivos depurados a marzo 31 de 2018,
de responsabilidad de la SGRSI| se reportan 104 contratos en pasivos
exigibles por valor de $ 684,2 millones, de los cuales se han efectuado
pagos por $ 637,1 millones que representan el 93% del total, y en
consecuencia, se tiene un saldo de $ 47 millones que equivale al 7% del
total de los pasivos. Es una buena gestion, que reporta la SGSRI sobre la
liquidacion de sus pasivos exigibles.

Oficina Asesora de
Comunicaciones

De acuerdo con la informacién aportada por la OAC, al iniciar la vigencia de
2018 se inicid con pasivos en 1 contrato por valor de $19.6 millones de los
cuales con corte a marzo 31 de 2018 se gir6 o depurd por lo que en la
actualidad esta Oficina no presenta pasivos exigibles por pagar.

Subdireccion de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y de
Comercializacion

Seglin la SESEC, al iniciar la vigencia de 2018 se inicié con pasivos en 5
contratos por valor de $870 millones de los cuales con corte a marzo 31 de
2018 no se han girado o realizado las gestiones de depuracién que
permitan su disminucion

Subdireccion de Disefio y
Andlisis Estratégico

En el reporte de la SAF sobre los pasivos depurados al 31/03/2018, para la
SDAE figura un valor de $ 2.044,6 millones en 38 contratos; de estos se
han realizado gestion de depuracion por $ $ 64,2 millones en 12 contratos
que representan el 3% del total. En consecuencia, se presenta un saldo de
$ 1.980,3 millones que equivale al 96.9% del total de los pasivos. Por su
parte, la SDAE registra 26 contratos con un saldo a cancelar o fenecer de $
201,7 millones y han hecho gestién por $ 67,7 millones.

Se observa que no hay coincidencia entre los reportes de la SAF y la SDAE
por falta de conciliacion, estableciéndose una diferencia de 12 contratos por
$ 1.843 millones y un valor menor valor en la gestién del primer trimestre
por $ 3.5 millones.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

De conformidad con el reporte de pasivos depurados a marzo 31 de 2018,
de responsabilidad de la SAF se reportan 19 contratos en pasivos exigibles
por valor de $2,9 millones, de los cuales se han gestionado los
correspondientes a $2.8 millones que representan el 96% del total, y en
consecuencia, se tiene un saldo de $125 mil pesos gue equivale al 4,2% del
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total de los pasivos. Es una buena gestién, que reporta la SAF sobre la
liquidacién por este concepto de la siguiente manera.

Producto de las evaluaciones realizadas por parte de la Asesoria de Control Interno, es
necesario prestar atencion a la informacién suministrada por la SAF sobre los pasivos
exigibles, ya que, se presentan inconsistencias entre los reportes de una vigencia a otra.

Tomando una muestra por vigencia, para determinar el soporte documental de la depuracién de
los contratos relacionados, se solicitdé a la Subdireccion Administrativa y Financiera, el envio
respectivo, presentandose los siguientes resultados:

BASE DE DATOS "PASIVOS EXIGIBLES" A 31MAR2017

No. DE LA No REGISTRO -
DISPONIBILIDAD | PRESUPUESTAL TIPO DE COMPROMISO No. CONTRATO Observaciones

274 226 Convenio interadministrativo 234 0 se encontrd documentacidn de
isoporte

1539 1235 Convenio interadministrativo 239 :piz:ncontré documentacian de

1539 1235 Convenio interadministrativo 239 :pf;:ncontrﬁ documentacién de

1539 1235 Convenio interadministrativo 239 ‘ éfg”""”"‘j documentaciin de

2486 sS/D Contrato 3416 No se encontro documentacion de
oporte

De los contratos relacionados a marzo 31 de 2017, no se allegaron los soportes de la
depuracion respectivos.

BASE DE DATOS "PASIVOS EXIGIBLES" A 31DIC2017

TIPO DE No.

TERCERO CDP RP FECHA RP COMPROMISO |cONTRATO VIGENCIA Observaciones
IFUNDACION Wo se encontré documentacion
ALIMENTARTE 2499 2363 30/12/2015 Contratos 331 2015 e soporte
FUNDACION Wo se encontrd documentacion
ALIMENTARTE 1534 1862 20/11/2015 Contratos 33 2015 |y soporte
CONSORCIO GW.S. | 4934 | 2366 |31/12/2015 | Contratos 3904 2015 [0 S enconird documentacion

e soporte
PROMOTORA DE \Se adjunta acta de liquidacion
ISERVICIOS PARA EL 2422 2530 21/11/2014 | Contratos 506 2014 Yespectiva debidamente
DESARROLLO firmada
ICONSORCIO ARQING Wo se encontrd documentacién
\PES 01 15 470 21/04/2016 Contratos 86 2016 |de soporte
FUNDACION PARA EL Wo se encontré documentacion
DESARROLLO de soporte
ISOSTENIBLE DE 1638 1684 22/12/2016 | Convenios 385 2016
ICOLOMBIA FUNDES
ICOLOMBIA

Solo del Contrato 506/2014, se encontré el acta de liquidacion respectiva en los soportes
enviados por correo desde la SAF.
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BASE DE DATOS "PASIVOS EXIGIBLES" A 31DIC2016

Numero | Fecha Tipo Va:;;lzgnto Identificacion Tercero Observaciones
Consultoria en ESPARZA INGENIERIA No se encontrd documentacién
324524/12/2008| tervantora 18/01/2010 800200907 LTDA s sopork
Se adjunta resolucién 410 de
2017 donde reconoce la
bligacién a cargo del IPES
SISTEMA ESTRUCTURAL [
207831/12/2013Contrato de obra| 09/02/2015 830089201 MONOLITICO LIMITADA (Contra{o 2072-2013).
Es el mismo contratista, pero
difiere del nimero de contrato
relacionado.
ISe adjunta Resolucion 632 de
259331/12/2009Contrato de obra| 27/12/2011 1890914515 SOCODA S.A. 2016 donde se ordena el pago
de pasivos exigibles.
Otras GUSTAVO ADOLFO No se encontrd documentacion
250030M22009 onsuliorias | 19012014 119524958 MURILLO SALDANA de soporte
Consultoria en Wo se encontré documentacion
2442020102009 estudos y | 2610412013 00316673 OO ORCIO CD.EIPES Lig soporte
disefos técnicos

De los contratos 2078/2013 y 2593/2009, se encontraron documentacién soporte para

depuracion.

Lo anterior, podria conllevar la materializaciéon de riesgos relacionados con la administracion de
los recursos y la confiabilidad de la informacién de la entidad. De igual forma, el reporte de los
pasivos exigibles, manejado desde la SAF es una base en Excel, que no esta protegida y

cualquier persona la puede editar.

2.5 PROYECTOS DE INVERSION

De la evaluacion realizada a los proyectos de inversion, la gestion realizada correspondiente al
primer trimestre de 2018, es la siguiente:

Proyecto Meta Observacion
Implementar en De conformidad con las evidencias relacionadas con el plan de
100% un plan de | mejoramiento y sostenibilidad del SIG, en relacién a la
mejoramiento y | actualizacién documental, a los seguimientos a los planes de
sostenibilidad del | accién, a las caracterizaciones de los procesos y mapas de
SIG riesgos se presenta una ejecucion para la meta del 24% que
1037 representa un avance adecuado para el primer trimestre.
Fortalecimient El pasado 28 de febrero de 2018 la Entidad realizo6 la audiencia de
o de la gestién ) rendicion de cuentas de los resultados de la vigencia 2017. Con
institucional Realizar 3 esta actividad se completa la meta prevista para la presente
Audiencias vigencia, de realizar una audiencia de rendicién de cuentas. En el
publicas de link:
rendicion de http://www.ipes.gov.co/images/informes/informes_de_gestion_201
cuentas 7/0rden_del_dia.pdf de la pagina del IPES, se encuentra el orden
del diay el informe correspondiente.
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Proyecto Meta Observacién
La Asesoria de Control concluye que el avance fisico en la meta
Vincular 2150 obedece a ejecucién presupuestal de la vigencia de 2017, es decir
personas que se formaron 201 personas durante el primer trimestre mediante
ejerzan operadores que fueron contratados con recursos de la vigencia
- 2017.
- ci:lt:)vrfizdii?ocri:wal El dinero comprometido en vigencia de 201_8, se encuentra girado
en un 97% correspondiente a la contratacién del personal en la
aprogramas de | o qalidad de prestacion de servicios de la SFE para 2018, Los
1130 formacion. recursos comprometidos ascienden a $494.079.577, situacién que
Formacién e permite concluir que el avance fisico de la meta no esta alineado
- con el avance contractual y presupuestal.
Formar 1000 Se observa que de acuerdo a lo indicado per la SFE, el valor
laboral personas que | comprometido de vigencia 2018 es de $48.374.286, sin giro a
ejerzan corte de marzo 31 de 2018.
actividades de En reservas presupuestales se giré un valor de $185.257.030, sin
economia informal embargo en el aplicativo SEGELAN. se !'epor’ta‘como ejecutado los
& treAvEs dis $48 millones y la Sub_dlreccpn m.anlflesta.giros sqlamente por
iy $8.259.367, generando inconsistencias en la informacion.
empleo.
La meta programada es la administracion de las 19 Plazas de
Mercado, la Subdireccion entrega soportes (informes) de la
1041 Administrar 19 administracién de las 19 Plazas de Mercado y la inversion
Administracién Plazas de realizada en ellas.

y Mercado para De los $ 2.599 millones comprometidos para la administracion de
Fortalecimient mejorar la Ia!s Plazas segln _SEGPLAN y SIAFI, este Gltim_o i_r]dlca un rupro
il Slstoia gobernanza girado de $ 325 millones, no se hace una ldescrlpc:lon de que giro

Distrital de infraestruchirs y ol pertenece a que meta. No obstante, se indica por el profesional de
Ft la SDAE que estos valores estan distribuidos por porcentajes
plazas de cumplimiento legal | jndicando que para la meta 1 le corresponde el 70% y la meta 2 el
mercado y normativo 30% por lo que a esta meta le corresponderia unos giros de 277
millones para la administracion de las 19 plazas lo que no guarda
coherencia con el avance fisico.
Fortalecer 13 En relacion a esta meta, para la vigencia la SESEC programé
Plazas de forta_lecer 3 Plazas de rne_rcado, en este trimestre se realizod la
Mercado cultiral gestion a 1;;1 _PIaza La}s Ferias en las cuales se realizaron _Iabores
empresarial ylo' de comgrcuallzacmn, infraestructura y adecuacion para su impulso
comercialmente. U
La meta programada para la vigencia es de 160
Acompariar 880 | acompafiamientos, la SESEC indica que para el primer trimestre
1134 vendedores realizd 102 nuevos acompafiamientos, no obstante se
Oportunidades informales en evidenciaron 3 registros del 2018 en reportes entregados por la
de Generacién procesos de Subdireccion en el 2017 y 22 registros reportados en el 2018 (102)
de Ingresos emprendimiento | los cuales no contaban entre los listados del 2017 con acta de
y/o fortalecimiento | compromiso, Se recomienda depurar la informacién entregada por
pare empresarial la Subdireccion y depurar los listados para no encontrar duplicidad
Yepdedolres integralmente. | en la informacién entregada.
nformales
Asignar 320 En relacion a esta meta, para la vigencia la SESEC programo
Alternativas de asignar 70 alternativas, de las cuales se evidencian 13, que fueron
F\(J)—ggs Pagina 14 de 17
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Proyecto Meta Observacion
generacion de las carpetas remitidas a la Subdireccion Juridica y de Contratacién
ingresos a para su legalizacion.
vendedores
informales

personas mayores
y/o en condicién
de discapacidad.

Brindar 1000
Alternativas
Comerciales
Transitorias En
Puntos
Comerciales, La
Red de prestacion
de Servicios al
usuario del
espacio publico -
1078 REDEP {(Quioscos
Generacion de Y Puntos De
alternativas Encuentro) y

comerciales Zonas D?
ki Aprovechamiento
transitorias

Econbmico
Reguladas
Temporales -
ZAERT.

La meta programada para la vigencia es de 220 alternativas
asignadas y de acuerdo a evidencia tomada de la herramienta
misional HEMI, correspondiente nuevas asignaciones para el
periodo, su resultado es de 23 alternativas. El porcentaje de
avance es bajo frente a lo programado, a lo cual la SGSRI ha
tenido en cuenta la temporada de inicio de afio y los valores
histéricos de temporadas anteriores.

Brindar 2000
alternativas
comerciales
transitorias en
Ferias
Institucionales

En relacion a esta meta, para la vigencia la SGRSI programo
brindar 300 alternativas comerciales. Para el primer trimestre y
seglin evidencias tomadas del reporte HEMI, se ejecutaron 21
asignaciones de puestos en ferias de fines de semana (aguas y
Calle 24), lo que representa un avance de cumplimiento del 7%,
como resultado de la temporada de inicio de afio, donde no se han
programado ferias temporales especiales (dia de la madre, amor y
amistad, fin de afio) entre otras.

Implementar un
Plan de
Fortalecimiento
Administrativo y
1078 Comercial para las

Generacion de Alternativas
alternativas Comerciales

o transitorias
FE existentes.
transitorias

La meta 3 hace referencia al manejo administrativo y comercial
que realiza la SGRSI sobre las alternativas comerciales que
administra, e incluye la contratacién de los beneficiarios a las
alternativas, el mantenimiento de las alternativas, los
seguimientos por parte de los gestores , el apoyo al cobro
persuasivo que hace cartera a las alternativas, las actividades
ambientales (fumigacion, desratizacién, manejo de residuos) y el
fortalecimiento de la estructura documental de los procesos de la
Subdireccién. Sobre un total del 25% la SGRSI pondera
mensualmente el valor y en una bitacora lleva el seguimiento a las
actividades. Se llegdé a un ejecutado del 5,20% y un avance del
20.8% '

Administrar 37
alternativas
comerciales con
acciones de
administracion,

La meta 4 del proyecto hace relacion a los gastos recurrentes de
las alternativas comerciales a cargo de la SGRSI, como son pago
de servicios publicos, pago vigilancia, servicios de aseo entre
otros. Las 37 alternativas estan distribuidas en 33 puntos
comerciales y 4 puntos de encuentro, administrados por la SGRSI
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Proyecto Meta Observacién

gastos de
operacién y de
gestion en puntos
comerciales en
puntos
comerciales y en
la red de
prestacién de
servicios al
usuario del
espacio publico-
REDEP.

3. RECOMENDACIONES
Plan de accion

¢ Nuevamente se insiste en dejar la trazabilidad de las versiones del plan de accion tanto en
la pagina web como en la intranet, con el fin de reflejar el cumplimiento a lo estipulado en la
ley 1474 de 2011 el cual indica en el articulo 74 “Plan de accion de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, deberéan publicar en su respectiva pagina web el Plan
de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestiéon”

e Realizar los ajustes necesarios a los planes operativos de la Entidad, a partir de las
recomendaciones dadas por parte de la Asesoria de Control interno y en coordinacién con
la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico, con el fin de alcanzar un avance
adecuado en su cumplimiento.

Proyectos de inversion

o Realizar las gestiones correspondientes sobre el proyecto 1130 de Formacién e Insercién
Laboral, ya que observaron inconsistencias en la informacion registrada entre el avance
fisico y la gestion presupuestal.

e Depurar la informaciéon entregada del proyecto 1134 Oportunidades de Generacion de
Ingresos para Vendedores Informales, en lo correspondiente a la meta uno de “Acompanar
880 vendedores informales en procesos de emprendimiento y/o fortalecimiento empresarial
integraimente”, debido a que se encontré duplicidad en la informacion entregada de las
bases de datos.
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Reservas presupuestales

« Continuar con las gestiones pertinentes con la debida oportunidad segun sea cada caso,
para llegar a un 100% en la gestion de giros de las reservas presupuestales por parte de
las diferentes subdirecciones y/o oficina asesora en coordinacién con la Subdireccién
Administrativa y Financiera.

Pasivos exigibles

» Realizar revisién de la informacién emitida por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera de los pasivos exigibles con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacién
contable de la entidad.

» Establecer los controles necesarios para garantizar que el reporte de los pasivos exigibles,
es veraz, oportuno y confiable, y que cualquier movimiento, depuracion y/o ajuste se
encuentre debidamente soportado, en cumplimiento a los principios basicos de los
movimientos contables.

4. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA iINDOLE

Las dependencias no informaron limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra
indole que impidieran el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el
Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modifico la estructura
organizacional del Instituto para la Economia Social — IPES.

El presente informe sera publicado en la pagina web del IPES, en el siguiente enlace:
http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/control/reportes-control-interno/informes-

generales-2018

Cordialmente,

Hog- —

MEN ELENA BERNAL ANDRADE

NOMBRE, CARGO O CONTRATO EIRMA FECHA
Elaboré Fabio Alberto Salazar Machado, Profesional Control Interno .
1J° 16/07/2018
Aprobd
Revisd Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Control Interno

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del Instituto para la Economia Social
IPES
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