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Bogota DC.,

Ealine: § Znexnn: £
PARA: CLARISA DIAZ GARCIA, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe de Evaluacion de Gestion por Dependencias, vigencia 2017

Respetada doctora Clarisa:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacién de la gestion por dependencias
durante vigencia 2017 conforme a lo estipulado en:

e Laley 909 de 2004, en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de
evaluar el desemperio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un
funcionario de libre nombramiento y remocién, deberan hacerlo siguiendo la
metodologia contenida en el instrumento y en los términos que sefiale el reglamento
que para el efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y
sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion
de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a
los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacién de remitir las
evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean
tomadas como criterio para la evaluacién de los empleados, aspecto sobre el cual
haré sequimiento para verificar su estricto cumplimiento.” (Subraya fuera de texto).

e La Circular 4 de 2005, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, que establece la Evaluacién
Institucional por Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 2004.

e El Decreto 648 de 2017 modifica el articulo 2.2.21.4.49 de la Ley 1083 de 2015,
quedando asi:
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“Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:

(...) e). De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley
909 de 2004; (...)"

El Acuerdo 565 de 2016, reglamenta:

ARTICULO 16°. PORCENTAJE DE LOS COMPONENTES DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO. La calificacion definitiva de los empleados sujetos de la
Evaluacion del Desempefio Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes
obtenidos respecto de los compromisos laborales, el desarrollo de las competencias
comportamentales y la Evaluacion de Gestién por Areas o Dependencias efectuada

por la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces. (...) (Subraya fuera de
texto).

Es importante indicar que la finalidad de este informe es servir insumo para la evaluacién
del desempefio laboral, como lo indica el acuerdo enunciado:

ARTICULO 17°. ESCALAS DE CALIFICACION. Son los instrumentos que
permiten ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un
empleado y esta integrada por:

3. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias. Con base en el resultado
obtenido de la Evaluacién del Area o Dependencia por la Oficina de Control
Interno, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces remitira la
calificacién de 1 a 10 de este componente, la cual se trasladaréa al evaluador para
la calificacién del evaluado.” (Subraya fuera de texto).

1. INSUMOS Y METODOLOGIA:

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control interno — ACI durante la vigencia 2017 asi:

1. Primer Seguimiento: Del 27 de marzo al 5 de mayo de 2017, informe radicado
00110-817-002234 del 04-may-2017.

2. Segundo Seguimiento: Del 17 al 25 de julio de 2017, informe radicado 00110-817-
004217 del 04-ago-2017.

3. Tercer Seguimiento: Del 17 al 24 de octubre de 2017, informe radicado 00110-817-
007213 del 01-nov—2017.

4. Cuarto Seguimiento: Del 16 al 31 de enero de 2018, que se presenta a la fecha.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
_DESARROLLO ECONOMICO
Instiudo para la Economia Sotial

Los seguimientos programados tomaron como referente lo establecido en el acuerdo 565 de
20186, el cual establece:

ARTICULO 26° QUINTA FASE: EVALUACIONES DEFINITIVAS EN PERIODO
ANUAL U ORDINARIO. La evaluacion definitiva del periodo anual u ordinario
corresponderd a la sumatoria de las calificaciones resultantes de las dos
evaluaciones parciales semestrales. En dichas evaluaciones debera haberse
incluido las evaluaciones parciales eventuales si hubo lugar a las mismas.

Los componentes de la evaluacién definitiva en periodo anual u ordinario son:

a) Evaluacion de Gestién por Areas o Dependencias: El resultado de esta
evaluacion solamente sera tenido en cuenta en la evaluacion definitiva
correspondiente al periodo anual u ordinario. La evaluacién de gestion por areas o
dependencias que realiza el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces en la entidad, tendra en cuenta como referente lo establecido en la Circular
04 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial o la que la modifique._i)
La planeacion _institucional _enmarcada en la visién, mision _y objetivos del
organismo; _ii) Los objetivos institucionales por dependencia y sus compromisos
relacionados y: iii) Los resultados de la ejecucién por dependencias de acuerdo
con lo programado en la planeacién institucional.

En el evento de detectar limitaciones de orden presupuesta! o administrativo se
deben describir los aspectos mas relevantes que hayan afectado la ejecucién de
los planes institucionales en cada dependencia.(...)” (Subraya fuera de texto).

De acuerdo a lo enunciado en el parrafo anterior la evaluaciéon realizada en el cuarto
trimestre comprende el acumulado de la vigencia 2017, por lo tanto es la utilizada para la
evaluacion del desempenio laboral.

Los elementos objeto de verificacion fueron:

Plan de Accion vigencia 2017 (FO-267)

Hoja de vida de indicadores (FO-101)

Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277)
Procedimiento planeacion estratégica y operativa (PR-042)
Procedimiento planificaciéon operativa (PR-053)

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2017

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)

Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversién

Estado de las reservas presupuestales

OONOOREBN=
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10. Gestién de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera — SAF

2. RESULTADOS

CALIFICACION
PLAN GESTION PRO‘;EECTOS 'ESCALA
OPERATIVO | CONTRACTUAL | ooy DE ~ ACUERDO
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2) (Voranexo 3) GESTION - CNSC
~ 565/2016
87% 40% 100% -

A continuacién se muestra el comportamiento del avance dela calificacion consolidada de la
Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico -SDAE durante la vigencia 2017, con un
resultado final de cumplimiento del 77%:

Avance del promedio de la SDAE 2017

77%
65%
48%
" i

Primer Segundo Tercer Cuarto
seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento
2017 2017 2017 2017

Lo anterior permite evidenciar un cumplimiento del plan de accién del 87%, un porcentaje de
gjecucion de la gestion contractual del 40% y un cumplimiento de metas de proyectos de
inversion del 100%

2.1. ESTADO PLAN ACCION
Las actividades que cumplieron la meta en un 100% fueron las siguientes:

1. Implementar un plan de mejoramiento y sostenibilidad del sistema integrado de gestion,
con las acciones de:
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Insttuto para la Economin Socal

Revisién por la direccién al SIG

Implementacién proceso de autoevaluacion gestion

Implementacion de la metodologia de monitoreo de la gestion de riesgo operativo
Despliegue de cultura del SIG

Formulacién y desarrollo del Plan Anticorrupcion de la entidad / Seguimiento al Mapa
anticorrupcion y Atencién al Ciudadano.

Fortalecer la cultura de transparencia y servicio al ciudadano / Formulacion y desarrollo
del Plan de accion para la rendicion de cuentas primer afio plan de desarrollo.

Desarrollar el plan de trabajo del PIGA con las acciones:

Promover el uso eficiente de la energia para la sede administrativa, diecinueve (19)
plazas de mercado distritales y ocho (8) puntos comerciales.

Realizar un aprovechamiento eficiente de los residuos generados en el 5% de las sedes
reportadas en el afio.

Promover el uso eficiente del recurso hidrico para la sede administrativa, diecinueve (19)
plazas de mercado distritales y ocho (8) puntos comerciales.

Desarrollar las acciones contractuales y postcontractuales requeridas para la adecuada
ejecucion del Contrato de obra- Mantenimiento preventivo o correctivo - y su respectivo
contrato de interventoria para la reparacion y mejora de la infraestructura fisica de las
plazas de mercado ( Contratos 2016)

Las metas cumplidas debajo del 100%, correspondieron a las siguientes actividades:

Accion Resultado Observacion

Implementar un plan de
mejorarnnento y Spstenibiidad La totalidad de las actualizaciones programadas no
del sistema integrado de L 5

g = 95% se cumplieron debido a que de 513 programadas se
gestion / Revision vy .

-y ejecutaron 506.

actualizacion de la
documentacion del SIG
Adelantar las acciones
necesarias que permitan la
verificacion  periédica  del
presupuesto de la entidad Se evidencié gestion al respecto, sin embargo no
Acciones de: 90% coincidieron los valores registrados en los pasivos
Monitoreo y  seguimiento exigibles frente al reporte de la SAF.
peribdico de la ejecucion
presupuestal de la entidad
desde la asesoria y
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Accion

Resultado

Observacion

acompafiamiento permanente
a los Proyectos de Inversion.
Monitoreo y  seguimiento
periodico de la ejecucion de
las reservas presupuestales
asesoria y acompafiamiento
permanente a los Proyectos de
Inversion.

Monitoreo y  seguimiento
periédico de la ejecucion de
los pasivos exigibles de los
proyectos de inversion

Adelantar el Plan de accion
interno asociado al Modelo de
Seguridad y Privacidad de la

La declaratoria de aplicabilidad del modelo de
seguridad y privacidad de la informacion institucional
esta soportada en las diferentes actividades

P e "

:nfolrmacm;n ITSt::I'tgc'joer;:l dé N7 relacionadas y el modelo se encuentra en proceso

Sr:. gf%:;a; P?ivaci dad d6 & de implementacion por tanto su porcentaje de
; avance.

Informacion.

Diagnosticar necesidades de

:‘IZLT:SOTO:E sliaste?:ggad d; Se identificaron los inconvenientes de informacién y

informacion / Identificacion de 90% la propuesta de la linea de intervencién se encuentra

;nconvenlientes e inthrmacin v avanzada, sin embargo la propuesta de operacion

propuesta de operacion de: esta en proceso, por tanto su porcentaje de avance.

linea de intervencion.

Desarrollar las  acciones

precontractuales,

22::::2:3:{:2 . uey:'i . pac;: Se reportaron las diferentes intervenciones

5 aiscings ec-{ecucic')n P del realizadas en cumplimiento al contrato, valorizadas

Contrato dJe .y 80% en precio, cantidad y unidad de medida, de las cuales

Martanisionto.  wreenbi G ¢ presentan el aval de las Contratistas responsables

. spu S——— del seguimiento en la SDAE, sin embargo en el PAA

contrato dey intervgntoria no se programo para el ultimo trimestre

conforme en el Plan Anual de

Adquisiciones de la vigencia

Implementar un plan de

mejoramiento y sostenibilidad 80% Durante el dultimo trimestre, se evidencio Ila

del sistema integrado de . realizacion de una capacitacién sobre el tema

gestion/Capacitacion en el SIG

;%:i';cfga a2 '”f:es"“cwrl: Se observé gestibn  en las actividades de

sintida d?lnsta!acién y 759 fortalecimiento de la infraestructura se encuentran

(]

configuracion de equipos de
red, servidores, sistema de

soportadas pero se presentaron debilidades en los
procesos contractuales.
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ALCALDIA MAYOR

Accidn Resultado Observacion
almacenamiento,
mantenimiento, actualizacion
servidores portal web e
intranet, Base de datos SIAFI,
procesos contractuales.
Desarrollar estudios e La gestion esta soportada, sin embargo el informe
investigaciones para fortalecer 70% donde se visualiza el aporte para fortalecer la gestion
la gestién del IPES del IPES, se encuentra en borrador.

Implementar un plan de
mejoramiento y sostenibilidad
del sistema integrado de
gestion / Seguimiento al plan
estratégico de la entidad -
Cuadro de mando integral

La actualizacién de datos no se identificd en el Gltimo
12.5% trimestre por tanto el puntaje del seguimiento
anterior no mostré avance.

Implementar un plan de
mejoramiento y sostenibilidad
del sistema integrado de
gestiéon / Realizar ejercicio de 10% La accién esta en una etapa inicial de documentacion
referenciacion competitiva en de la actividad, por tanto su avance es minimo.

los diferentes medios de
comunicacioén externos de la
Entidad

2.2. GESTION CONTRACTUAL

Revisado el plan anual de adquisiciones - PAA se observé la programacion de 21 procesos
contractuales por valor de $ 3.794 millones correspondientes a medios magnéticos,
licencias de sistemas, adquisicién de equipos de coOmputo en la parte de sistemas;
suministro de quioscos, mobiliario itinerante, recoleccion de residuos, control de plagas en
lo relacionado a la misionalidad institucional entre otros. Sin embargo al revisar en el
aplicativo SIAFI| se identifico la celebracion de 20 contratos por valor de $ 8.739,9 millones
que difiere del PAA en $ 4.945 millones. Diferencia que se encuentra soportada
principalmente por los Contratos No. 467 de 2017 para obras de mantenimiento a plazas de
mercado, por valor de $ 3.621,4 millones y el contrato No. 468 de 2017 por $ 8956
millones para obras de mantenimiento a puntos comerciales.

Frente a la contratacion realizada es importante indicar:

1. En el informe anterior en el seguimiento de PAA se evidencio retraso en la contratacion
de servicios de tecnologia, recepcion(..:) custodia, transporte medios magnéticos,
servicios de actualizacién, soporte, mantenimiento, capacitacion y desarrollo de nuevas
funcionalidades del sistema administrativo y financiero; renovacion del soporte técnico y
del licenciamiento del appliance (hardware para propésito especifico) de seguridad
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perimetral , lo que se reflejé en los resultados anteriores donde en el ultimo trimestre se
adelantaron estas contrataciones.

2. Al revisar el plan anual de adquisiciones y de acuerdo a la evaluacion realizada en el
ultimo trimestre no se evidencia la modificacién de la programaciéon de los contratos de
obra relacionados con el mantenimiento de plazas de mercado, puntos comerciales y
quioscos.

2.3. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2017

Inconsistencia en los valores reportados entre la SAF y la SDAE, por tanto se hace
necesario realizar una depuracién al respecto para determinar el valor real de las reservas,
ya que, segun soporte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, la SDAE registra un
valor de reservas presupuestales por $ 8.452 6 millones en 94 contratos, al revisar el
reporte de la SDAE se observa un valor inicial de $ 776,1 millones en noviembre en 9
contratos y un saldo final de reservas de $ 313, 8 millones, es decir se efectuaron pagos por
$ 305 millones y se liberaron saldos por $ 157,2 millones.

2.4. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES
Se evidencia inconsistencia entre la informacién suministrada por la SAF y la SDAE:

Por un lado la SAF reporta un valor de $ 1.989 millones, una suma de valor depurado por $
11,158 millones y un nuevo saldo de reservas de $ 1.977,9 millones representados en 35
contratos, sin embargo, la SDAE por su parte reporta 29 contratos por valor de $ 1,910
millones que difiere en 6 contratos y en $ 67,9 millones frente al reporte de la SAF.

Como soporte la SAF envia memorando No. 8257 del 19/12/2017 donde se ordena el pago
de los pasivos exigibles y al realizar el cruce de informacion con el reporte enviado por la
SAF solo coincide con el Contrato 320-2015 de la relacion que maneja la SDAE, por valor de
$ 20,7 millones.

En el reporte de la SDAE figuran 6 contratos con pérdida de competencia para liquidar por
valor de $ 13, 5 millones y 23 contratos sin pérdida de competencia para liquidar por valor de
$ 2.475,9 millones, se han efectuado pagos por $ 578.5 millones y presentarian un nuevo
saldo de $ 1.867,3 millones.

2.5. PROYECTOS

Se observa cumplimiento para la vigencia 2017 de las siguientes metas del proyecto 1037
Fortalecimiento de la Gestion Institucional:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
DESARROLLO ECONOMICO
Insiuto pars la Economia Sooia

1. Implementar un plan de mejoramiento y sostenibilidad del Sistema Integrado de
Gestion.

2. Realizar audiencias publicas de rendicion de cuentas

Los resultados muestran un cumplimiento superior al 25% de la implementacién del plan del
SIG para la vigencia, debido a un avance significativo durante el Gltimo trimestre.

En relaciéon a las audiencias publicas, se hace necesario planear una actividad que cumpla
con las actividades de convocatoria, ejecucion y resultados de conformidad con las
directrices normativas.

3. RECOMENDACIONES
Gestion Contractual

e Fortalecer la planeacion del proceso contractual mediante la actualizacion del PAA

e Cancelar los compromisos que dieron origen a las reservas presupuestales y realizar
conciliaciéon con la SAF.

* Realizar las conciliaciones respectivas con el fin establecer un reporte confiable y exacto
del estado de los pasivos exigibles a cargos de la SDAE.

4. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA iNDOLE

La SDAE no informo limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra indole
que impidieran el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo
de Junta Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modificé la estructura
organizacional del Instituto para la Economia Social — IPES.

Cordialmente,

A ndy -

CA N ELENA BERNAL ANDRADE

Anexo: 6 folios

)

NOMBRE, CARGO O CONTRATO / FIRMA FECHA

Elaboré Fabio Alberto Salazar M/ Profesional Univ. C.1. %
ol

Aprob6 = 0102/2018
Revisé Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Control Interno g

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del Instituto para la
Economia Social IPES
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