ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

MEMORANDO
110301
Bogota DC.,
PARA:
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe de Evaluacién de Gestion por Dependencias, vigencia 2017

Respetada doctora Maria Gladys:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacion de la gestién por dependencias
durante vigencia 2017 conforme a lo estipulado en:

e Laley 909 de 2004, en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de evaluar el
desemperio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de
libre nombramiento y remocién, deberén hacerlo siguiendo la metodologia contenida en
el instrumento y en los términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expida.
El incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar
rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a fos
cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacién de remitir las evaluaciones de
gestién de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio
para la_evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual hard sequimiento para
verificar su estricto cumplimiento.” (Subraya fuera de texto).

e La Circular 4 de 2005, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, que establece la Evaluacion
Institucional por Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 2004.

e El Decreto 648 de 2017 modifica el articulo 2.2.21.4.49 de la Ley 1083 de 2015, quedando
asi::
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“Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberén presentar los informes que se relacionan a continuacion:

(...) e). De evaluacién a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909
de 2004; (...)”

El Acuerdo 565 de 2016, reglamenta:

ARTICULO 16°. PORCENTAJE DE LOS COMPONENTES DE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO. La calificacién definitiva de los empleados sujetos de la Evaluacién del
Desempefio Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes obtenidos respecto
de los compromisos laborales, el desarrollo de las competencias comportamentales y la
Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias efectuada por la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces. (...) (Subraya fuera de texto).

Es importante indicar que la finalidad de este informe es servir insumo para la evaluacion del
desempenio laboral, como lo indica el acuerdo enunciado:

ARTICULO 17°. ESCALAS DE CALIFICACION. Son los instrumentos que permiten
ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un empleado y esta
integrada por:

3. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias. Con base en el resultado
obtenido de la Evaluacién del Area o Dependencia por la Oficina de Control Interno,
el Jefe de la Oficina_de Control Interno o quien haga sus veces remitird la
calificacion de 1 a 10 de este componente, la cual se trasladara al evaluador para la
calificacion del evaluado.” (Subraya fuera de texto).

1. INSUMOS Y METODOLOGIA

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control interno — ACI durante la vigencia 2017 asi:

1.

2.

FO-069

V-08

Primer Seguimiento: Del 27 de marzo al 5 de mayo de 2017, informe radicado 00110-
817-002281 del 12-may-2017.

Segundo Seguimiento: Del 17 al 25 de julio de 2017, informe radicado 00110-817-
004887 del 28-ago-2017.

Tercer Seguimiento: Del 17 al 24 de octubre de 2017, informe radicado 00110-817-
007208 del 01-nov—2017.

Cuarto Seguimiento: Del 16 al 31 de enero de 2018, que se presenta a la fecha.
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Los seguimientos programados tomaron como referente lo establecido en el acuerdo 565 de
2016, el cual establece:

ARTICULO 26° QUINTA FASE: EVALUACIONES DEFINITIVAS EN PERIODO
ANUAL U ORDINARIO. La evaluacién definitiva del periodo anual u ordinario
correspondera a la sumatoria de las calificaciones resultantes de las dos
evaluaciones parciales semestrales. En dichas evaluaciones debera haberse incluido
las evaluaciones parciales eventuales si hubo lugar a las mismas.

Los componentes de la evaluacién definitiva en periodo anual u ordinario son:

a) Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias: El resultado de esta evaluacién
solamente sera tenido en cuenta en la evaluacién definitiva correspondiente al
periodo anual u ordinario. La evaluacién de gestion por éreas o dependencias que
realiza el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en la entidad,
tendra en cuenta como referente lo establecido en la Circular 04 de 2005 del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las
Entidades del Orden Nacional y Territorial o la que la modifique:_i) La planeacién
institucional _enmarcada en la visidn, misién y objetivos del organismo; ii) Los
objetivos institucionales por dependencia y sus compromisos relacionados y; iii) Los
resultados de la ejecucion por dependencias de acuerdo con lo programado en la
planeacién institucional.

En el evento de detectar limitaciones de orden presupuestal o administrativo se
deben describir los aspectos mas relevantes que hayan afectado la ejecucién de los
planes institucionales en cada dependencia.(...)"” (Subraya fuera de texto).

De acuerdo a lo enunciado en el parrafo anterior la evaluacion realizada en el cuarto trimestre
comprende el acumulado de la vigencia 2017. Por lo tanto, es el resultado definitivo de la
evaluacién de gestion por dependencias.

La Asesoria de Control Interno desarrollé un instrumento de medicion de la gestién para 6
Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes elementos que fueron
objeto de verificacion y acopio de evidencias en cada corte trimestral:

e o S
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Plan de Acciédn vigencia 2017 (FO-267)

Hoja de vida de indicadores (FO-101)

Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277)
Procedimiento planeacién estratégica y operativa (PR-042)
Procedimiento planificacion operativa (PR-053)

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2017

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)

Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversién
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
_DESARROLLO ECONOMICO
InstiA para ta Economia Sociot

9. Estado de las reservas presupuestales

10. Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccién
Administrativa y Financiera — SAF

2. RESULTADOS

A continuacién se muestra el comportamiento del avance dela calificacion consolidada de todas
las dependencias del IPES durante la vigencia 2017, con un resultado final de cumplimiento del
88%,:

Avance del promedio de la entidad 2017
88%
2%
40%
29%
Primer Segundo Tercer Cuarto
seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento

2017 2017 2017 2017

Conforme al resultado anterior, a continuacion se detalla el porcentaje de cumplimiento en
relacion a las metas establecidas en el plan de accién, la gestiéon contractual y los resultados de
las metas de proyectos de inversion del IPES durante la vigencia evaluada:

EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIAS CUARTO TRIMESTRE 2017

Porcentaje de ejecucién Calificacion
Metas de | Resultado dela | conforme ala
. Plan .
Dependencia ; proyectos | gestion de la escala del
de Gestion :
. de dependencia Acuerdo 565 de
accion | contractual | . e

inversion 2016
Subdireccion de Gestion,
Redes Sociales y de| 93% 98% 92% 94% 9
Informalidad
Subdireccién de
Emprendimiento  Servicios o 7 5 3
Empresariales y de 88% 86% 100% % 9
Comercializacién
Asesoria de
Comunicaciones 72% 106% NA 89% 8
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EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIAS CUARTO TRIMESTRE 2017

Porcentaje de ejecucion Calificacion
Metas de | Resultado dela | conforme ala
. Plan =
Dependencia . proyectos | gestion de la escala del
de Gestion ;
i de dependencia Acuerdo 565 de
accion | contractual | . -

inversion 2016
Subdireccion de Formacioén y
Empleabilidad 104% 54% 100% 86% 8,6
Subdireccion Juridica y de 5 5
Cofitrataitn 67% 100% N.A 84% 8,4
Subdireccién de Disefio y o a
Analisis Estratégico 87% 40% 100% 7% nr
Subdireccion Administrativa o
y Financiera 66% 92% N/A 76% 7,6

PROMEDIO ENTIDAD | 88% | 8.8

Lo anterior permitié evidenciar un cumplimiento del plan de accién del 83%, un porcentaje de
ejecucién de la gestion contractual del 82% y un cumplimiento de metas de proyectos de
inversion del 98%.

La calificaciéon para la Evaluacion del Desempefio Laboral de los funcionarios del despacho de

la Direccion al promedio de la Entidad.

2.1 ESTADO PLAN ACCION

A continuacién se detallan las metas que presentaron avance menor al 60% o 0% del plan de
accion de la entidad:

Subdireccion

Meta

Observacion

Oficina Asesora
de
Comunicaciones

Rendicion de Cuentas, la cual
cuenta con 4 acciones:

1. Realizar convocatoria por
medio impreso de alta
circulacion local

2. Organizar la logistica del
evento

3. Transmitir via Streaming

4. Divulgar el balance en los
diferentes medios de
comunicacion externos de la
Entidad

Teniendo en cuenta que la Entidad se agregd a la
rendicion de cuentas organizada por la Secretaria
de Desarrollo Econémico no se organizé la
logistica, por lo tanto la meta continta sin avance.
Asi mismo, se encuentra pendiente evidenciar
modificacion en el plan de accién o el desarrollo de
las actividades relacionadas con la rendicién de
cuentas”.

Subdireccion

La estrategia “Establecer e
implementar la estrategia de

Incumplimiento de la meta dado que
evidencio el Manual de Defensa Judicial,

no se
lo que

Juridica y de defensa judicial de la Entidad" | genera incumplimiento de las actividades

Contratacion tiene 8 acciones: socializaciéon del Manual de Defensa Judicial e
1. Formular la politica para | Implementacion del Manual de Defensa Judicial.
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Subdireccién

Meta

Observacion

prevenir el dafio antijuridico
con miras al fortalecimiento
juridico del IPES.

2. Adopcion de Procesos y
Procedimientos de
Representacion Judicial.

3. Elaboracion del Manual de
defensa judicial de la entidad
4. Socializacién del Manual de
Defensa Judicial

5. Implementaciéon del Manual
de Defensa Judicial

6. Ejecucion del Manual de
Defensa Judicial

7. Revision y adopciéon de
Reglamentos de  Puntos
Comerciales y  Mobiliario
REDEP, ZAERT

8. Presentar querellas para la
restitucion de los puestos,
modulos, locales o bodegas de
Plazas de Mercado o
Mobiliario urbano de |Ila
REDEP, de acuerdo a las
solicitudes realizadas por las
dependencias.

La estrategia " Implementar el
programa de reinduccion al
personal" tiene una accion:
Adelantar capacitaciones de
reinduccion para funcionarios y
contratistas en temas:
Supervision de  Contratos,
estudios previos y liquidacion
de contratos.

La estrategia “Implementar el
programa de induccién al
personal” tiene una accién:

1. Adelantar capacitaciones
de induccién para funcionarios
y contratistas nuevos en
temas: Supervisidn de
Contratos, estudios previos y
liguidacién de contratos

Carencia de cumplimiento en la acciéon dado que
se debian realizar 30 capacitaciones y se entregd

evidencia de 16 capacitaciones.

Subdireccién de
Disefio y Analisis

Implementar un plan de
mejoramiento y sostenibilidad
del sistema integrado de

Falta de actualizacién de datos en comparacion con
el seguimiento anterior, por tanto se mantiene el

puntaje.

www. ipes.gov.co

Estratégico gestion/Seguimiento al plan
estratégico de la entidad -
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Inabiuto para ta Economia Social

Subdireccion

Meta

Observacién

Cuadro de mando integral

Implementar un plan de
mejoramiento y sostenibilidad
del sistema integrado de
gestién/Realizar ejercicio de
referenciacién competitiva

Con visita el 23 de noviembre de 2017 a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, se
identificaron fortalezas como entidad del distrito con
respecto a su Planeacion Estratégico, disefio e
implementacién del Sistema Integrado de Gestion.
Se observé en el acta del 23/11/2017, que el
compromiso por parte del IPES es el
diligenciamiento de los documentos
correspondientes a la Referenciacion competitiva.
En consecuencia se observa que se esta en una
etapa inicial de documentacién de la actividad, por
tanto su avance es minimo.

Subdireccion de
Gestion, Redes
Sociales y de
Informalidad

Integrar a los usuarios
antiguos y nuevos (610) al
modelo de transitoriedad de
las alternativas comerciales,
mediante la  suscripcion de
nuevos contratos.

Para el trimestre de octubre a diciembre se reporta
nuevos contratos, 100 en total distribuidos asi:

- De Quioscos = 17.

- Puntos de encuentro = 1.

- Puntos comerciales = 82.

Para la vigencia 2017, la SGRSI reporta 278 en
total distribuidos asi:

- De Quioscos = 83.

- Puntos de encuentro = 13.

- Puntos comerciales = 182.

Con estos resultados la ejecucion llego a un 45,6%,
por tanto la meta no se cumplié y se recomienda
establecer los ajustes necesarios para la vigencia
2018 con datos realizables, medibles vy
cuantificables.

Seleccion e ingreso de los
usuarios para la ZAERT.

Incumplimiento de la actividad vy falta de soportes o
evidencias de las directrices impartidas referente a
esta meta.

Establecer e implementar un
cronograma de actividades de
formacion en temas
relacionados con la Gestion
Local (Plan estrategico, ruta de
atencion, resolucion de
conflictos, asertividad y
habilidades sociales con |la
PSA, identificacion, temas
juridicos, correspondencia
entre otras).

Para el cuarto trimestre no se reporta la realizacion
de capacitaciones. Por tanto el resultado de la
gestion es el reportado en el informe anterior.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Realizar las actividades
relacionadas para implementar
las NIFF en la Entidad.

Se realizé seguimiento a 14 de 16 actividades, tuvo
en cuenta que de las 16 actividades programadas
se habia vencido la fecha de entrega de producto
de 10 actividades; de acuerdo a lo evaluado el Plan
de Accion alcanzé un porcentaje de ejecucion del
11%.

8. Implementacién de las
Tablas de Retencion

Pendiente de respuesta a los ajustes del
Instrumento archivistico, ya que, con radicado
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Subdireccion Meta

Observacion

Documental para los procesos
de organizacién de Archivos.

Convalidacién y aprobacion
de las TRD por parte del
Consejo Distrital de Archivos.

Elaboracion de Acto
Administrativo de adopcion de
las TRD por parte del IPES.

Publicacién de las TRD en la

pagina WEB, dando
cumplimiento a la Ley 1712 de
2012.

Desarrollo de la guia para la
implementacion de las TRD.

00110-812-014724 del 1 de noviembre de 2017 se
recibio por parte del Archivo de Bogota concepto de
revisién y evaluacion, el cual da viabilidad para que
el Concejo Distrital de Archivo considere Ila
convalidacion con ajustes del Instrumento
archivistico. El Instituto adelanto lo pertinente para
el envio de la documentacion con los ajustes
requeridos y mediante oficio 00110-816-030264 del
14 de diciembre de 2017 envié al Archivo de
Bogota la documentacion requerida, por lo tanto
estamos atentos en la Entidad a la respectiva
respuesta.

) ) Estructurar el proceso de
Subdireccion  de | sgleccion en  vendedores
Emprendimiento | informales caracterizados
Servicios durante las jornadas
Empresariales y | pedagoégicas de recuperacion
de del espacio publico ylo

Comercializacion registrado en el RIVI.

La actividad hace referencia a la estructuracién de
un proceso de seleccion para vendedores
informales, se evidencia la elaboracién de los
Procedimientos PR-029 y PR- 127 ademas de los
formatos FO-423, 424, 635 y 636, sin embargo
falta informaciéon que haga referencia a los
vendedores caracterizados en las jornadas de
recuperacion del espacio publico (fechas, cantidad,
identificacion, evidencia realizada) por lo que solo
se le podra calificar un 75% de la actividad.

2.2 GESTION CONTRACTUAL

Se observaron situaciones relacionadas con incumplimiento y falta de programacion en el plan
anual de adquisiciones - PAA, en detalle se evidencio:

Subdireccion

Observacion

Subdireccion de Formacién
y Empleabilidad

de seleccion

Incumplimiento en la contratacion programada en el plan anual de
adquisiciones, ya que, en relacion al objeto contractual “Prestacion de
servicios para la realizacion de un diplomado en e-comerce a la poblacidn
sujeto de atencién del instituto para la economia social —IPES se declaré
desierto, ya que el Unico proponente “Fundacién social para la asistencia
y el desarrollo social de nifios, jovenes y adultos circulo de asistencia
académica CEA” presento documentos para subsanar los requerimientos
efectuados por el comité evaluador, producto de lo anterior se determiné
gue el oferente no se encontraba habilitado para participar en el proceso

Subdireccion juridica y de

La Subdireccion Juridica y de Contratacion carece de programacion de sus

contratacion contratos en el PAA, sin embargo a la fecha se tienen 18 contratos de
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Subdireccion

Observacion

prestacion de servicios profesionales, lo cuales deberian incluirse en el
Plan de Compras de la Entidad, con el fin de monitorear la gestion
contractual accionada.

Subdireccion de Disefio y
Andlisis Estratégico

De conformidad con el PAA del 20 de diciembre de 2017 se observa la
programacién de 21 procesos contractuales, por valor de $ 3,794 millones,
de los cuales al comparar con el aplicativo SIAFI, se celebraron 20
contratos durante el Gltimo trimestre de la vigencia 2017 y por un valor de $
8.739,9 millones, por lo tanto, se observa una diferencia de lo programado
frente a lo ejecutado de $ 4.945 millones.

2.3 GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2017

Se evidenciaron inconsistencias de informacién, asi como reservas pendientes por gestionar
para llegar a un 100% en giros, situaciones que se detallan asi:

Subdireccion

Pendientes

Oficina Asesora
de
Comunicaciones

De acuerdo a base de datos suministrada por la SAF a las areas, se evidencio que la
OAC al 31 de diciembre no presenta reservas, sin embargo, de acuerdo a la
informacién suministrada por la SAF a la ACI, se observd reservas presupuestales
relacionados con los con los contratos 338, 369, 194, 393,183, 422, 525, 466 y 338
de 2017 por un valor de $ 796.1 millones.

Subdireccion de
Formacion y
Empleabilidad

Frente al seguimiento anterior se puede observar la depuraciéon de las reservas
relacionadas con los siguientes contratos:

1. Contrato 361 de 2016
2. Contrato 379 de 2016
3. Contrato 118 de 2016
4. Contrato 389 de 2015

Sin embargo al revisar la base de datos suministrada por la SAF, se evidencia
reservas relacionadas con 42 contratos de la vigencia 2017, por un valor de
$ 796.1 millones

Subdireccion de
Disefio y Analisis
Estratégico

Segtn reporte de la SAF, la SDAE registra un valor de reservas presupuestales por $
8.452 6 millones en 94 contratos. En el reporte de la SDAE se observa un valor
inicial de $ 776,1 millones en noviembre en 9 contratos y un saldo final de reservas
de $ 313, 8 millones, es decir se efectuaron pagos por $ 305 millones y se liberaron
saldos por $ 157,2 millones segun reporte. No coinciden los valores reportados entre
las dos Subdirecciones por tanto se hace necesario realizar una depuracién al
respecto para determinar el valor real de las reservas.

Subdireccion de
Gestion, Redes

Diferencia de informacion entre el reporte de la SAF y de la SGRSI. Lo anterior dado
que segun reporte de la SAF en relacién de las reservas a cargo de la SGRSI con
corte a 29 de diciembre de 2017, se presenta un registro de $ 930,2 millones en

Sociales y de 116 contratos, comparado con el cuadro reporte al interior de la Subdireccion, se
Informalidad establece un registro de 24 contratos con un saldo inicial de $ 405,6 millones,
gestibn en 17 contratos para un nuevo saldo de $ 26,7 millones, es decir se
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Subdireccion

Pendientes

efectuaron giros por el 93.3% del valor total de reservas, para un nuevo saldo de $
26,7 millones que equivale al 6.7% del saldo.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Seglin reporte enviado por correo electrénico de la SAF sobre ejecuciéon de reservas
constituidas para el afio 2017 la SAF constituyo reservas por $ 4564.4 millones y con
corte al 31 de diciembre de 2017 de 2017 se ha girado $ 4343.0 quedando un saldo
de $ 3.02 millones

Subdireccién de
Emprendimiento
Servicios
Empresariales y
de
Comercializacion

Segtn lo reportado por la SAF con corte a tercer trimestre,
contratos con un saldo en reservas de $2119.6 de los cuales se pagaron $1358.3
millones quedando un saldo a pagar en este Ultimo trimestre por valor de $565.8.

la SESEC tenia 125

2.4 GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES

A continuaciéon se relacionan los pasivos pendientes por gestionar y/o depurar de manera
detallada, para llegar a un 100% en los saldos cancelados:

Subdireccion

Pendientes

Subdireccion de Formacion y
Empleabilidad

Se evidencio un saldo por gestionar de $821. 0 millones producto
de un saldo a cancelar o fenecer por $4306. 0 y un total de
depurado por $ 3485.0 millones El saldo pendiente de gestionar
esta relacionado con 13 contrato de la vigencia 2011, 67 del 2012,
49 del 2013, 1 del 2014 y 3 del 2015.

Subdireccion de Disefio y Analisis
Estratégico

Los pasivos exigibles reportados por la SAF suman un valor de $
1.989 millones, una suma de valor depurado por $ 11,158 millones
y un nuevo saldo de reservas de $ 1.977,9 millones representados
en 35 contratos.

La SDAE por su parte reporta 29 contratos por valor de $ 1,910
millones que difiere en 6 contratos y en $ 67,9 millones frente al
reporte de la SAF.

Como soporte la SAF envia memorando No. 8257 del 19/12/2017
donde se ordena el pago de los pasivos exigibles y solo coincide
con el Contrato 320-2015 de la relacién que maneja la SDAE, por
valor de $ 20,7 millones. En este reporte figuran 6 contratos con
pérdida de competencia para liquidar por valor de $ 13, 5 millones y
23 contratos sin pérdida de competencia para liquidar por valor de $
2.475,9 millones, se han efectuado pagos por $ 578.5 millones vy
presentarian un nuevo saldo de $ 1.867,3 millones, lo anterior
denota falta de conciliacion de la SAF con las subdirecciones en los
pasivos.

Subdireccién de Gestion, Redes
Sociales y de Informalidad

Segun el reporte de la SAF, para la SGRSI con corte a 11 de enero
de 2018, presenta un saldo a cancelar o fenecer de $ 657,4
millones, un saldo depurado de $ 634,1 millones para un nuevo
saldo de $ 23.3 millones.

Subdireccion Administrativa y

Presenta un saldo pendiente de gestién por $ 16.3 millones

Financiera
Subdireccion de Emprendimiento | Se observa un saldo pendiente de gestiéon por $ 791.0 millones e
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Subdireccion

Pendientes

Servicios Empresariales y de
Comercializacion

inconsistencia en la informacién suministrada entre la SAF y la
Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales vy
Comercializacion ya que se evidencio reporte de pasivos exigibles
por valor de $187.2 millones de un contrato de 2015 de Palmera
Junior mediante correo enviado el 29 de enero de 2018, lo que no
guarda relacion con el reporte entregado por la Subdireccion
Administrativa y Financiera de $792.2.

Producto de las evaluaciones realizadas es necesario prestar atencién frente a la informacion
suministrada por la SAF de los pasivos exigibles, ya que, puede tener inconsistencias dado
que en visita de auditoria no se observo una base del 100% de los contratos que presentan el
fenémeno de pasivos sean o no exigibles, lo anterior podria conllevar a la materializacién de
riesgos relacionados con la administracion de los recursos vy la confiabilidad de la informacion

de la entidad.

2.5 PROYECTOS DE INVERSION

De la evaluacion realizada a los proyectos de inversion, se recomienda prestar atencioén a las
siguientes situaciones:

Proyecto Meta Observacioén
Cualificar el 50% de | En la vigencia 2017 se observd en total 1048 personas
personas que matriculadas en procesos formativos de los cuales 872
1130 i n z : :
i desarrollan actividades | fueron certificadas en procesos formativos, lo anterior reflejo
Formacién e ; : R :
- - de economia un porcentaje de cumplimiento del 83%, sin embargo, frente
Insercion . . o gy
laboral informal, vinculados a | a la meta planteada del 50%, lo que generd un cumplimiento
procesos de del 166% para la vigencia 2017.
formacioén
Las actividades programadas no se adelantaron debido a que
1037 - 3 N la Administracion Distrital definié la realizacion de estas
A Realizar 3 Audiencias iE
Fortalecimiento | . . o actividades por cada uno de los sectores que la componen.
; publicas de Rendicion ; ; A ;
de la gestion Esta Auditoria, no interviene en el puntaje ya otorgado para
N de Cuentas el
institucional esta actividad vy presentado como parte del Informe
Institucional, tal como se reporté en anteriores informes.
Segun el reporte de SIAFI se comprometieron en la vigencia
1041 2017 $14617.4 millones de estos recursos se pagaron $
Administracion | Administrar 19 plazas 8643.9_qu§daron en reserva para pago en el 2018 $5.973.5
lo que indica que la planeacion tardia conllevo a que estos
y de mercado para . - ;
- ’ contratos se realizaran la mayoria en el Ultimo trimestre
Fortalecimiento | mejorar la gobernanza, | . . 5 3
4 ; indicando que solo se pagé el 59% de lo contratado dejando
del Sistema | infraestructura y el ’ "
oy - casi el 40% para el pago en el 2018(reservas).
Distrital de cumplimiento legal vy ; 5 5
S Segin el PAA para la administracion de las Plazas se
plazas de normativo
— programoé 5 contratos, los cuales, tenian un valor de $363.9
de los cuales al verificar en SIAFI solo se han cancelado $9.4
debido en su gran mayoria a que estos contratos se
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Proyecto

Meta

Observacion

suscribieron en el ultimo trimestre, lo que no guarda
coherencia con los principios de planeacion e indicadores
reportados en el SEGPLAN.

Por lo evidenciado en el SEGPLAN se evidenciaron
debilidades en la Planeacion y ejecucion de estos rubros al
gastarse antes del cumplimiento de la meta y del tiempo en
ejecutar.

Fortalecer 13 plazas de
mercado cultural
empresarial y
comercialmente

La tardia planeacion contractual el cual se vio reflejado en la
ejecucion presupuestal no guardé coherencia con los
indicadores en SEGPLAN de ejecucion, se indicé que el
avance de estos planes se ejecutd con reservas del 2016.
Por lo evidenciado en el SEGPLAN, se observd debilidades
en la Planeacién y ejecucion de estos rubros al gastarse
antes del cumplimiento de la meta y del tiempo en ejecutar.

Acompafiar 880
vendedores informales
en proceso de
emprendimiento ylo
fortalecimiento
empresarial
integralmente

Segun el reporte de SIAFI se comprometieron en la vigencia
2017 $2695.9 millones de estos recursos se pagaron $845.9
y quedaron en reserva para pago en el 2018 $1850.6 lo que
indica que posiblemente la planeacion tardia conllevo a que
estos contratos se realizaran la mayoria en el ultimo trimestre
indicando que solo se pag6 el 31% de lo contratado dejando
casi el 70% para el pago en el 2018(reservas).

Segun programacion del PAA los contratos relacionados
contratos relacionados con la meta tenian un valor de
$1612.7 millones de los cuales al verificar en SIAFI solo se
gjecutaron $951.7 y de estos solo se han pagado $32.5
debido en su gran mayoria a que estos contratos se
suscribieron en el ultimo trimestre, lo que no guarda
coherencia con los principios de planeacion e indicadores
reportados en el SEGPLAN.

Aungue con lo reportado por la SESEC se evidencid
cumplimiento de la meta, ésta no fue coherente con la
ejecucion presupuestal de la vigencia toda vez que el
cumplimiento de la meta se realiz6 con reservas de contratos
del 2016.

Asignar 320 alternativas
de generacibn de
ingresos a vendedores
informales personas
mayores ylo en
condicion de
discapacidad

Inconsistencia en la programacion contractual, ya que
conforme al PAA se programé el contrato para la adquisicion
de moédulos (Antojitos para todos), el cual se adjudicéd el
01/08/2017 y se entregaron los moédulos en el cuarto
trimestre y la Asistencia Técnica a los beneficiarios de los
antojitos se adjudicé el 12/12/2017 por lo que no guardé
coherencia la programacion del PAA con los principios de
planeacion y la ejecucion presupuestal programada.

Aunque la  Subdireccion de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion (SESEC) reporte el
cumplimiento de la meta con las evidencias presentadas que
la Asistencia Técnica a los beneficiarios se efectuara
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Proyecto Meta Observacion

después de Ila entrega de los Puntos evidencia
descoordinacién y deficiencias de programacién para la
programacion y capacitacion de estos.

2.6 CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL PLAN DE DESARROLLO

Esta asesoria recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos relacionados con el
cumplimiento de plan de desarrollo relacionado con el IPES:

e Los articulos 121 y 133-2 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, referente a la adopcion del
Plan de Desarrollo, “Bogotd Mejor Para Todos” establece acciones para la gestion de cobro
y depuracién de cartera, y establece que se deben implementar planes de depuracién y
saneamiento de cartera en las Entidades Distritales y fortalecer la gestion de cobro de
cartera con acciones que permitan garantizar un mayor recaudo

e El paragrafo del articulo 26 del citado Acuerdo Distrital, estable las ZAERT como alternativa
para reubicacion de vendedores ambulantes.

* Mecanismos para medir el porcentaje de participacion de abastecimiento que se produce en
las Plazas de Mercado que permita determinar en qué porcentaje estamos frente al
producido por los diferentes abastos de la Ciudad.

e Construccién de una politica publica que oriente la utilizacion efectiva en el uso de las bases
de datos publicas en la gestidn publica distrital, de acuerdo con lo establecido en el articulo
125 del Acuerdo en comento, el Distrito Capital disefiara, promovera e implementara los
planes, programas y proyectos que permitan la unificacion de sistemas de informacion, la
interoperabilidad de las plataformas y bases de datos de las entidades distritales vy,
asimismo, bajo los mandatos previstos en la Ley 1753 de 2015.

3. RECOMENDACIONES
Plan de accion

e Dejar la trazabilidad de las versiones del plan de accion tanto en la pagina web como en la
intranet, con el fin de reflejar el cumplimiento a lo estipulado en la ley 1474 de 2011 el cual
indica en el articulo 74 “Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de
la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberén publicar en su respectiva péagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”
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¢ Realizar mesas de trabajo, planes de contingencia u otra estrategia que permita llegar al
cumplimiento total de los planes operativos de |la entidad y centrarse en las metas que no
presentan avance o con avance menor al 60% lo anterior por parte de las diferentes
subdirecciones y/o oficina asesora en coordinaciéon con la Subdireccién de Disefio y
Analisis Estratégico.

Proyectos de inversién

e Realizar las gestiones correspondientes por cada subdireccion para subsanar las
situaciones evidenciadas en el presente informe relacionadas con los proyectos de
inversion.

Reservas presupuestales

» Realizar las gestiones pertinentes segln sea cada caso, para llegar a un 100% en la
gestion de giros de las reservas presupuestales por parte de las diferentes subdirecciones
y/o oficina asesora en coordinacion con la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Pasivos exigibles

e Realizar revision de la informacion emitida por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera de los pasivos exigibles con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacion
contable de la entidad

» Realizar las gestiones correspondientes en los pendientes de los pasivos exigibles para
llegar a un 100% en los de los saldos cancelados por parte de las subdirecciones y/o
oficina asesora en coordinacion con la Subdireccion Administrativa.

4. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA INDOLE

Las dependencias no informaron limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra
indole que impidieran el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el
Acuerdo de Junta Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modificé la estructura
organizacional del Instituto para la Economia Social — IPES.

A cada subdireccion y oficina asesora de comunicaciones se le entregara aparte, el informe
detallado con los resultados y recomendaciones de acuerdo a los aspectos evaluados de su
gestion, tal como se ha realizado en los seguimientos trimestrales.
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El presente informe sera publicado en la pagina web del IPES, en el siguiente enlace:
http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/control/reportes-control-interno/informes-

generales-2018

Cordialmente,

s

RMEN ELENA BERNAL ANDRADE

NOMBRE, CARGO O CONTRATO 77/, EIRMA FECHA

Elaboré Yuli Cristel Pefia /CTO. No. 210/2018

i 4 £ 31/01/2018
RZvisé Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Control Interno C

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del Instituto para la Economia Social
IPES
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