MEMORANDO:

110301

Bogota D.C.,

PARA: Maria Gladys Valero Vivas, Directora General

DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Comité de Conciliacién segundo seguimiento

Respetada doctora Maria Gladys:

Teniendo en cuenta el proceso de auditoria que se desarrolld6 al Comite de
Conciliacién, comedidamente presento los resultados de la auditoria.

Igualmente se indica que se llevé a cabo mesa de cierre el jueves 14 de diciembre
de 2017 encontrando lo siguiente.

Conclusiones:

v Se evidencia el funcionamiento del Comité, reglamento y manejo del
aplicativo SIPROJ por la parte de la Entidad, sin embargo aun se observan
debilidades en la informacién como se publica teniendo en cuenta que se
observa en el aplicativo denominaciones de “no actualizado abogado”, con
procesos recientes cargados, a pesar de las instrucciones impartidas por la
Secretaria Juridica.

¥v" La Entidad aun no cuenta con un instrumento que permita determinar que
abogados que representan judicialmente a la Entidad tienen procesos en
contra de del Distrito.

v" La Entidad aun no cuenta con Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y
lineas de defensa juridica, sin embargo se encuentra en un proceso de
socializacién de las mismas.

v' La Entidad se encuentra en proceso de la adopcién de los lineamientos
contenidos en el Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.

v" La Entidad aun no cuenta con lineamientos para la contrataciéon de los
abogados de defensa judicial, sin embargo para la vigencia 2018 se espera
contar con ellas.
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De acuerdo con lo anterior se realizan las siguientes recomendaciones:

v" Continuar con la gestion documental (fisica y virtual) que permita mantener
actualizados los expedientes judiciales.

v" Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los
abogados que representen a la Entidad no tengan procesos en contra del
Estado.

v" Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de
Gerencia Juridica Publica Distrital, asi como los lineamientos de la Resolucion
Interna No. 725 de 2016 “Reglamento del Comité de Conciliacion”

v Implementar criterios para la seleccion de abogados externos que representen
la Entidad.

v Definir indicador (es) (dafio antijuridico) respecto de lo normado por el articulo
32 de la Resolucion 725 de 20186,

v" Implementar un mecanismo de control que permita justificar al comité de
conciliacion que dada la dinamica de la Entidad y a sus procesos judiciales no le
asiste la necesidad de reunirse dos veces por mes.

v Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los
hallazgos que se han comunicado en anteriores auditorias asi como la presente.

Cordialmente,

T

ANEXOSwndeve (9) Folios
C.C. Patricia del Rosario Lozano Subdiretora Juridica y de Contratacion

NOMBRE, CARGO O CONTRATO ~ . ZFIRMA ) FECHA

Elaboré | Dalle Johana Molina — Profesional Universitario M7 1.

Aprobo Andrés Pabon Salamanca - Asesor de Control / N \ 13/12/2017
Interno k ¥

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente d ento'y I6 encontramo$ ajustado a las normas

y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor

de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
T Fecha: | 13/12/2017
ANALISIS | dhe—mne
7 Rgggz'lrt?n%;s FINANGIERO LEGAL SISTEMA INTEGRADO DE @FSTION
2 : Y CONTABLE 1) -
: : (1) A : SUBSISTEMA ENFASIS
ENFOQUE DE LA ) h=s —
AUDITORIA INTERNA Gestibn de Gestién e
(e = I Saht | |'oanat apiad
X Gontrol Seguridad y Gestion y -social
intemo | X LT SegundiKch
> ocupacional la informacién

'NF?Z'}ME Subdireccién Juridica y de Contratacién — Comité de Conciliacion.
PROCESO, o5 . 3 . »
PROCEDIMIENT Subd!r.ecc_:lon Juridica y Contratacibn — Secretaria Técnica Comité de
RESP?;’:;;% DEE Subdireccién Juridica y Contratacion.
OBJETIVO Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién, revision a los
hallazgos formulados y aplicacién de la normatividad vigente
Utilizacion del SIPROJ Web por parte de los abogados que se encargan de la
ALCANCE representacion de la Entidad y el cumplimiento de la normatividad por parte del
comité de Conciliacién.
EIRCUGION | De noviembre 2 al 30 de 2017
E,%jg:&tggg: Dalle Johana Molina Pava, Profesional Universitario
Ley 678 de 2001 “Por la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con
fines de repeticion” - Ley 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
DOCUMENTACION 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.”
ANALIZADA | Decreto 690 de 2011 “Por el cual se dictan lineamientos sobre la

B3)- -

conciliacién y los comités de conciliacién en Bogota, D.C.”

Resolucién 725 de 2016 “Por la cual se modifica el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial del Instituto
para la Economia Social (IPES)
Directiva 2 de 2017 “Directrices sobre comité de conciliaciéon”
Circular 31 de 2017 "Accién de repeticion”

(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.

(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.

(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORME DE AUDITORIA INTERNA
: Fecha: 13/12/2017

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para ia Economia Social

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento, la Asesoria de Control Interno presenta el
informe de Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién y la aplicacién de la normatividad
vigente, los cuales tienen como objetivo hacer Seguimiento a las funciones del Comité de
Conciliacion, revision a los hallazgos formulados y aplicacion de la normatividad vigente.

METODOLOGIA

La Asesoria de Control Interno realizdé seguimiento a la Secretaria técnica del Comité de Conciliacion,
se realizaron entrevistas, se solicité documento referente a sus funciones, se inspecciono el aplicativo
Siproj Web y se verificé la actualizacion de los procesos, la incorporacion de las actas, y el control
sobre los expedientes de estos procesos. Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas,
observaciones y No conformidades.

2. FORTALEZAS

« Se resalta como fortaleza que para el 2017, la publicacién del SIPROJ asi como la estructura
de las carpetas de los Comités de Conciliacién se encuentran en un mayor avance con
respecto al 2016.

3. OBSERVACIONES

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-006732 de noviembre 2 de 2017, se envié
a la Subdirecciéon Juridica y de Contratacién el Plan de auditoria, la cual dio inicio con la reunién de
apertura y solicitud de informacion para verificacion, situacién de la cual mediante acta suscrita con la
profesional que atiende la visita se estableci6 como fecha de entrega de la informacién el dia 10 de
noviembre, sin embargo se manifesté por la Subdirectora Juridica y de Contratacién la calamidad por
la que pasaba la funcionaria encargada en dar respuesta llevando a que la fecha fuese incumplida por
la SJC.

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de noviembre 15 de 2017, la SJC
envia documento con la remision de la informacién solicitada, la cual se procede a analizar asi:

Durante |a visita de apertura de la auditoria se solicité:
e Todas las carpetas de los comités de conciliacién a partir del Comité No. 41 hasta la fecha
» Por escrito entregar la informacién relacionando una a una las actividades que se han

realizado desde el Ultimo seguimiento al comité de conciliacién de este afio de cada una de las
funciones del comité de acuerdo al articulo tercero de la Resolucién IPES No. 725 de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA
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inadtuto para la Economia Social

3. OBSERVACIONES _

e Entregar a la Asesoria de Control Interno las acciones correctivas respecto de los informes de
seguimiento al comité de conciliacion, realizados por la ACI comunicados a la Subdireccién
Juridica y de Contratacion bajo los radicados IPES No. 00110-817-005253 de 2017, 00110-
817-003167 y 00110-817-006791 de 2016.

» Entregar copia del informe de gestion del comité de conciliacién en atencion al numeral 3 del
articulo 25 de la referida resolucion.

» Entregar copia de las hojas de vida de los indicadores y su seguimiento en atencién al articulo
32 de la misma resolucion.

De la anterior informacion se hara el andlisis respectivo en cada tematica.

3.1 FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

Respecto de las funciones la SJC, a través del memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103,
manifestd el que hacer de cada una de las funciones asi:

a) Formular y ejecutar las politicas de prevencién del dafio antijuridico:

A lo anterior la SJC manifestd que

En primer lugar, el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 establece que los
Comités de Conciliacion son una “instancia administrativa que actua como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”, a través del
analisis de la procedencia de los MASC en las entidades publicas.

En segundo lugar, el articulo 49 del Decreto 654 de 2011 establece la
definicion de la Politica de prevencién del Dafo Antijuridico como la
siguiente gestion  “Las entidades y organismos publicos distritales
incorporaran en los planes de accién anuales la impiementa(iiz_ﬁr? qg'
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~ FORMATO
LS INFORME DE AUDITORIA INTERNA
DE BOGOTA D.C.

DESARAOLLO ECONOMICO = Fecha: 1312/ 201 7

Instituto para la Economia Soclal

3. OBSERVACIONES

instrumentos y estrategias para la Prevencién del Dario Antijuridico en las
précticas administrativas distritales, definiendo e implementando politicas
para tal efecto si a ello hubiere lugar, reduciendo a su vez el riesgo litigioso
procesal.”

A su vez, el articulo 50 del mencionado Decreto establece las siguientes
etapas de definicién de la politica de prevencion del dario:

1. Sensibilizacién

2. Diagnosis del comportamiento de la entidad en materia de
responsabilidad por dafio antijuridico,

Inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la Entidad
Elaboracién de un mapa de fuentes de dafio antijuridico,

Formulacién

& o &

Implementacion de estrategias de fortalecimiento, seguimiento vy
retroalimentacion.

Por lo tanto tenemos que:

0] El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa encargada
de formulacion de las mencionadas Politicas,

(i) Paralelamente, las entidades mediante los planes de accién
formularan las politicas de prevencion del dafio las cuales se
componen en 6 etapas, y

(i) Ambas definiciones normativas deben comprenderse de manera
sistematica.

Teniendo en cuenta la informacion esbozada, tenemos que en el marco del
Comité de Conciliacién no han surgido casos similares para constituir politica
de prevencion del dafio antijuridico. Sin embargo, si ha sido una instancia
para constituir politicas institucionales que orientan la defensa de los
intereses de la Entidad, como lo fue en el desarrollo del Comité No. 27
celebrado el 24 de junio de 2016; politica que posteriormente va a redundar
s en la prevencion del dafio antijuridico de la Entidad. /J‘
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3. OBSERVACIONES

Por otro lado, en el marco del plan de accion se planted una accién
tendiente a formular la politica de prevencion del dafio antijuridico, la cual ha
atravesado por los cuatro primeros pasos, sin embargo resta ser discutida
con los Subdirectores de las distintas areas misionales para concretar su
formulacion y asi establecer los compromisos para su ejecucién; y
finalmente ser objeto de presentacién y socializacién a los miembros del
Comité de Conciliacion, y asi ellos de manera unanime aprueben la

formulacion presentada y autoricen su implementaciéon para ser aplicada en
la Entidad.

Se anexa copia de acta de reuniéon de fecha 25-10-2017, mediante la cual
se evidencia la formulacion y desarrollo de la politica de prevencion de dafio
antijuridico por parte de la SJC siendo delegada esta por parte de la
Direccion general de la Entidad. (2 folios).

Teniendo en cuenta lo anterior se observa y se reconoce el avance frente a la formulacion de las
politicas, a lo cual se insta al Comité de Conciliacién para que se continte con el trabajo que lleva al
mejoramiento continuo de la organizacion, al igual se recomienda trazar un cronograma que permita
medir el avance de cumplimiento frente a esta funcién, dado que se esta en la etapa de
sensibilizacion con las demas subdirecciones.

b) Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad

A lo anterior la SJC manifestd que

Se llevé a cabo dos reuniones (incluida la enunciada en el punto anterior) en
la cuales se llevé a cabo la discusion del Manual de Defensa Judicial, la cual
orientard y estandarizara la defensa de los intereses de la Entidad. Lo
anterior, teniendo en cuenta que esas reuniones se realizan en el marco de
discusiones de la Subdireccién Juridica y de Contratacién para una
ejecucion sistematica de las directrices planteadas por la Entidad. (1 folio)

Con respecto a lo anterior esta dependencia observa el avance que el comité de conciliacién ha
logrado frente a las politicas que orienten la defensa de los intereses de la Entidad, sin embargo esta
dependencia recomienda materializar el proceso de sensibilizacion, asi como generar un cronograma
que permita medir el avance.

c) Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Instituto para la
Economia Social, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas, los tipos de dafio por las cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias
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ALCALDIA MAYOR
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DESARROLLO ECONOMICO
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3. OBSERVACIONES

en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos

A lo anterior la SJC manifesto que

Se adjunta preliminar de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, la
cual resta ser discutida con los Subdirectores de las distintas areas
misionales para concretar su formulacion y asi establecer los compromisos
para su ejecucion y desarrollo de la misma. (16 folios)

En literales anteriores ya se ha manifestado la Asesoria de Control Interno frente al avance en cuanto
a las politicas, sin embargo se recomienda a la Subdireccién Juridica (comité de conciliaciéon) que se
incluya en el ejercicio que viene desarrollando en la socializaciéon de las politicas, los procesos
judiciales anteriores tal como se hace mencién en la funcién.

d) Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccién y la conciliacion

A lo anterior la SJC manifest6 que

En cuanto a esta funcién especifica del Comité, en el periodo auditado no se
establecieron directrices institucionales de aplicacion general en materia de
transaccion y conciliacion, dado que no surgieron situaciones de las_cuales
se pueda generar una linea de aplicacién general para estas tematicas; lo
que conlleva a la aplicacion del Decreto 1716 de 2009.

En cuanto a lo anterior, esta Asesoria observa que en el periodo auditado no se hayan presentado
casos de transaccidn o conciliacién, sim embargo es importante no perder de vista que la funcion es
general y esta habla de directrices generales para dichos casos de terminacion del Litis, dado que
independientemente de que se lleven a cabo o no transacciones o conciliaciones la Entidad debe
contar con las directrices en general.

e) Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional
que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o apoderado judicial actuara
en las audiencias de conciliacion.

A lo anterior la SJC manifesté que
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3. OBSERVACIONES

En el Comité No. 44 realizado el 27 de octubre de 2017 se llevé a cabo el
“Estudio, evaluacién y aprobacién de conciliacion extrajudicial en el Centro
de Conciliacién Civil de la Procuraduria General de la Nacién adscrito a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles el dia nueve (9) de noviembre
de 2017, convocada por los sefiores José de Jesus Rojas Velésquez y Dolly
Mateus de Rojas. En el mismo se pretende la suscripcion de escritura del
local LS-50 del Centro Comercial Caravana en virtud de la cesion del
contrato de promesa de compraventa realizada entre estos y la sefiora Flor
Angela Paez Morales.".

f) Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de determinar
la procedencia de la accién de repeticion: para ello, el ordenador del gasto el dia siguiente al
pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la Entidad publica de una conciliacion,
condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de

la Entidad debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion
para que en un término no superior a cuatro meses se adopte la decisiéon motivada de iniciar o
no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma
resulte procedente, dentro de los dos meses siguientes a la decisién

A lo anterior la SJC manifest6 que

No han surgido créditos surgidos por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la Entidad en el periodo auditado, razén por la cual no se
. sometié al Comité la evaluacion de proceso alguno en este sentido.dé

g) Definir criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados

A lo anterior la SJC manifesté que

Se acoge la observacién realizada en informes previos, en cuanto que en la
actualidad no existe una clausula en los contratos de prestacién de servicios
conforme a los parametros planteados en el articulo 17 del Decreto 654 de
2011, por lo que, en los proximos contratos de prestacion de servicios de

representacion judicial de la Entidad, se incorporara la exigencia establecida
en la norma.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARRDLLO ECONOMICO
Insdtwto para la Economia Social

De lo antenor se ewdenma que ala fecha aln no se cuenta con las dlrectrlces para la seleccron de los
abogados externos en la representacién judicial, por lo cual se recomienda que para el 2018, se
incluya en el proceso de contratacion de la SJC, dicho perfil.

h) Designar al funcionario que ejercera la secretaria técnica del comité

A lo anterior la SJC manifestd que

En el Comité No. 44 se dio aplicacion a lo establecido en el paragrafo del
articulo 25 de la Resolucion 725 de 2016: “En ausencia della Secretario/a
Técnico/a por fuerza mayor o caso fortuito, o cualquier otra situacion de
cargcter administrativo, la Secretaria Técnica seréd asumida de caracter
temporal por lfla Subdirector/a Juridico/a y de Contratacién de la Entidad.”

i) Dictar su propio reglamento

A lo anterior la SJC manifesté que

En el periodo auditado no se ha llevado a cabo modificaciones al
reglamento.

j) Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion

A lo anterior la SJC manifesté que

En el periodo auditado no ha surgido tematica alguna respecto de esta
procedencia.

k) Informar al coordinador de los agentes del ministerio publico ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accion de repeticion

A lo anterior la SJC mediante correo electrénico manifesté que

En el periodo auditado se notificé el fallo desfavorable de segunda instancia del proceso 2014-00001, sin
embargo se interpuso accion de tutela por via de hecho contra la sentencia proferida en contra de la Entidad.
Razdn por la cual atin no se ha realizado el envio al ente de control.
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3. OBSERVACIONES

De lo anterior esta dependencia recomienda dar cumplimiento al literal e informar al coordinador de
los agentes del ministerio publico, la decisién aun cuando se lleve a cabo un proceso de tutela frente
al caso, teniendo en cuenta que podria tomarse como un incumplimiento y posterior hallazgo por
parte del comité de conciliacion el no envié de la decision.

3.2 INTEGRANTES PERMANENTES U OCASIONALES, DEL COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo a lo preceptuado por la Resolucién IPES No. 725 de 2016, son integrantes permanentes
del comité los siguientes:

1) Eifia Direclor/a el Instituto para ls Economia Social o su delegaoga

2) Elfla Subdirectar/a Administrativo y Financiero,

3) EVla Subdirector/a Juridico y de Contratacion

4) Ella Subdirsctor/a de Emprandimiants Servicios Empresanales y Comercializasitn
%) EVlz Subdirector/a de Gestion y Redes Sociales e Informalidad

Cliienes CancuImran con yoz ¥ oweta v sedn miembros permanenlos

Teniendo en cuenta lo anterior no se evidencia participacion en los comités No. 43 de agosto 29 y
No. 44 de octubre 27 de 2017, por parte uno de los miembros permanentes (Subdirectora de
Emprendimiento y Servicios Empresariales y Comercializacién) igualmente se verifico si se habia
presentado por parte de esta la justificaciéon respectiva por la inasistencia a las sesiones del comite, y
no se evidencio justificacion ante el mismo, dado esto y a la obligaciéon que le asiste a dichos
miembros de asistir al comité, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demas responsabilidades
como también es indicado por la Directiva 2 de 2017 de |la Secretaria Juridica Distrital, se le solicito
ampliacion al comité de conciliacién mediante correo electrénico, ( Se solicita copia del documento
mediante el cual se envié a la SAF (disciplinarios) la inasistencia de funcionaria a los comités 43 y 44,
inasistencia la cual fue expresada en las respectivas actas).

De lo anterior se manifesto por parte del comité que:

(Respecto de la inasistencia de los miembros del Comité, es claro el articulo 12 de la Resolucién 725 de 2016 en
especificar que “(...) el/la Secretario/a Técnico/a dejaré constancia de la asistencia de los/as miembros e invitados/as,
y en caso de inasistencia asi lo sefialaré indicando si se presenté en forma oportuna la justificacion. “ De la norma
previamente citada no se desprende la obligacion del Secretario Técnico de requerir a los miembros por su
inasistencia, sino solamente de dejar constancia de la inasistencia de los miembros. Por lo tanto, tampoco se
desprende de dicho articulo que repose en la Secrefaria Técnica del Comité la obligacion de enviar a asuntos
disciplinarios la inasistencia de los miembros del Comité).
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3. OBSERVACIONES

Dado lo anterior se concuerda con el profesional que atiende el requerimiento respecto de que en
ningn momento de la norma en cita se desprende |a obligacién directa para el secretario técnico de
dar aviso por una posible falta disciplinaria al no asistir a la sesién del comité de conciliacién, sin
embargo y aunque la norma de manera taxativa no lo diga es importante subrayar que todos los
funcionarios publicos estan envueltos en las disposiciones que trae el cddigo unico disciplinario en el
cual se cuenta con la obligacién expresa para todo servidor el denunciar las posibles faltas
disciplinarias, asi como poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion, situacion que se desprende de la inasistencia a los comités de
aquellos funcionarios permanentes.

Por lo tanto después de la mesa de cierre se recomienda al Comité de Conciliacion que se adelante la
modificacién al reglamento interno del comité, donde se deje constancia en los informes semestrales
las inasistencias de los miembros y se envié al érgano interno o externo que corresponda.

3.3 FUNCIONAMIENTO DEL COMITE (SESIONES)

En atencion a lo dispuesto por el reglamento interno del comité de conciliacién, asi como lo
establecido por la norma (Decreto 1716 de 2009) se hace la revision de los comités de conciliacion
del 41 al 44 en la vigencia 2017 respecto de la periodicidad de los mismos, de lo anterior se observa
que dicha periodicidad no se lleva a cabo en la Entidad, por lo anterior se recomienda al secretario
técnico del comité de conciliacion se expida documento idéneo y fo se haga la manifestacion
especifica en el comité de conciliacién respectivo del porque no se dio la necesidad de reunirse las
dos veces al mes.

De acuerdo a lo anterior esta dependencia observa que la cantidad de procesos que se llevan al
comité de conciliacion no son tantos como para sesionar dos veces durante el mismo mes, sin
embargo el Decreto 1716 de 2009, la Directiva 02 de 2017 e inclusive el mismo reglamento interno la
Resoluciéon 725 de 2016, contemplan dicha periodicidad de manera taxativa, asi que teniendo en
cuenta lo esbozado so pena de incurrir en faltas disciplinarias y respectivos hallazgos se hace
necesario dejar constancia, o construir un documento idéneo que certifique porque no se dio la
reunion, situacion que se reiteré en la mesa de cierre de la auditoria con el animo de dar una
modificacién al reglamento interno del comité.

3.4 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

Respecto de las funciones de la secretaria esta Asesoria se va a referir al numeral 3 del
articulo 25 de la resolucion 725 de 2017 del IPES, en los siguientes términos:

En la reunion de apertura de la auditoria se solicité al profesional que atiende la visita copia
del informe semestral enviado al representante legal y a los miembros del comité, en
respuesta a lo anterior mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103, se
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3. OBSERVACIONES

manifiesta que mediante correo electrénico se envia el informe.

Al verificar dicho envié se observa correo con el Formato Unico de Gestién de Comités de
Conciliacion, el cual se encuentra diligenciado con la informacién de los procesos judiciales y
extrajudiciales correspondientes al primer semestre del presente afo segun lo manifestado
por la profesional que lo envia asi:

mg s o s formato_fugec! 2017-1 - Excel e Bl .
_ NGO INSERTAR  DiSENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Datie Johanz Mafina Fava = 1|

i
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FORMATO UNICO DE GESTION DE COMITES DE CONCILIACION - SECCION 1
LINEAMIENTOS O POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO ¥ | VERSION: 0
DEFENSA JURIDICA

Fecha: 04-07-2013

:!_SIMBREDEMENTIDAD: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL
|NIT. 099995445-0

10 CODICO CONTADURIA GENERAL:
11 ENTIDAD NACIONAL 0 TERRITORIAL-

12 [SECTOR O DEPARTAMENTO AL QUE PERTENECE:
13 [SEMESTRE REPORTADO (Sewestre 172017

14 'NOMBRE Y APELLIDO DEL SECRETARIO TECNICO: FREEDY MOLANO
15 CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

18 |CORREQ ELECTRONICO: limelancd@iges govico
17

g | LPRINCIPALES CAUSAS DI DEMANDA O CONDENA. |
18]

3 EXISTH FOLITICA DE PREVENCION DOCUMENTADA | 4

~
&

32
k&) iossswmnm:— |
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35

3
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De acuerdo con el cuadro anteriormente analizado, se observa que el unico item diligenciado
es el prejudicial con 4 procesos.

FO-175 Pagina 13 de 18
V-07

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

&
Tel. 2976030 TA
Telefax 2976054 Go
WWw. ipes.gov.co BO

MEJOR PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR

- , )E AUDITORIA INTERNA
omnocorne. 1B = = — rechay - 13190017

Insttuto para la Economia Socia!

‘3. OBSERVACIONES

Dado lo anterior se observa que la informacion reportada de acuerdo al formato elaborado
por la agencia no es una informacién detallada respecto de todos los procesos que tiene la
Entidad, esto tal como se observa en el libro de protocolos para la gestion de los comités de
conciliacién elaborado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (version abril
2017, pagina 16)

() ... Los reportes de gestion del Comité de Conciliacion que debe elaborar semestralmente la
Secretaria Técnica del Comité. Estos reportes deben incluir el balance sobre las tareas e instrucciones

del comité que fueron cumplidas, aquellas que estdn en proceso de ejecucion y aquellas que aun estdn
por implementarse... ().

Teniendo en cuenta lo anterior se persiste en el incumplimiento por parte de la Secretaria
técnica en enviar el informe semestral determinado en el articulo 25 numeral 3 de la
Resolucion 725 de 2016.

3.5 PUBLICACION EN EL SIPROJ

3.5.1. Con corte de 30 de noviembre de 2017 se hace la verificacion de los procesos que tiene
cargado en el aplicativo SIPROJ, como procesos activos encontrando el siguiente cuadro:

Contingente l Contabie

Jurisprudencis | Seguimiento | Informes | Mantenimiento
Paliticas

Usumrio: PASSN SALAMANGA ANCRES Entidmd: DiSTITUTD PARA LA SCONDMWA SOCIAL - FES
Sanr camzar

L) inclulr prooesos soumutados
e masce prEsc £ mestrar/aculiar Aitros svanzados,

| Ndmere Total de reglstres sncontrados: @

2 = PR I ST g e A e L i s

| Enviar reports al correo slectronico [caasaa@boceecoves

[fedans= det Eepim ol

B ——
1. BUITRAGO RAMIREZ ORLANDC 18

2. CARON SOLANO MARTHA CECILIA 41

|4 ECHEVERRY DAVID AUGUSTO 48
5. GOMEZ MOYA LUZ DARY. a
| 6. MARTINEZ MARIA VICTORIA E

i 1 |
| 3 damus cwufieme sA M av o yrealts Eage ol anil |
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3. OBSERVACIONES

De la anterior informacion llama la atencion que dentro del listado hay una denominacion de “no
actualizado abogado”, con cuatro tutelas en la vigencia de 2017, donde la ultima actuacién en algunos
de dichos procesos se dio el 27 de noviembre de 2017.

De lo anterior con anterioridad en capacitaciéon en instalaciones de la Alcaldia Mayor, se habia dado
la indicacion expresa a la Entidad que estas denominaciones no debian persistir, por lo cual se insta a
la Subdireccion Juridica para que se lleve a cabo depuracién en cuanto a dicho tema.

3.5.2 Igualmente se verifica la publicacién de las actas de los comités de conciliacion sujetos al
periodo auditado entre el comité No. 41 al comité No. 44, de lo cual se verifica la publicacién en el
sistema de las respectivas actas.

Usuarior PAE0N SALAVANCA ANDRES Entidad: WNSTITUTD SARA LA ECONOAMIA SOCIAL - PES
Salr ch et

Consulta de Comité de Conciliacién

P Entidad: | NSTITUTO PARA LA ECONCIIA SOCAL - IPES )

LM 1d o Nro de Acta, Facha Comite (yyyy-mm-dd) |
Damandante (Nombre o Cedula) 1 i

Tama (Too0s Los TEmas Subtema: [ TODGS LOS SUBTEWAS ¥ |

Fachas: Dusde: | | Hastas |

Comités encontrados

Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogoth

Nro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estade
L 43 29157 TNSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 1FES 2017-11-24 2017-12-04 En procasc £
F 5 44 28843 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 2017-10-27 2017-10-31 En proceso |7
3. 43 28282 INSTITUTO PARA LA ECONOMEA SOCIAL - 1PES 2017-08-2% 2017-09-08 En procase {
. €2 27936 INSTTTUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IFES 2017-07-11 2017-07-18 Tarminada
5. 41 27794 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 1FES 2017-06-21 2017-06-27 Terminada
F m szses PHETIR A A4 |8 Eemainuia SarTar L T AnerAt e Amsmnza a—imada
3.6 ACCIONES CORRECTIVAS

Durante la mesa de apertura de la auditoria se le solicito al profesional que atiende la visita se
entregara a esta Asesoria las acciones correctivas respecto de los informes de seguimiento al comité
de conciliacion, realizados por la ACI comunicados a la Subdireccién Juridica y de Contratacion bajo
los radicados 00110-817-005253 de 2017 y 00110-817-003167 y 00110-817-006791 de 2016,
respecto de lo anterior mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de
noviembre 15 de 2017 en el numeral 3 se manifiesta por parte de la SJC, que con dicho documento
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se adjuntan las acciones correctivas reSpecto de los mformes mencmnados

Al hacer la verificacion de dichos formatos se observa que los mismos cuentan con fecha de
implementacién de 2016 y sin firma de la Subdirectora Juridica y de Contratacion, por lo tanto
mediante correo electrénico se le solicita que:

“con el memorando enviado por la SJC de radicado IPES No. 00110-817-007103, se envian diligenciados dos
formatos de acciones correctivas, preventivas o de mejora; sin embargo, dicho documento no se encuentra suscrito,
no da cuenta de cuél es el hallazgo al cual se le formulan las acciones, y tiene como fecha de suscripcion octubre de
2016, por lo anterior se solicita se verifique los documentos y se realficen fas aclaraciones respectivas”.,

A vuelta de correo electrénico se informa por la profesional que atiende la auditoria que se adjuntan
nuevamente los formatos FO- 007, sin embargo la situacion persiste, en los nuevos formatos
enviados, como es el caso de que los mismos no dan cuenta a que hallazgo se estd presentando
acciones correctivas, preventivas y o de mejora, la fecha de implementacion es del 2016, sin embargo
estamos en la vigencia 2017, lo cual genera confusién y no se encuentra dichos formatos suscritos
por la Subdirectora Juridica y de Contratacion.

Por lo anterior se recomienda hacer la verificacién respectiva a la informacién enviada a esta
Asesoria, y si es necesario del acompafamientc de esta dependencia para el respectivo
diligenciamiento, la Asesoria de Control Interno esta presta para brindar su colaboracion.

3.7 HOJA DE VIDA Y SEGUIMIENTO AL INDICADOR

El articulo 32 de la Resolucidn 725 de 2016 del IPES, indica que

Articule 32° Indicador de gestion. Iin concordancea cor lo establecico an e aticuis 21 dal
Decrsto Naconad 1718 daf 2009, 1o prevencion el dade antijuridice sera conszerada come un
irdicador de geshién ¥ con fundaments en 2i 5= asigharan fas respansabilidades al inlenor de ia
entidad

De acuerdo con lo anterior se le solicito en la mesa de apertura de la auditoria a la profesional que
atiende la visita que se entregara copia de la hoja de vida con los seguimientos del respectivo
indicador.

La SJC mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de 2017 en el numeral 45
indica que adjunto con dicho documento se encuentra lo solicitado, sin embargo, la hoja de vida del
indicador que se envia con su seguimiento, esta encaminado al nimero de querellas iniciadas por la
SJC gque cumplen con las condiciones sobre el nimero de solicitudes de querellas radicadas; a pesar
de esto el articulo es exacto en indicar que el indicador a constituir es la prevenciéon del dafio
antijuridico, dado lo anterior se estaria incurso en un incumplimiento con la norma referida.
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE

Incumplimiento con lo establecido en el Reglamento
Interno del Comité de Conciliaciéon, en cuanto a la
gestién del mismo, asi:

Resoluciéon IPES No. 725 de

e [ncumplimiento a definir criterios para la seleccién 2016 en su articulo 3 literal g

de abogados externos que garanticen su
1 idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los y
roces s encomendados ]
P os 2l Numeral 3 del articulo 25
* Incumplimiento de preparar y entregar un informe
de la gestion del comité al representante legal y a

los miembros del comité

Incumplimiento a lo preceptuado por el reglamento del
comité de conciliacion donde preceptlia que se debe
establecer como indicador de gestiéon la prevencion del
2 | dafio antijuridico, y para el ejercicio de auditoria se
manifestd por el profesional que atiende la visita la
construccion de indicador para las querellas
presentadas.

Articulo 32 de la Resolucion
IPES No. 725 de 2016

5. CONCLUSIONES

v" Se evidencia el funcionamiento del Comité, reglamento y manejo del aplicativo SIPRQJ por la
parte de la Entidad, sin embargo aun se observan debilidades en la informacién como se
publica respecto al aplicativo en las denominaciones de “no actualizado abogado”, con
procesos recientes cargados.

v' La Entidad aun no cuenta con un instrumento que permita determinar que abogados que
representan judicialmente a la Entidad tienen procesos en contra de del Distrito.

v La Entidad ain no cuenta con Politicas de Prevenciéon del Dafio Antijuridico y lineas de
defensa juridica, sin embargo se encuentra en un proceso de socializacion de las mismas.
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5. CONCLUSIONES

v La Entidad se encuentra en proceso de la adopcion de los lineamientos contenidos en el
Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.

v" La Entidad aun no cuenta con lineamientos para la contrataciéon de los abogados de defensa
judicial, sin embargo para la vigencia 2018 se espera contar con ellas.

6. RECOMENDACIONES

v" Continuar con la gestion documental (fisica y virtual) que permita mantener actualizados los
expedientes judiciales.

v" Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los abogados que
representen a la Entidad no tengan procesos en contra del Estado.

v Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de Gerencia Juridica
Publica Distrital, asi como los lineamientos de la Resolucién Interna No. 725 de 2016 “Reglamento
del Comité de Conciliaciéon”

v Implementar criterios para la seleccién de abogados externos que representen la Entidad.

v Definir indicador (es) (dafio antijuridico) respecto de lo normado por el articulo 32 de la
Resolucién 725 de 2016,

v Implementar un mecanismo de control que permita justificar al comité de conciliaciéon que dada la
dinamica de la Entidad y a sus procesos judiciales no le asiste la necesidad de reunirse dos
veces por mes.

v Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los hallazgos que se han
comunicado en anteriores auditorias asi como la presente.

7. APROBACION

FIRMACASESOR com*on. INTERN FIRMA AUDITOR
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