Institulo paea 3 Econveia Social

5

MEMORANDO 22 izncia

-

s
)
q

3
s

g
_!
@

110301 Miegrine: ¢

Bogota D.C., B

PARA; Patricia del Rosario Lozano, Subdirectora Juridica y de Contratacion
DE: Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Comité de Conciliacién segundo seguimiento

Respetada doctora Patricia:

Teniendo en cuenta el proceso de auditoria que se desarrollé al Comité de
Conciliacion, comedidamente presento los resultados de la auditoria, para lo cual
se cita a mesa de cierre el proximo jueves 14 de diciembre a las 2:00 pm en la
Oficina de Control Interno.

Conclusiones:

v" Se evidencia el funcionamiento del Comité, reglamento y manejo del
aplicativo SIPROJ por la parte de la Entidad, sin embargo aun se observan
debilidades en la informacién como se publica teniendo en cuenta que se
observa en el aplicativo denominaciones de “no actualizado abogado”, con
procesos recientes cargados, a pesar de las instrucciones impartidas por la
Secretaria Juridica.

v" La Entidad aln no cuenta con un instrumento que permita determinar que
abogados que representan judicialmente a la Entidad tienen procesos en
contra de del Distrito.

v La Entidad aln no cuenta con Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico
y lineas de defensa juridica, sin embargo se encuentra en un proceso de
socializacién de las mismas.

v' La Entidad se encuentra en proceso de la adopcién de los lineamientos
contenidos en el Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.

v La Entidad aun no cuenta con lineamientos para la contratacién de los
abogados de defensa judicial, sin embargo para la vigencia 2018 se espera
contar con ellas.
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De acuerdo con lo anterior se realizan las siguientes recomendaciones:

v Continuar con la gestiéon documental (fisica y virtual) que permita mantener
actualizados los expedientes judiciales.

v Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los
abogados que representen a la Entidad no tengan procesos en contra del
Estado.

v Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de
Gerencia Juridica Publica Distrital, asi como los lineamientos de la Resolucién
Interna No. 725 de 2016 “Reglamento del Comité de Conciliaciéon”

v Implementar criterios para la seleccién de abogados externos que representen
la Entidad.

v" Definir indicador (es) (dafio antijuridico) respecto de lo normado por el articulo
32 de la Resolucion 725 de 2016,

v Implementar un mecanismo de control que permita justificar al comite de
conciliacion que dada la dindmica de la Entidad y a sus procesos judiciales no le
asiste la necesidad de reunirse dos veces por mes.

v Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los
hallazgos que se han comunicado en anteriores auditorias asi como la presente.

Cordialmente,

2

ABON SALAMANCA
e (9) Félios

C.C. Jhon Fr Molano Secretario Técnico Comité de Conciliacion

|

NOMBRE, CARGC O CONTRATO N FIRMA FECHA
Elaboré | Dalle Johana Molina — Profesional Universitario \ 4 :j 11
Aprobd Andrés Pabo6n Salamanca - Asesor de Control \\ \ 121122017
Interno V D )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presen I ntramog’ ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resgol ilidad?’lo prt mos para firma del Asesor
de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES
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FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCAL DIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
it e e Fecha: 12/12/2017
ey | ANALISIS e
- R_gggzﬁl:’;s NANCIERO |  LeGAL SlSTEMAINTEGR !_JOD STIO
ENFOQ UE — LA == GNTA?FE m %ussrsmMA ENFASIU
ENFOQUE D 5 . - ) "
1R A IND’ ; o] [l ‘Gestion
L N Gestién de Géstio 3
AL!_DI:I;ORI:A' IFTER!%A 'g:"dad.', Am?’%"?a' -"°°$‘.L”A°.3§""" 2 Responsabikdad
e . X 'i;omro'fif séguﬁdgdy Ge;t;ényd social
= oo ) X | ooupacior 1:?%17:3&:@1
'NF%SME Subdireccién Juridica y de Contrataciéon — Comité de Conciliacion.
= PROCESO Subdireccién Juridica Contratacion — Secretaria Técnica Comité de
PROCEDIMIENTO N
Conciliacién.

Y/O DEPENDENCIA

| Subdireccion Juridica y Contratacion.

| Seguimiento a las funciones del Comit¢é de Conciliacion, revision a los

OBJETWO hallazgos formulados y aplicacién de la normatividad vigente

- Utilizacion del SIPROJ Web por parte de los abogados que se encargan de |a

%"A'LGAN[GE | representacion de la Entidad y el cumplimiento de la normatividad por parte del
- | comité de Conciliacién.

‘;5;{33;35 De noviembre 2 al 30 de 2017

EQUIPO AUDiTOR

YIG) EVALUADOR%E-; Dalle Johana Molina Pava, Profesional Universitario

Ley 678 de 2001 “Por la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con
fines de repeticion” - Ley 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
DdCUMEBﬁ'ACIéNW | 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001."
 ANALIZADA Decreto 690 de 2011 “Por el cual se dictan lineamientos sobre Ia
= ‘33 conciliacion y los comités de conciliacién en Bogota, D.C.”

: | Resolucion 725 de 2016 “Por la cual se modifica el Reglamento
| Interno del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Instituto
~ | parala Economia Social (IPES)

- | Directiva 2 de 2017 “Directrices sobre comité de conciliacion”
Circular 31 de 2017 “Accion de repeticion”

(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO

\, INFORME.’;DE AUDITORIA INTERNA
- Fecha: 12/1212047

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
ingtituic pata la Economia Soclal

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento, la Asesoria de Control Interno presenta el
informe de Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién y la aplicacion de la normatividad
vigente, los cuales tienen como objetivo hacer Seguimiento a las funciones del Comité de
Conciliacién, revisién a los hallazgos formulados y aplicacién de la normatividad vigente.

METODOLOGIA

La Asesoria de Control Interno realizé seguimiento a la Secretaria técnica del Comité de Conciliacion,
se realizaron entrevistas, se solicité documento referente a sus funciones, se inspecciono el aplicativo
Siproj Web y se verificé la actualizacién de los procesos, la incorporacion de las actas, y el control
sobre los expedientes de estos procesos. Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas,
observaciones y No conformidades.

2. FORTALEZAS

e Se resalta como fortaleza que para el 2017,Mla publicacion del SIPROJ asi como la estructura
de las carpetas de los Comités de Conciliacibn se encuentran en un mayor avance con
respecto al 2016.

3. OBSERVACIONES

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-006732 de noviembre 2 de 2017, se envio
a la Subdireccion Juridica y de Contratacién el Plan de auditoria, la cual dio inicio con la reunion de
apertura y solicitud de informacién para verificacion, situacion de la cual mediante acta suscrita con la
profesional que atiende la visita se establecié como fecha de entrega de la informacion el dia 10 de
noviembre, sin embargo se manifestd por la Subdirectora Juridica y de Contratacién la calamidad por
la que pasaba la funcionaria encargada en dar respuesta llevando a que la fecha fuese incumplida por
la SJC.

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de noviembre 15 de 2017, la SJC
envia documento con la remisién de la informacién solicitada, la cual se procede a analizar asi:

Durante la visita de apertura de la auditoria se solicité:
e Todas las carpetas de los comités de conciliacion a partir del Comité No. 41 hasta la fecha
e Por escrito entregar la informacién relacionando una a una las actividades que se han

realizado desde el ultimo seguimiento al comité de conciliaciéon de este afio de cada una de las
funciones del comité de acuerdo al articulo tercero de la Resolucién IPES No. 725 de 2016.
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_ FORMATO

'INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR - -
DE BOGOTAD.C.

Ingtituto para |a Economia Soclal

DESARROLLO ECONOMICO : “ s FeCha: 12.”2[2017

3. OBSERVACIONES

» Entregar a la Asesoria de Control Interno las acciones correctivas respecto de los informes de
seguimiento al comité de conciliacion, realizados por la ACI comunicados a la Subdireccion
Juridica y de Contratacién bajo los radicados IPES No. 00110-817-005253 de 2017, 00110-
817-003167 y 00110-817-006791 de 2016.

* Entregar copia del informe de gestion del comité de conciliaciéon en atencién al numeral 3 del
articulo 25 de la referida resolucion.

e Entregar copia de las hojas de vida de los indicadores y su seguimiento en atencién al articulo
32 de la misma resolucion.

De la anterior informacién se hara el analisis respectivo en cada teméatica.
3.1 FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

Respecto de las funciones la SJC, a través del memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103,
manifest6 el que hacer de cada una de las funciones asi:

a) Formular y ejecutar las politicas de prevencién del dafio antijuridico:
A lo anterior la SJC manifestd que

En primer lugar, el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 establece que los
Comités de Conciliacion son una “instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”, a través del
analisis de la procedencia de los MASC en las entidades publicas.

En segundo lugar, el articulo 49 del Decreto 654 de 2011 establece Ia
definicion de la Politica de prevencién del Dafo Antijuridico como la
siguiente gestion “Las entidades y organismos publicos distritales
incorporaran en los planes de accién anuales la implementacic?n de"
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FORMATO
Wl ~ INFORME DE AUDITORIA INTERNA
DE BOGOTAD.C.

OESARROLLO ECONGMICO = : : Fecha: ;| 21' 12/2017

Instituto para la Economia Soclal

3. OBSERVACIONES = =

instrumentos y estrategias para la Prevencion del Dafio Antijuridico en las
précticas administrativas distritales, definiendo e implementando politicas
para tal efecto si a ello hubiere lugar, reduciendo a su vez el riesgo litigioso
procesal.”

A su vez, el articulo 50 del mencionado Decreto establece las siguientes
etapas de definicién de la politica de prevencion del dafio:

1. Sensibilizaciéon

2. Diagnosis del comportamiento de la entidad en materia de
responsabilidad por dafio antijuridico,

Inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la Entidad

3
4. Elaboracion de un mapa de fuentes de dafio antijuridico,
5. Formulacion

6

Implementacién de estrategias de fortalecimiento, seguimiento y
retroalimentacion.

Por lo tanto tenemos que:

(i) El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa encargada
de formulacién de las mencionadas Politicas,

(ii) Paralelamente, las entidades mediante los planes de accion
formularan las politicas de prevencién del dafio las cuales se
componen en 6 etapas, y

(ii) Ambas definiciones normativas deben comprenderse de manera
sistematica.

Teniendo en cuenta la informacién esbozada, tenemos que en el marco del
Comité de Conciliacién no han surgido casos similares para constituir politica
de prevencién del dafio antijuridico. Sin embargo, si ha sido una instancia
para constituir politicas institucionales que orientan la defensa de los
intereses de la Entidad, como lo fue en el desarrolio del Comité No. 27
celebrado el 24 de junio de 2016; politica que posteriormente va a redundar
\enla prevencién del dafio antijuridico de la Entidad.
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3.OBSERVACIONES

Por otro lado, en el marco del plan de accién se planteé una accién
tendiente a formular la politica de prevencién del dafio antijuridico, la cual ha
atravesado por los cuatro primeros pasos, sin embargo resta ser discutida
con los Subdirectores de las distintas areas misionales para concretar su
formulacion y asi establecer los compromisos para su ejecucion; vy
finalmente ser objeto de presentacién y socializacién a los miembros del
Comite de Conciliacién, y asi ellos de manera unanime aprueben la

forénulacién presentada y autoricen su implementacion para ser aplicada en
la Entidad.

Se anexa copia de acta de reunion de fecha 25-10-2017, mediante la cual
se evidencia la formulacién y desarrolio de |a politica de prevencién de dario
antijuridico por parte de la SJC siendo delegada esta por parte de la
Direccion general de la Entidad. (2 folios).

Teniendo en cuenta lo anterior se observa y se reconoce el avance frente a la formulacién de las
politicas, a lo cual se insta al Comité de Conciliacién para que se continte con el trabajo que lleva al
mejoramiento continuo de la organizacion, al igual se recomienda trazar un cronograma que permita
medir el avance de cumplimiento frente a esta funcién, dado que se estd en la etapa de
sensibilizacién con las demas subdirecciones.

b) Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad

A lo anterior la SJC manifestd que

Se llevd a cabo dos reuniones (incluida la enunciada en el punto anterior) en
la cuales se llevé a cabo la discusién del Manual de Defensa Judicial, la cual
orientard y estandarizara la defensa de los intereses de la Entidad. Lo
anterior, teniendo en cuenta que esas reuniones se realizan en el marco de
discusiones de la Subdireccion Juridica y de Contratacién para una
ejecucion sistematica de las directrices planteadas por la Entidad. (1 folio)

Con respecto a lo anterior esta dependencia observa el avance que el comité de conciliacién ha
logrado frente a las politicas que orienten la defensa de los intereses de la Entidad, sin embargo esta
dependencia recomienda materializar el proceso de sensibilizacion, asi como generar un cronograma
que permita medir el avance.

c) Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Instituto para la
Economia Social, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas, los tipos de dario por las cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias
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Instituto para la Economia Sactal

3. OBSERVACIONES

en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos

A lo anterior la SJC manifesté que

Se adjunta preliminar de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la
cual resta ser discutida con los Subdirectores de las distintas areas
misionales para concretar su formulacién y asi establecer los compromisos
para su ejecucion y desarrollo de la misma. (16 folios)

En literales anteriores ya se ha manifestado la Asesoria de Control Interno frente al avance en cuanto
a las politicas, sin embargo se recomienda a la Subdireccién Juridica (comité de conciliacion) que se
incluya en el ejercicio que viene desarrollando en la socializacion de las politicas, los procesos
judiciales anteriores tal como se hace mencién en la funcién.

d) Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccion y la conciliacion

A lo anterior la SJC manifesté que

En cuanto a esta funcion especifica del Comité, en el periodo auditado no se
establecieron directrices institucionales de aplicacién general en materia de
transaccién y conciliacion, dado que no surgieren situaciones de las cuales
se pueda generar una linea de aplicacion general para estas tematicas; lo
que conlleva a la aplicacién del Decreto 1716 de 20089.

En cuanto a lo anterior, esta Asesoria observa que en el periodo auditado no se hayan presentado
casos de transaccion o conciliacion, sim embargo es importante no perder de vista que la funcion es
general y esta habla de directrices generales para dichos casos de terminacién del Litis, dado que
independientemente de que se lleven a cabo o no transacciones o conciliaciones la Entidad debe
contar con las directrices en general.

e) Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional
que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o apoderado judicial actuara
en las audiencias de conciliacion.

A lo anterior la SJC manifesté que
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3. OBSERVACIONES

En el Comité No. 44 realizado el 27 de octubre de 2017 se llevd a cabo el
“Estudio, evaluacién y aprobacion de conciliacion extrajudicial en el Centro
de Conciliacién Civil de la Procuraduria General de la Nacién adscrito a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles el dia nueve (9) de noviembre
de 2017, convocada por los sefiores José de Jesus Rojas Velasquez y Dolly
Mateus de Rojas. En el mismo se pretende la suscripcion de escritura del
local LS-50 del Centro Comercial Caravana en virtud de la cesion del
contrato de promesa de compraventa realizada entre estos y la sefiora Flor
Angela Paez Morales.”.

f) Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de determinar
la procedencia de la accion de repeticion: para ello, el ordenador del gasto el dia siguiente al
pago total o al pago de la dltima cuota efectuado por la Entidad publica de una conciliacion,
condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de

la Entidad debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion
para que en un término no superior a cuatro meses se adopte la decisién motivada de iniciar o
no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma
resulte procedente, dentro de los dos meses siguientes a la decision

A lo anterior la SJC manifest6 que

No han surgido créditos surgidos por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la Entidad en el periodo auditado, razén por Ifa cual no se
sometié al Comité la evaluacion de proceso alguno en este senﬂdo.d(*

g) Definir criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados

A lo anterior la SJC manifesté que

Se acoge la observacion realizada en informes previos, en cuanto que en la
actualidad no existe una clausula en los contratos de prestacion de servicios
conforme a los parametros planteados en el articulo 17 del Decreto 654 de
2011, por lo que, en los préximos contratos de prestacién de servicios de

representacion judicial de la Entidad, se incorporara la exigencia establecida
en la norma.
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DESARROLLO ECONOMICO

= ioRMAIO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha:| 120122017

ra la Economia Social

3. OBSERVACIONES

De lo anterior se evidencia que a la fecha alin no se cuenta con las directrices parala selecmon de los
abogados externos en la representacion judicial, por lo cual se recomienda que para el 2018, se
incluya en el proceso de contratacion de la SJC, dicho perfil.

h) Designar al funcionario que ejercera la secretaria técnica del comite

A lo anterior la SJC manifestd que
En'el Comité No. 44 se qfo aplicacién a lo establecido en el paragrafo del
articulo 25 de la Resolucion 725 de 2016: “En ausencia del/la Secretario/a
Técnico/a por fuerza mayor o caso fortuito, o cualquier otra situacion de
caracter administrativo, la Secretaria Técnica seré asumida de carécter
temporal por l/la Subdirector/a Juridico/a y de Contratacién de la Entidad.”

i) Dictar su propio reglamento
A lo anterior la SJC manifesté que

En el periodo auditado no se ha llevado a cabo modificaciones al
reglamento.

j) Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticién
A lo anterior la SJC manifesté que

En el periodo auditado no ha surgido temética alguna respecto de esta
procedencia.

k) Informar al coordinador de los agentes del ministerio publico ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos
en que se decida no instaurar la accién de repeticion
A lo anterior la SJC mediante correo electrénico manifestd que
En el periodo auditado se notifico ef fallo desfavorable de segunda instancia del proceso 2014-00001, sin
embargo se interpuso accion de tutela por via de hecho contra la sentencia proferida en conlra de la Entidad.
Razdn por la cual atin no se ha realizado el envio al ente de control.
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~ FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
- ~ Fecha: 1201212017

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instinuto para la Economia Soclal

3. OBSERVACIONES

De lo anterior esta dependencia recomienda dar cumplimiento al literal e informar al coordinador de
los agentes del ministerio publico, la decision aun cuando se lleve a cabo un proceso de tutela frente
al caso, teniendo en cuenta que podria tomarse como un incumplimiento y posterior hallazgo por
parte del comité de conciliaciéon el no envid de la decision.

3.2 INTEGRANTES PERMANENTES U OCASIONALES, DEL COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo a lo preceptuado por la Resoluciéon IPES No. 725 de 2016, son integrantes permanentes
del comité los siguientes:

1) EVia Director/a del Instituto para Is Economia Secial o su delegado
2] Elfla Subdirectaria Administrative y Financiers.
3% EF'E‘ Suhd!re(:ﬁf.}r-'a Juridien ¥ da Contratacion

. i : gz e J = .
4) Ella Subdirector/a de Emprendimianta Servicios Empresariales v Comerciaiizacion
=1 Elle Subdirector/a de Gestidn v Redes Sociales e Informalidad

Guisnes Cancuimiran con voz ¥ wolD vy se@n meambres permanenles

Teniendo en cuenta lo anterior no se evidencia participaciéon en los comités No. 43 de agosto 29 y
No. 44 de octubre 27 de 2017, por parte uno de los miembros permanentes (Subdirectora de
Emprendimiento y Servicios Empresariales y Comercializacién) igualmente se verifico si se habia
presentado por parte de esta la justificaciéon respectiva por la inasistencia a las sesiones del comite, y
no se evidencio justificacién ante el mismo, dado esto y a la obligacién que le asiste a dichos
miembros de asistir al comité, so pena de incurrir en falta disciplinaria y demas responsabilidades
como también es indicado por la Directiva 2 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital; se le solicito
ampliacién al comité de conciliacion mediante correo electrénico, ( Se solicita copia del documento
mediante el cual se envid a la SAF (disciplinarios) la inasistencia de funcionaria a los comités 43 y 44,
inasistencia la cual fue expresada en las respectivas actas).

De lo anterior se manifesto por parte del comité que:

(Respecto de la inasistencia de los miembros del Comité, es claro el articulo 12 de la Resolucién 725 de 2016 en
especificar que “(...) ellla Secretario/a Técnico/a dejard constancia de la asistencia de los/as miembros e invitados/as,
y en caso de inasistencia asi lo sefialara indicando si se presenté en forma oportuna la justificacion. “ De la norma
previamente citada no se desprende la obligacién del Secretario Técnico de requerir a los miembros por su
inasistencia, sino solamente de dejar constancia de la inasistencia de los miembros. Por lo tanto, tampoco se
desprende de dicho articulo que repose en la Secretaria Técnica del Comité la obligacion de enviar a asuntos
disciplinarios la inasistencia de los miembros del Comité).
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3. OBSERVACIONES

Dado lo anterior se concuerda con el profesional que atiende el requerimiento respecto de que en
ningtin momento de la norma en cita se desprende la obligacion directa para el secretario técnico de
dar aviso por una posible falta disciplinaria al no asistir a la sesién del comité de conciliacion, sin
embargo y aunque la norma de manera taxativa no lo diga es importante subrayar que todos los
funcionarios publicos estan envueltos en las disposiciones que trae el cédigo Unico disciplinario en el
cual se cuenta con la obligacion expresa para todo servidor el denunciar las posibles faltas
disciplinarias, asi como poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracién, situacion que se desprende de la inasistencia a los comites de
aquellos funcionarios permanentes.

Por lo tanto se recomienda al Comité de Conciliacién que se lleve a cabo los ajustes documentales
respectivos que permitan develar a quien se le atribuird la responsabilidad de dar parte al érgano
disciplinario correspondiente.

3.3 FUNCIONAMIENTO DEL COMITE (SESIONES)

En atencién a lo dispuesto por el reglamento interno del comité de conciliacion, asi como lo
establecido por la norma (Decreto 1716 de 2009) se hace la revisién de los comités de conciliacion
del 41 al 44 en la vigencia 2017 respecto de la periodicidad de los mismos, de lo anterior se observa
que dicha periodicidad no se lleva a cabo en la Entidad, por lo anterior se recomienda al secretario
técnico del comité de conciliacién se expida documento idéneo y /o se haga la manifestacion
especifica en el comité de conciliacion respectivo del porque no se dio la necesidad de reunirse las
dos veces al mes.

De acuerdo a lo anterior esta dependencia observa que la cantidad de procesos que se llevan al
comité de conciliacién no son tantos como para sesionar dos veces durante el mismo mes, sin
embargo el Decreto 1716 de 2009, la Directiva 02 de 2017 e inclusive el mismo reglamento interno la
Resolucién 725 de 2016, contemplan dicha periodicidad de manera taxativa, asi que teniendo en
cuenta lo esbozado so pena de incurrir en faltas disciplinarias y respectivos hallazgos se hace
necesario dejar constancia, o construir un documento idéneo que certifique porque no se dio la
reunion.

3.4 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

Respecto de las funciones de la secretaria esta Asesoria se va a referir al numeral 3 del
articulo 25 de la resolucion 725 de 2017 del IPES, en los siguientes términos:

En la reunién de apertura de la auditoria se solicité al profesional que atiende la visita copia
del informe semestral enviado al representante legal y a los miembros del comité, en
respuesta a lo anterior mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103, se
manifiesta que mediante correo electrénico se envia el informe.
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Al verificar dicho envié se observa correo con el Formato Unico de Gestién de Comités de
Conciliacion, el cual se encuentra diligenciado con la informacion de los procesos judiciales y

extrajudiciales correspondientes al primer semestre del presente afo segun lo manifestado
por la profesional que lo envia asi:
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De acuerdo con el cuadro anteriormente analizado, se observa que el unico item diligenciado
es el prejudicial con 4 procesos.
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3. OBSERVACIONES

Dado lo anterior se observa que la informaciéon reportada de acuerdo al formato elaborado
por la agencia no es una informacién detallada respecto de todos los procesos que tiene la
Entidad, esto tal como se observa en el libro de protocolos para la gestion de los comités de
conciliacion elaborado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (version abril
2017, pagina 16)

() ... Los reportes de gestion del Comité de Conciliacion que debe elaborar semestralmente la
Secretaria Técnica del Comité. Estos reportes deben incluir el balance sobre las tareas e instrucciones
del comité que fueron cumplidas, aquellas que estdn en proceso de ejecucion y aquellas que aun estan
por implementarse... ().

Teniendo en cuenta lo anterior se persiste en el incumplimiento por parte de la Secretaria
técnica en enviar el informe semestral determinado en el articulo 25 numeral 3 de la
Resolucion 725 de 2016.

3.5 PUBLICACION EN EL SIPROJ

3.5.1. Con corte de 30 de noviembre de 2017 se hace la verificacién de los procesos que tiene
cargado en el aplicativo SIPROJ, como procesos activos encontrando el siguiente cuadro:

Procesos Comité Pago de Contable Informes | Mantenintiento
Conciliacién | Sentencias

Contingents
Judicial

Jurisprudencia | Seguimienta
Politicas

Usumrio:s PASIN SALAVANCA ANCRES Entidad: PeSTITUTC AARA LA ECONSWA SOCIAL - 1722
See camoa

= L insiule 0s acumatagor |
O paks = _ mestrar/acultac Ritros avanzados|

1

| 51 dusca reafizar una nusva consults haga clic squi |
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 Fecha]

De la anterior informacién llama la atencién que dentro del listado hay una denominacién de “no
actualizado abogado”, con cuatro tutelas en la vigencia de 2017, donde la tltima actuacion en algunos
de dichos procesos se dio el 27 de noviembre de 2017.

De lo anterior con anterioridad en capacitacion en instalaciones de la Alcaldia Mayor, se habia dado
la indicacién expresa a la Entidad que estas denominaciones no debian persistir, por lo cual se insta a
la Subdireccion Juridica para que se lleve a cabo depuracién en cuanto a dicho tema.

3.5.2 Igualmente se verifica la publicacién de las actas de los comités de conciliacién sujetos al
periodo auditado entre el comité No. 41 al comité No. 44, de lo cual se verifica la publicacion en el
sistema de las respectivas actas.

Usuario: FABON SALAMANCA ANDRES Entidad! NSTITUTO 7534 La ECONOWMIA SOCIAL - IPES
Salir cambiar

Consulta de Comité de Conciliacién

Entidad: | INSTITUTO PARA LA ECONGHIA SOCIAL - PES

14 o Nro de Acts, Fecha Comite (yyyy-mm-dd): L
Demandante (Nombre o Cedula) t i

LOS SUBTEMAS ¥ |

Tema: (Tooosicstamas v]
Fachas: Desde: | " P Hasta [T
HisneEges = B
Comités encontrados
S# encontraron 0 2ctas en Régimen Legal de Bogotd
Nro. Acta Td Acta Entidad Facha de comité Fecha da registro Estado

M 45 29157 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IReS 2017-14-24 2017-12-01 En process

2, 4 28843 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 1PES 2017-10-27 ‘2017-10-31 En process 1
2 42 28262 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - 1PES 2017-08-2% 2017-09-08 £n proceso :
4. 42 27936 - INSTITUTO PARA LA ECONGMIA SOCIAL - TrEs 2017-07-11 2017-07-18 Terminada

=, 4 27784 INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 2017-06-21 2017-06-27 Tarminada

i an ~ecnx TRETITA ArBA |8 GeABAGTA samTar | Trge ammnsse AniriAran e

3.6 ACCIONES CORRECTIVAS

Durante la mesa de apertura de la auditoria se le solicito al profesional que atiende la visita se
entregara a esta Asesoria las acciones correctivas respecto de los informes de seguimiento al comité
de conciliacién, realizados por la ACI comunicados a la Subdireccion Juridica y de Contratacion bajo
los radicados 00110-817-005253 de 2017 y 00110-817-003167 y 00110-817-006791 de 2016,
respecto de lo anterior mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de

noviembre 15 de 2017 en el numeral 3 se manifiesta por parte de la SJC, que con dicho documento
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3. OBSERVACIONES

se adjuntan las acciones correctivas respecto de los informes mencionados.

Al hacer la verificacién de dichos formatos se observa que los mismos cuentan con fecha de
implementacién de 2016 y sin firma de la Subdirectora Juridica y de Contratacién, por lo tanto
mediante correo electrénico se le solicita que:

“con el memorando enviado por la SJC de radicado IPES No. 001 10-817-007103, se envian diligenciados dos
formatos de acciones correctivas, preventivas o de mejora; sin embargo, dicho documento no se encuentra suscrito,
no da cuenta de cuél es el hallazgo al cual se le formulan las acciones, y tiene como fecha de suscripcion octubre de
2016, por lo anterior se solicita se verifique los documentos y se realicen las aclaraciones respectivas”.

A vuelta de correo electrénico se informa por la profesional que atiende la auditoria que se adjuntan
nuevamente los formatos FO- 007, sin embargo la situacion persiste, en los nuevos formatos
enviados, como es el caso de que los mismos no dan cuenta a que hallazgo se esta presentando
acciones correctivas, preventivas y o de mejora, la fecha de implementacion es del 2016, sin embargo
estamos en la vigencia 2017, lo cual genera confusion y no se encuentra dichos formatos suscritos
por la Subdirectora Juridica y de Contratacion.

Por lo anterior se recomienda hacer la verificacion respectiva a la informacion enviada a esta
Asesoria, y si es necesario del acompafiamiento de esta dependencia para el respectivo
diligenciamiento, la Asesoria de Control Interno esta presta para brindar su colaboracion.

3.7 HOJA DE VIDA Y SEGUIMIENTO AL INDICADOR

El articulo 32 de la Resolucién 725 de 2016 del IPES, indica que

Articulo 32° Indicador de gestion. |in concordanca con lo establscida en g asticuin Z1 del
Decrato Naciona: 1716 def 2009, la prevencion cei dafte antijuridico sera consslerada como un
irdicader de geshién y cor fundamertc en = 52 asignaran las responsabiiidades al inlerior da fa
entidad '

De acuerdo con lo anterior se le solicito en la mesa de apertura de la auditoria a la profesional que
atiende la visita que se entregara copia de la hoja de vida con los seguimientos del respectivo
indicador.

La SJC mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-007103 de 2017 en el numeral 45
indica que adjunto con dicho documento se encuentra lo solicitado, sin embargo, la hoja de vida del
indicador que se envia con su seguimiento, esta encaminado al nimero de querellas iniciadas por la
SJC que cumplen con las condiciones sobre el nimero de solicitudes de querellas radicadas; a pesar
de esto el articulo es exacto en indicar que el indicador a constituir es la prevencion del dafio
antijuridico, dado lo anterior se estaria incurso en un incumplimiento con la norma referida.
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4, SGLICITUD DE CORRECCION V7 ACC[ONES CORRECTIVAS’:

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE

Incumplimiento con lo establecido en el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacion, en cuanto a la
gestion del mismo, asi:

Resolucién IPES No. 725 de

e Incumplimiento a definir criterios para la seleccién 2016 en su articulo 3 literal g

de abogados  externos que garanticen su

idoneidad para la defensa de los intereses

publicos y realizar seguimiento sobre los y

procesos a ellos encomendados Numeral 8 deiarifcats 55

* Incumplimiento de preparar y entregar un informe
de la gestion del comité al representante legal y a
los miembros del comité

Incumplimiento a lo preceptuado por el reglamento del
comité de conciliacién donde preceptia que se debe
establecer como indicador de gestién la prevencion del
2 | dafio antijuridico, y para el ejercicio de auditoria se
manifestd por el profesional que atiende la visita la
construccion de indicador para las querellas
presentadas.

Articulo 32 de la Resolucion
IPES No. 725 de 2016

5. CONCLUSIONES

" Se evidencia el funcionamiento del Comité, reglamento y manejo del aplicativo SIPROJ por la
parte de la Entidad, sin embargo alin se observan debilidades en la informacién como se
publica respecto al aplicativo en las denominaciones de “no actualizado abogado”, con
procesos recientes cargados.

v' La Entidad aln no cuenta con un instrumento que permita determinar que abogados que
representan judiciaimente a la Entidad tienen procesos en contra de del Distrito.

v' La Entidad aun no cuenta con Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico y lineas de
defensa juridica, sin embargo se encuentra en un proceso de socializacion de las mismas.
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5. CONCLUSIONES
v La Entidad se encuentra en proceso de la adopcion de los lineamientos contenidos en el
Modelo de Gerencia Juridica Publica Distrital.
v La Entidad aun no cuenta con lineamientos para la contratacion de los abogados de defensa
judicial, sin embargo para la vigencia 2018 se espera contar con ellas.
6. RECOMENDACIONES : = e

v

Continuar con la gestion documental (fisica y virtual) que perm|ta mantener actualizados los
expedientes judiciales.

Construir un instrumento que permita verificar permanentemente que los abogados que
representen a la Entidad no tengan procesos en contra del Estado.

Implementar en su totalidad los lineamientos contenidos en el Modelo de Gerencia Juridica
Publica Distrital, asi como los lineamientos de la Resolucién Interna No. 725 de 2016 “Reglamento
del Comité de Conciliaciéon”

Implementar criterios para la seleccion de abogados externos que representen la Entidad.

Definir indicador (es) (dafio antijuridico) respecto de lo normado por el articulo 32 de la
Resolucién 725 de 2016,

Implementar un mecanismo de control que permita justificar al comité de conciliacion que dada la
dindmica de la Entidad y a sus procesos judiciales no le asiste la necesidad de reunirse dos
veces por mes.

v Formular las acciones correctivas o de mejora que permitan el cierre de los hallazgos que se han
comunicado en anteriores auditorias asi como la presente.
7. APROBACION
FIRMA ASESOR CONTHOL INTERDL07
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