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Bogota DC.

PARA: Adriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacion.

DE: Andreés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacién de la gestion, Tercer trimestre 2017
Respetada doctora Adriana:

En el rol de seguimiento y evaluacion de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con lo sefalado en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del
Decreto Reglamentario 1227 de 2005, se evaluo la gestion de la dependencia que usted
lidera. A continuacion, presentamos los resultados obtenidos de las verificaciones
realizadas por esta Oficina:

PLAN GESTION PROYECTOS DE
OPERATIVO CONTRACTUAL INVERSION
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2) (Ver anexo 3)
65% 67.8% 68.2%

Por lo anterior presentamos el siguiente andlisis:
Estado Plan Accion:

La Subdireccion acato las recomendaciones realizadas en el seguimiento del primer y
segundo trimestre realizandole algunos cambios a su Plan de Accion, estos cambios
fueron solicitados a través del formato “SOLICITUD DE ELABORACION, MODIFICACION
Y/O ANULACION DE DOCUMENTOS - (FO-021)" el cual fue remitido por correo
electronico a la SDAE, no obstante los cambios realizados encontramos los siguientes
puntos relevantes:

La Subdireccién de conformidad con el mapa de Procesos Institucional dividié sus
estrategias y acciones en 2 planes:

* Fortalecimiento de la economia popular
¢ Gestion para la soberania, seguridad alimentaria y nutricional
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Planes disefiados por la Subdireccion y avalados por la SDAE presentan

debilidades en su estructura como:

Falta de indicadores o parte de estos incompletos para la medicién de algunas
acciones descritas.

Algunas actividades asociadas presentan redaccién ambigua o indeterminada que
no clarifican su accionar, asi como fecha de implementacién.

Algunas metas no describen el producto a entregar.

No se evidencian firmas de responsables en el Plan que permitan realizar una
trazabilidad y determinar responsabilidades.

El Plan FEB (Fortalecimiento de la economia popular) presenta 7 estrategias con 17
acciones de las cuales encontramos:

FO-069
V-08

La Estrategia “La estrategia Consolidar un proceso de seleccidon que permita
vincular emprendedores genuinos” no presenta indicadores en su Plan de Accién
lo que dificulta medir los avances obtenidos, no obstante tiene una meta de perfilar
a 1500 beneficiarios para la realizacion de sus pruebas, se entregan soportes de
876 beneficiarios atendidos por lo que su avance es del 58% a corte del tercer
trimestre, se indica que segln proyeccion se tiene estimado cumplir con la meta al
terminar el cuarto trimestre.

La Estrategia “Consolidar un modelo de asistencia técnica y seguimiento integral
durante los dos primeros afos de operacion” tiene una accion que obedece a una
de las metas de su proyecto de inversién “Acompafiar a 240 emprendedores en su
proceso de emprendimiento y/o fortalecimiento empresarial integralmente, se
entregan soportes de las gestiones realizadas (Perfilacion, capacitacion,
orientacién etc) esta accién como lo describen los auditados obedece a la
realizacién de actividades de gestion que permitan consolidar a un grupo de
beneficiarios que se les pueda impulsar con un emprendimiento, segun lo
manifestado en el indicador este no se materializa con la consolidacién y entrega
del emprendimiento sino con las labores asociadas para su creacion.

La Estrategia “Apoyo al proceso de consolidacion comercial de los
emprendimientos” en la que se tiene programada realizar 2 ruedas de negocios y
un acompafiamiento a las ferias realizadas por la SGSRI, reporta 2 ruedas de
negocios realizadas, referente al acompafamiento a la feria realizada por la
SGSRI sera mera expectativa toda vez que dependen del accionar de otro equipo
de trabajo y del cual no se observan reuniones conjuntas para su programacion.
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e La estrategia Gestion de aliados publico-privados de apoyo al programa tiene una
accion que indicaba la consecucién de $14.000.000 para el suministro de
elementos para los beneficiarios no obstante luego de realizar una revision a la
accién se establecié que no era viable por lo que se indica que se retirara de su
Plan Operativo, es de observar que esta accién esta desde el primer trimestre sin
avance alguno y solo hasta ahora se identifica su no cumplimiento lo que obedece
deficiencias en su planificacion.

El Plan Gestién para la soberania, seguridad alimentaria y nutricional presenta 4
estrategias y 17 acciones entre las que encontramos:

e |a Estrategia “La estrategia Mejorar la administracion del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado propendiendo por su auto sostenibilidad” que busca la
legalizacion y aumento de la ocupacion de las Plazas de Mercado presenta un
avance intermedio, se evidencia socializacion del nuevo reglamento la Resolucion
IPES 018 de 2017 en las Plazas de Mercado, se entregan soportes de
requerimientos realizados a los comerciantes para su legalizacién, asi como la
elaboracion de 252 nuevos contratos de los 1000 programados que fortalezcan la
legalidad en la ocupacion de los puestos en las Plazas, asi como la ocupacion de
73 nuevos puestos de los 300 programados.

Estado de la Gestion Contractual:

Se evidencia que el Plan Anual de Adquisiciones de la SESEC fue modificado en el tercer
trimestre del afno, pasando de 7 procesos contractuales a 10, de estos se actualizaron las
fechas y se cambiaron algunos objetos como:

Se adiciono el proceso contractual para la adquisicion de televisores para las salas de
capacitacion de las plazas de mercado asi como la adquisicién del mobiliario para las
salas de lecturas.

Se cambié las fechas de la realizacion de ruedas de negocio como apoyo al
fortalecimiento comercial de las unidades productivas conformadas por vendedores
informales del primer trimestre al tercero, igual ocurrié con la adquisicién e instalacion de
mobiliario para las Plazas de Mercado Distritales, pasando del segundo al tercer
trimestre.

De los 2 procesos contractuales programados en su PAA para el tercer trimestre de la
vigencia la SESEC solo se adjudicé 1 segun lo evidenciado al consultar en el SECOP.
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Estado metas Plan de Desarrollo:
Metas Producto:

Respecto de la meta cuatrienal 1 “Acompafiar 1200 emprendimientos o unidades
productivas fortalecidas de vendedores informales” la cual se dividen en:

e Acompafar 880 vendedores informales en proceso de emprendimiento y/o
fortalecimiento empresarial integralmente (240)

e Asignar 320 alternativas de generacién de ingresos a vendedores informales
personas mayores y/o en condicién de discapacidad (70)

De los 240 emprendimientos que se tiene programado fortalecer se evidencia las
capacitaciones y sensibilizaciones realizadas al personal, no obstante a la fecha no se ha
hecho efectivo ningliin emprendimiento al cual se le haya entregado el insumo para su
produccioén, segun lo manifestado esté obedece a la realizaciéon de actividades de gestion
que permitan consolidar a un grupo de beneficiarios que se les pueda impulsar con un
emprendimiento, segun lo manifestado en el indicador este no se materializa con la
consolidacion y entrega del emprendimiento sino con las labores asociadas para su
creacion.

De la generaciéon de alternativas para personas mayores y/o en condicién de
discapacidad, segun programaciéon se tienen estimados entregar 70 en el afio
evidenciandose la entrega de 15 para el tercer trimestre.

En cuanto a los contratos asociados a la meta se observo la existencia de 28 contratos de
prestacion de servicios (recurso humano) por valor total de $698.730.630 de los cuales
$414.708.000 estas asociados a la meta 1 (60%) y $284.022.00 a la meta 2 (40%).

Respecto de la meta 2 cuatrienal “Administrar y fortalecer 13 Plazas Pulblicas de
Mercado” la cual se dividen en:

o Administrar 19 plazas de mercado para mejorar la gobernanza, infraestructura y el
cumplimiento legal y normativo (19)
e Fortalecer 13 plazas de mercado cultural empresarial y/o comercialmente (3)

Se entrega matriz de las inversiones en infraestructura realizadas a las Plazas de
Mercado, asi como las capacitaciones y los requerimientos realizados para formalizacién
de contratos, pagos de cartera y recuperaciéon del espacio. Aunque las 19 Plazas se
encuentran en funcionamiento y cuentan con los servicios al publico se observa que en la
Plaza Boyaca que cuenta con solo 3 comerciantes no se realizaron inversiones ni
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capacitaciones, lo que también se evidencia en la Plaza de los Luceros por lo que la
Entidad debe analizar el beneficio que estan prestan y los costos de su mantenimiento,
maxime cuando la meta amerita una inversiéon constante en todas las Plazas de Mercado.

Para esta vigencia se tiene programado el Fortalecimiento de 3 Plazas de Mercado,
segun los soportes entregados se observa la inversion en la Plaza la Perseverancia, las
Plazas Restantes Samper Mendoza y el Restrepo tienen programado su intervenciéon en
el segundo semestre, no obstante segun SEGPLAN a corte de tercer trimestre solo se
han fortalecido 2 Plazas de Mercado y el rubro ejecutado esta al 100 % lo que indicaria
que esta meta no se alcanzara o se necesitaria realizar traslados que permitan
materializar las inversiones para el cumplimiento de la meta.

Aunque la Meta 1 reporta un avance del 100%, la meta 2 solo reporta una avance del
16%, respecto a la contratacién asociada a la meta se informé que se realizaron 69
contratos (recurso humano) por valor de $1.514.590.000, de los cuales $865.000.000
estan asociados al cumplimiento de la meta 1 (57%) y $649.000.000 asociados al
cumplimiento de la meta 2 (43%).

Metas Resultado

Meta 1: “Incrementar a un 2.4% los vendedores informales atendidos en emprendimiento
ylo fortalecimiento” con indicador “Porcentaje de vendedores informales promovidos en
emprendimiento y/o fortalecimiento empresarial” y linea base “1,1% / IPES a partir de
Registros de los vendedores informales RIVI / 2016"

Meta 2: “Lograr que las Plazas Publicas de mercado obtengan una participacion del
3.75% en el mercado de abastecimiento de alimentos de Bogota” con indicador
“Porcentaje de participacién de las Plazas de Mercado publicas en el mercado de
abastecimiento de Bogota” y linea base “2,5% / IPES / 2015”
De los reportes entregados por la Subdireccién y segun los indicadores establecidos en el
Programa de Gobierno obtuvimos los siguientes resultados:

Para la meta 1: de los 240 vendedores informales que debieron ser promovidos en
emprendimiento no se observd ningln vendedor que contara con un negocio fortalecido y
al cual se le pudiera calificar o realizar seguimiento, todos los beneficiarios se encuentran
en etapa de capacitacion y escogencia por lo que no observamos ningun producto
medible segln el indicador.

Para la meta 2: “No se observa cual es el mecanismo que la Subdireccion va adoptar
para medir el porcentaje de participacion de abastecimiento que se produce en las Plazas
de Mercado que permita determinar en qué porcentaje estamos frente al producido por
los diferentes abastos de la Ciudad.
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Estado y gestiéon de Reservas:

Segun reporte entregado por la Subdireccion Administrativa y Financiera la Subdireccion
de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion constituyo en reservas
para el 2017, 125 contratos con un saldo en reservas de $2.119.645.077 de los cuales se
pagaron $1.358.396.966 quedando un saldo a pagar en este ultimo trimestre por valor de
$565.821.445.

Se cancelaron reservas de 15 contratos por valor de $150.426.666, se observa oficios
solicitando el tramite para el pago de las reservas de los CPS 2, 19, 68,223, 67, 367, 391,
441y 420.

Respecto a las reservas de sujetos juridicos se observa:

» 408 PRADO ALEMAN: se encuentra en tramite la legalizaciéon de polizas por parte
de la SJC para el pago.

e 385 FUNDES: El contrato se encuentra suspendido.

¢ 412 PANAMERICANA: se observa saldo en reserva de $1 se indica que el acta de
liquidacion esta en firme, se esta tramitando anulacién del restante ante la SAF.

Estado y gestidon de Pasivos:

Segun reporte entregado por la Subdireccién Administrativa y Financiera la Subdireccién
de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion tiene 252 contratos con
pasivos exigibles por valor $6.966.244.258,04, se indican que se han girado
$%4.919.652.157,68. Al verificar la gestion realizada por la Subdireccién encontramos el
Memorando IPES 00110-817-003437 en donde se le indica a la Subdireccién Financiera
las gestiones realizadas para la depuracién de estos pasivos dandole terminacion o
liquidacién en SIAFI no obstante lo anterior no se observa esta depuraciéon en los
informes entregados por la SAF, se evidencian 70 contratos por valor de $813.681.784
que se le realizaron las respectivas gestiones de perdida de competencia y liquidaciéon en
SIAFI el cual no se ve reflejado en el reporte.

Cumplimiento del Acuerdo de Gestion:

De acuerdo con la Guia metodolégica para la Gestion del Rendimiento de los Gerentes
Publicos expedida por Funcién Publica “se sugiere que el plazo de la concertacién y la
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formalizaciéon no debe ser mayor al 28 de febrero de cada afo, para que coincida con la
planeacién institucional.”

Por lo que al verificar en Talento Humano el expediente de la Hoja de Vida de la

Subdirectora de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacién no se
observé el diligenciamiento del instrumento.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante el segundo trimestre de 2017 fue del 67%
de cumplimiento.

Cordialmen

ANDRES\PABON SALAMANCA

Anexos: nudve (09) folios

o~
NOMBRE, CARGO G CONTRATO HIRMA ] i FECHA

Elaboro »

Marlon Contreras Turbay — Profesional Universitario 07/11/2017

N =
Y/

Aprobd Andrés Pabon Salamanca — Asesor de Control Internc 07/11/2017
Revisd ,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y 10 entontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto para la
Economia Social IPES.
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