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o BOGOTADS
MEMORANDO
110301
Bogota DC.
PARA: Esperanza Sachica Valbuena, Subdirectora de Formacién y Empleabilidad
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Evaluacion de la gestion, tercer trimestre 2017

Respetada doctora Esperanza:

En el rol de seguimiento y evaluacién de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004, el articulo 52 del
Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y Decreto Distrital 215 de 2017, se evalub la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacién, presentamos los resultados
obtenidos de las verificaciones realizadas por esta Oficina:

PLAN GESTION =
PROYECTOS DE | AVANCE DE
OPERATIVO CONTRACTUAL INVERSION  GESTION
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2) :
94.0% 54.2% 79.3% 75.8%

1. Estado Plan Accion:

El actual Plan de Accién de la Subdireccién cuenta con 11 acciones formuladas dado
que, como se mencion6é en el seguimiento anterior, la SFE consider6 eliminar las
acciones “Remitir a las personas a las vacantes laborales a través de la red de
prestadores de servicio publico de empleo y empresas privadas dirigido a los actores
de la economia informal.” y “Seguimiento al proceso de remisién de las personas.”,
argumentando que éstas se encontraban cumplidas al 100%, sin embargo se
conservaron en el instrumento de mediciéon para no desconocer su avance, quedando

este con 13 acciones.

Respecto del Plan de Accién se observo:

» Laaccion 3 “Vincular personas que ejercen actividades de economia informal a los
programas de formacién implementados por la SFE, de acuerdo a la siguiente
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distribucién: Abril 284, Mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre:
67 por mes.” Esta relacionada directamente con la meta 1 del proyecto de
inversion 1130.

Se observa el reporte de meta 1 a la SDAE, segun el cual se han vinculado 769
personas, es decir que la accién esta a un poco méas del 100%. Asi mismo se
evidencioé la existencia de las asistencias firmadas y de listado en Excel asi como
coherencia entre las dos bases y el reporte de meta.

Se reitera por parte de la SFE que no es requisito para ninguna de sus ofertas
que los beneficiarios estén registrados en RIVI, asi mismo manifesté que "se
entiende como sujetos para este proyecto la poblaciéon que no cuenta con un
empleo formal pero no se limita a quienes ejercen actividades en el espacio
publico". Lo anterior aun cuando el objetivo general del proyecto 1130 es
"Incrementar el potencial productivo de las personas que ejercen actividades de la
economia informal sujeto de atencién del IPES y/o sus hijos (mayores de 18
afios), padres, coényuges y/o compafieros permanentes, mediante el
fortalecimiento de competencias generales y especificas que les permita ser mas
competitivos, logrando asi mejorar el nivel de ingreso y el bienestar de sus
familias." y la poblacion sujeto de atencion del IPES esta sefialada en su mision la
cual cita "Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de
alternativas de generacién de ingresos a fa poblacion de la economia informal que
gjerce sus actividades en el espacio publico..." y en cursiva el hecho de que las
actividades se ejerzan en el espacio publico.

Por lo anterior esta asesoria considera que las acciones realizadas pueden no
estar contribuyendo de forma directa a los objetivos estratégicos de la Entidad
como a los del proyecto mismo.

Respecto de la accién 5 “Formar personas que ejercen actividades de economia
informal a través de alianzas por el empleo de acuerdo a la siguiente distribucion:
Enero 19, Febrero 20, Marzo 31, Abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre: 30, Noviembre: 20"

Se report6 por parte de la SFE, que se han formado, al 30 de septiembre de 2017,
176 personas que ejercen actividades de economia informal a través de alianzas
para el empleo cuando, segun lo programado, al 30 de septiembre se debian
haber formado 250 personas, quedando la accién en un 70.4% de avance. De las
176 personas se observé (muestra) la existencia de planillas de asistencia y
listados de beneficiarios que accedieron a los programas.
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Se manifiesta por parte de la SFE que la razén del retraso en el cumplimiento de
Fa 'meta se debe a que el contrato 345 de 2016 terminé el 12 de julio de 2017, y en
julio y _agosto no se cont6 con contrato para realizar formacién en fundamentacién
en vigilancia y seguridad privada, el nuevo contrato (365 de 2017) fue suscrito el
31 ’de'agosto y con este se retomé la formacioén para el cumplimiento de la meta.
Asi mismo se afirmé que la demora en la realizacion del nuevo contrato se debié a
reprocesos administrativos y diferencias conceptuales, asi como multiplicidad de
revisiones por diferentes funcionarios/asesores.

Se reitera que estas cifras corresponden a personas matriculadas en los
programas de formacion ofertados por la SFE pero que no necesariamente
terminaron el proceso de formacién y/o se certificaron, la SFE argument6 que el
indicador establecido para esta accién habla de personas matriculadas y no de
personas certificadas o con diploma. Sin embargo, esta auditoria considera, como
se manifesté en el seguimiento anterior, que al mencionar el verbo "formar " al
inicio de la accién se puede entender que se cuentan las personas que surtieron
todo el proceso de formacion y no solo la matricula en los programas, y que por lo
tanto la forma adecuada de medir la presente accion seria respecto de las

personas que cuentan con diploma o certificado de finalizacion del proceso de
formacion.

e Respecto de la acciéon 9 “Hacer un seguimiento a las personas que lograron ser
vinculadas laboralmente, después del proceso de formacion a través de alianzas
por el empleo. Este seguimiento se hara por una Unica vez durante los dos meses
posteriores a la vinculacién laboral.” Se observa un avance del 56.3%.

La SFE informa que el seguimiento se realiza de forma telefonica y se registra en
un archivo Excel, el cual se evidencié durante la visita, alli se reporta la respuesta
obtenida por parte de la persona referenciada y vinculada mediante la gestion de
la SFE. En lo corrido de la vigencia se han contratado 64 personas de las
referenciadas y se ha realizado seguimiento a 36 de ellas, segun registro.

2. Estado de la Gestion Contractual:

o El PAA en su Ultima versién publicada en el SECOP al 10 de octubre de 2017,
cuenta con 4 procesos contractuales, de los cuales tres (3) contaron con fecha
estimada de inicio del procesos en el tercer trimestre, y uno (1) en el ultimo
trimestre del afio. Al indagar con la subdireccioén sobre las modificaciones al PAA
se informé que algunas fueron solicitadas en comités de contratacion (sin
embargo dichas actas no se evidenciaron durante el seguimiento), como lo fueron
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la solicitud de eliminacion del proceso "aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
académicos, y financieros para la formacién, evaluacién y certificacion de
competencias laborales de la poblacion objeto de atencién del IPES" estimado en
un valor de 1.200 millones, se eliminé segun la SFE porque este correspondia a
una capacitacién con el SENA y esta capacitacion no tiene costo. y la inclusion
del proceso "prestacion de servicios para la seleccién y vinculacion al curso de
fundamentacién en vigilancia y seguridad privada dirigido a personas gue ejercen
actividades de la economia informal”

Adicionalmente se observé la existencia del oficio 00110-817-005288 del 11 de
septiembre en el que se solicitd a la SDAE incluir en el PAA dos nuevas
contrataciones. Sin embargo, al revisar el documento se identificd que se realiza
una inclusiéon y una modificaciéon a un proceso ya contenido en el PAA a 30 de
junio de 2017, asi:

a) Modificacién del valor y plazo estimados del proceso "prestacion de
servicios para la ejecucion de programas de capacitacion en areas
industriales dirigidos a la poblacién sujeto de atencién del instituto para
la economia social -IPES-" pasando de un plazo de 6 meses a 5 meses
y de un valor de $550.000.000 a $ 154.999.450.

b) Inclusién del proceso "adquisicion de pruebas psicotécnicas (bateria),
para la perfilacién de los potenciales beneficiarios de los servicios de
formacion y orientacién para el empleo" con un plazo estimado de 3
meses y por valor de $ 19.416.750. Finalmente en el oficio 00110-817-
005657 del 21 de septiembre de 2017 se solicité modificar el valor del
ultimo proceso contractual incluido y aqui relacionado, pasando de $
19.416.750 a $ 15.264.000.

Después de revisada la version inicial del PAA y los soportes y argumentos de la
SFE respecto de las modificaciones que se han realizado a este a lo largo de la
vigencia, se evidencia que el PAA cuenta con 4 procesos contractuales cuando
deberia contar con 5, haciendo falta el proceso correspondiente a "prestacién de
servicios para la seleccion y vinculacién al curso de medios tecnologicos, caninos
y actualizacién en vigilancia, dirigido a personas que ejercen actividades de la
economia informal." el cual se estimd, en la version inicial del PAA, que iniciaria
proceso en el mes de mayo por valor de $ 20.600.000 pesos, respecto del cual no
se observo ninguna solicitud de anulacién o modificacién por parte de la SFE. Sin
embargo, el area argumenta que este proceso es el mismo contenido en el PAA.

Respecto al proceso "Prestaciéon de servicios para la seleccion y vinculacion al

curso de medios tecnolbgicos, caninos y actualizacion en vigilancia, dirigido a
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personas que ejercen actividades de la economia informal." se informa que no se
dio un contrato nuevo, sino la adicién y prorroga del ya existente (345 de 2016 con
BERMAT Ltda.) con objeto "Prestacién de servicios para la seleccién y vinculacion
al curso de fundamentacién en vigilancia y seguridad privada dirigido a personas
que ejercen actividades de la economia informal" , la adicién se realizé por $
24.979.341 y la prorroga por dos(2) meses, con fecha de inicio mayo 13 y
vencimiento julio 12. No obstante, se observa que la descripcion del proceso en el
PAA no coincide con el objeto contractual del vigente 345 de 2016, por lo tanto no
sera tenido en cuenta por esta auditoria para la medicion en la ejecucién del PAA.

En cuanto al proceso "Prestacion de servicios para la seleccién y vinculacién al
curso de fundamentacion en vigilancia y seguridad privada y fundamentaciéon en
medios tecnolégicos dirigido a personas que ejercen actividades de la economia
informal que son objeto de atencién del IPES" se observd la existencia del
contrato 365 de 2017 con acta de inicio del 31 de agosto de 2017 a un plazo de 4
meses y 15 dias, valor total de $50.636.691 con la empresa BERMAT LTDA, el
contrato dista de la cifra planeada por menos de un millén de pesos, y conté con
demoras en cuanto al tiempo programado para su inicio, respecto a lo cual la SFE
manifestd que la demora en la realizacion del nuevo contrato se debio a
reprocesos administrativos y diferencias conceptuales, asi como multiplicidad de
revisiones por diferentes funcionarios/asesores.

En relacion con el proceso "Prestacion de servicios para la ejecucion de
programas de capacitacion dirigidos a la poblacion sujeto de atencion del Instituto
para la Economia Social" se observé que este fue realizado por valor total de
$327.914.750, aproximadamente 30 millones menos de lo planeado, con un plazo
6 meses e inicié el 29 de septiembre bajo el nimero 428 de 2017.

» Finalmente y respecto a la contratacion de recurso humano, se observo que a 30
de septiembre de 2017 se han realizado 32 contratos de prestacion de servicios
(recurso humano), los cuales suman un total aproximado de $587 millones.

3. Estado metas Plan de Desarrollo:

3.1 Metas Producto:

e Respecto de la meta 1 “Vincular 2150 personas que ejercen actividades de
economia informal a programas de formacién” Se observa que la meta se
cumplié 3 meses antes de lo planeado.
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El cumplimiento se debié, segiin manifiesta la SFE, a que con las plazas de
mercado se logré una buena promocién de los cursos y la implementacion de
procesos de formacién contribuyendo al pronto cumplimiento de la meta. Se
manifiesta ademas, que los programas de formacién se adelantaron con el
convenio 036 de 2016, con el SENA, el cual cuenta con un plazo de 3 afios. Estas
acciones se ejecutaron previendo que la contratacion del proceso asociado a
"Prestacién de servicios para la ejecucion de programas de capacitacion dirigidos
a la poblacién sujeto de atencion del Instituto para la Economia Social" podria
tardar y afectar el cumplimiento de la meta, asi mismo se informé que el
mencionado contrato fue suscrito el 29 de septiembre de 2017 y corresponde al
contrato n°® 428 de 2017.

Finalmente, se aclar¢ por parte de la SFE que la meta formulada, al mencionar el
verbo "vincular", se refiere a personas matriculadas, no a aquellas que terminan el
proceso de formacion y/o se certifican al terminar el mismo.

Por ofra parte, reitera la SFE, que la poblacién atendida en esta meta no debe
cumplir el requisito de estar en el RIVI, se entiende como sujetos para este
proyecto la poblacién que no cuenta con un empleo formal pero no se limita a
quienes ejercen actividades en el espacio publico.

En cuanto a la contratacidon asociada a la meta, se observé que la suma de lo
contratado arroja un total de $633 millones, aproximadamente, valor que no
coincide con lo reportado en el SEGPLAN, el cual muestra una ejecucién de $788
millones y una programacién de $ 1.287 millones, que tampoco coincide con lo
reportado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente.

Respecto de la meta 2 “Formar 1000 personas que ejercen actividades de
economia informal a través de alianzas para el empleo” La meta de la
vigencia esta ejecutada en un 58,7% al 30 de septiembre de 2017 cuando deberia
estar al 83,3%, lo anterior significa que en los tres meses restantes se debera
alcanzar el 41,3% para cumplir lo programado.

Se manifiesta por parte de la SFE que la razén del retraso en el cumplimiento de
la meta se debe a que el contrato 345 de 2016 terminé el 12 de julio de 2017, y en
julio y agosto no se contd con contrato para realizar formacién en fundamentacién
en vigilancia y seguridad privada, el nuevo contrato (365 de 2017) fue suscrito el
31 de agosto y con este se retomé la formacién para el cumplimiento de la meta.
Asi mismo se afirmé que la demora en la realizacién del nuevo contrato se debié a
reprocesos administrativos y diferencias conceptuales, asi como multiplicidad de

revisiones por diferentes funcionarios/asesores.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

La SFE aclaré que la meta al mencionar el verbo "FORMAR" se refiere a personas
matriculadas, no a aquellas que terminan el proceso de formacion y/o se certifican
al terminar el proceso.

» Por otra parte, reitera la SFE, que la poblacion atendida en esta meta no debe
cumplir el requisito de estar en el RIVI, se entiende como sujetos para este
proyecto la poblacion que no cuenta con un empleo formal pero no se limita a
quienes ejercen actividades en el espacio publico.

* Respecto a la contratacion asociada a la meta se observé que la suma de lo
contratado arroja un total de $348 millones aproximadamente, valor que no
coincide con lo reportado en el SEGPLAN, el cual muestra una ejecucion de $450
millones y una programacion de $ 736 millones, que tampoco coincide con lo
reportado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente.

3.2 Metas Resultado

e Meta 1: “Cualificar el 50% de personas que desarrollan actividades de economia
informal, vinculados a procesos de formacién” con indicador “Porcentaje de
personas certificadas en procesos de formacién que ejercen actividades de
economia informal” y linea base “45% / IPES a partir de Registros de los
vendedores informales RIVI / 2016”

* Meta 2: “Referenciar a empleo al 15% de personas que ejercen actividades de la
economia informal, certificadas en procesos de formacion a través de pactos por
el empleo” con indicador “Referenciar a empleo al 15% de personas que ejercen
actividades de la economia informal, certificadas en procesos de formacién a
través de pactos por el empleo” y linea base “0% / IPES a partir de Registros de
los vendedores informales RIVI / 2016”

La SFE suministro los datos de la poblacion atendida conforme a cada una de las
metas, asi:

Para la meta 1: La cifra programada se calcula tomando el 50% de los
vinculados en la primera meta relacionada en este instrumento, lo anterior
teniendo en cuenta la formulacién de la presente meta de resultado. Se aclara
por parte de la SFE que el verbo "Cualificar" se refiere a personas que se
matricularon y certificaron, dando un cumplimiento del 93% para la vigencia
2017.

FO-069 Pagina 7 de 10
V08
) V 4
Carrera 10 N° 16-82 Piso 2
Tel. 2976030
Telefax 2976054 BOGO

WWW. ipes.gov.co MEJOR PARA TODOS




Es importante mencionar que el porcentaje de cumplimiento de la presente
meta puede variar (incluso disminuir) para el ultimo trimestre, ya que la
poblacion a cualificar depende de la vinculada en el ultimo trimestre y solo al
final de la vigencia se podra conocer el total de personas a las que se debid
cualificar asi como el porcentaje de ellas que efectivamente se certifico.

Se podria concluir también que el porcentaje de ejecucién  deberia
encontrarse al 100%, ya que este se esta midiendo versus lo programado a
septiembre de 2017 y no a diciembre 2017.

Para la meta 2: La cifra programada corresponde al 15% de las personas
certificadas producto de la formacion realizada en cumplimiento a la meta 2 de
proyecto 1130.

Se observa un cumplimiento de mas de 5 veces la meta planeada, argumenta
la SFE gque en esta vigencia se conté con mayores oportunidades por parte de
las empresas con las que se establecieron contactos, quienes estuvieron en
mayor disposicion a recibir personal referenciado por el IPES, sin embargo se
considera que la estimacion de la meta no fue la apropiada, dada la evidente
superacién de la misma.

Respecto a las dos metas resultado, se reitera por parte de la SFE, que la poblacién
atendida en estas no debe cumplir el requisito de estar en el RIVI, ya que se entiende
como sujetos para este proyecto la poblacion que no cuenta con un empleo formal pero
no se limita a quienes ejercen actividades en el espacio publico.

Lo anterior, puede significar que la gestién realizada por la SFE no tenga el impacto
esperado segun Plan Desarrollo, ya que la cifra reportada de cualificados y referenciados
no es en su totalidad de vendedores informales segin base de datos del RIVI, sino que
se incluyen personas de la economia informal no registradas en la misma, ocasionando
una lectura de impacto posiblemente equivocada. Asi mismo, es importante considerar
qgue una de las premisas de mision recientemente actualizada en la Entidad, establece
como poblacién sujeto de atencién “...la poblacion de la economia informal que ejerce
sus actividades en el espacio publico...”.

Recomendamos precisar en las cifras reportadas, cual de la poblacién atendida hace
parte de vendedores informales registrados en el RIVI.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Insiot paea W Econamia Socy

4. Estado y gestion de Reservas:

Para el andlisis en la gestion de las reservas, se tomé como base y fuente la base
remitida por la SAF, La cual muestra que la Subdireccién de Formacién constituyo en
reservas 32 contratos por valor total de $396.8 millones.

El saldo de reservas pendiente por pagar a 30 de septiembre es de $57,2 millones y
corresponde a 4 contratos, uno de ellos con saldo de 51,3 millones y los restantes 3
suman aproximadamente 6 millones:

e E| contrato 361 de 2016 contod con acta de liquidacion firmada el dia 12 de octubre
y se programara en el PAC de octubre para ser pagado en la primera semana de
noviembre. (saldo por $51.3 millones).

o Contrato 379 de 2016 con saldo de $3,2 millones, que cuenta con resolucién 391
del 10 de agosto en la que se manifiesta que el saldo es a favor de la entidad y
que el dinero quedara sumado al presupuesto de la subdireccién, juridica
notificara a la SAF para que realiza el proceso administrativo.

o El Contrato 118 de 2016 con saldo de $800.000 fue identificado como terminacién
anticipada y por lo tanto es saldo a favor de la Entidad.

* Respecto al Contrato 389 de 2015 con saldo $ 1950000, se observé envio de
citacién por correspondencia con radicado 00110-816-013587, la cual fue devuelta
porque el sefior ya no vive en el domicilio, sin embargo durante el periodo julio-
septiembre no se observa gestion frente a esta reserva.

5. Estado y gestion de Pasivos:

Segun base de datos proporcionada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
se evidencia 1018 contratos por valor de $3.010 millones de pesos entre los periodos
2013 a 2015 y 5058 contratos para tramitar acta de perdida por valor de $5.431
millones de pesos para un total de 606 contratos con un saldo de $8.441 millones
(para la tabla de pasivos exigibles se tomaron los datos de la base suministrada por la
SAF periodo 2013-2015) . Sin embargo la SFE suministra una base de pasivos con un
total de 1762 contratos por valor de $4378 millones, de los cuales se informé:

De los convenios 11y 13 de 2008, 206, 264 y 690 de 2009 ,181 de 2010, 236 de
2012, 026 de 2013 se derivan 1054 contratos los cuales son para devolucion de
saldos a las entidades financiadoras o a Tesoreria Distrital. sin embargo de estos
1054 en la base de pasivos que le fue suministrada solo registran 782 contratos con
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saldo de $2.553 millones, y 980 contratos con saldo $ 1.824 los cuales se encuentran
en verificacién por parte de la SFE para determinar cuales constituyen pasivos
exigibles y cuales no y asi realizar el tramite correspondiente. De los 980 contratos, se
observa que se ha solicitado a la SAF la depuracién de 120 (a septiembre de 2017)
el sistema SIAF| a través del envi6 de oficios con soportes para dicha depuracién,
muestra de ello son los 20 oficios remitidos en el periodo Julio-Septiembre a la SAF,
asi mismo se ha solicitado la liberacién de saldos por perdida de competencia de 381
contratos, los cuales suman un poco mas de $982 millones de pesos.

Sin embargo las cifras respecto a pasivos en el sistema SIAF| asociadas a la SFE no
han cambiado frente al trimestre Abril-Junio. Se informa por parte de la SFE que la
SAF manifestd que no liberaria los saldos por perdida de competencia hasta tanto la

deuda no prescriba (5 afios).

Se concluye que el AVANCE DE GESTION para el tercer trimestre de 2017 fue del

75.8% de cumplimiento.

—
Cordialménte =
AN ABON LAMﬁz

Anexos: (6) folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO

FECHA

Elabord Nohora Adriana Botero Pinilla, CPS 146/2017 N2 Betere p. 3-11- 20/}
B ST

Aprobd ! i

i Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Intsrno J\ 1 P ? = ‘\[W’l i

)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo

trartr€ ajusthdo a las normas

y dis'posiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto para la

Economia Social IPES.
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ANEXO 1

e it

EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO.

Actividodes

iPes)

Wit paen s Economia Socks!

AUDITOR: Nohora Adriana Botero Pinilla Evolindos
i i .
fiitn RESULTADO VERIFICACION
CON CORTE
d | ESTIMACION DE AVANCE DE META
) y BSERVACIONI
i L il OBSERVACIONES
it ift sep-17
et e i i
se informo que se realizé alianza con la Empresa Terranum que hace parte del Complejo Empresarial Conecta Convenio Ne. 281 de 2017, el 21 de
junic se firmé un Pacto con la Empresa Terranum, ¢l cual incluye entre otros componentes el de empleabilidad, Comprometiéndose a facllitar
tnecanismos de coordinacién con todas las empresas que hacen parte del complejo empresarial, para identificar las posibilidades de postulacion a
. cargos vacantes de los vandedores informales que trabajan en espacio piblico cercano a las instalaciones del complejo lo anterior respondiendo a
Gestionar y formalizar una alisnza por el empleo en cada Z F5 5 5
o 2 31-ene-17 30-nov-17 15 75% 1,2 60% 80,0% acciones de Responsabilidad Social Empresarial.
semestre del afio, con empresas del sector privado,
Para el tercer trimestre se informé que se esta gestis nando la firma de una alianza con la empresa “real arquitectura” observindose @ stencia de|
correos electronicos en los que se observa la minuta en construccién para la formalizacion de |a alianza. Se considera avance en un 60%.
Se reportd por parte de la 5FE, que se han formado, al 30 de septiembre de 2017, 176 personas que sjercen actividades de economi; formal a través
dealianzas para el empleo cuando, seglin lo programado, al 30 de septiembre se debfan haber formado 250 personas. Delas 176 personas se observd
(muestra) fa existencia de planillas de asistencia y listados de beneficiarios que accedieron a los programas.
Formar personas que ejercen
actividades de economia Se manifiesta por parte de la SFE que la razén del retraso en el cumplimiento de |a meta se debe a que el contrato 345 de 2016 terming el 12 de julio
informal a través de alianzas por el empleo de acuerdo a de 2017, v en julio y agosto no se contd con contrato para realizar formacién en fundamentacién en vigilancia y seguridad privada; el nuevo contrato
\a siguiente distribucidn, (365 de 2017) fue suscrito el 31 de agosto ycon este se retomo la formacion para el cumplimiento de la meta, Asi mismo se afirmé que la demora en
Enero 19 \a realizacién del nuevo contrato se debié a reprocesos administrativos y diferencias conceptuales respecto de revisiones por diferentes|
300 02ene1? | 30nov1? | 250 83% 176 50% 70,4% i B B
Febrero 20 funclanarios/asesores,
Marzo 31
Abril, mayo, junie, julio, agosto, sepf mbre, octubre: 30 Sa reitera que estas cifras corresponden a personas matriculadas en los programas de formacién ofertados por la SFE pere que no necesariamente
Noviembre: 20 rerminaron el proceso de formacién yfo se certificaron, la SFE arguments que el indicador establecido para esta accién habla de personas matriculadas)
y no de personas certificadas o con diploma. embargo, esta auditori idh como se ifestd en el i i anterlor, que al mencionar el
vérba "formar " al inicio de la accién se puede entender que se cuentan las personas que surtieran todo el proceso de formacién y ne solo |a matricula
en los programas, ¥ que por lo tanto la forma adecuada de medir la presente accién seria respecto de las personas que cuentan con diploma o|
cartificado de finalizacién del proceso de formacion.
Con corte a septiembre se han realizado en total 9 talleres, de los cuales 7 ocurrieron durante el primer y segundo trimestre del afio y fueren
evidenciados en su momento, los restantes dos se realizaron en septiembre de 2017, los dias 20y 21 del mes,
Desarrollar talleres de orienitacion para el empleo, con las . G " 5 " 5
i p Sa informd gue en los meses de julio ¥ agosto no se desarrollaron talleres en tanto aun ne se adjudicaba el proceso de contratacion a través del cual
personas que participan en los procesos de fermacién a . i i
= . Y 8 02-ene-17 31-ago-17 8 100% 9 113% 100,0% desarrollar el proceso for 0. £l proceso de se formalizé a través de |a firma del contrato 365 de 2017 y quedd con acta de ini del 31
través de alianzas por el empleo,, arazén de un taller por i p ¢ .
de agosto, por lo cual en septiembre se reanudd e desarrolio da los talleres de orlentacién de las pefsonas que se matriculen en el proceso formative 2
mes [meses de enero a agosto. 5 i
través de las alianzas por el empleo.
{a accién estaba planeada para ser desarrollada y cumplida la meta entre los meses de enero y agosto, sin embargo se observa que tuvo gue ser|
sjecutada en el mes de septiembre, lo que quiere decir que la meta se alcanzé un mes después de lo planeado.
Remitir a las personas a las vacantes laborales reportadas Las personas certificadas e Interesadas en continuar &l proceso son las remitidas a las vacantes laborales de las empresas con las que se tiene alianza,
por las empresas con las que se tiene allanza, &razon de 180 31-ene-17 30-dic-17 135 75,0% 132 100% 97,8% las cuales suman, a 30 de iembre, 132 Se ifi por la SFE que fas profesionales {psicologas) del drea realizan la gestién con la
15 cada mes del afio. empresa einforman a los peneficiarios los datos del empleo. Se evidencid la existencia de actas y oficios con empresas aliadas.
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| ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO.

AUDITOR: Nahora Adriana Botera Pinilla

Actividodes
Fvpiuadas

RESULTADO VERIFICACION
€ON CORTE
OBSERVACIONES

30-3ep-17

Desarrollar talleres de orientacién para el emplec con el
fiy de refenciar a la poblacién sujeto de atencidn, que
participa en esta serviclo, a las vacantes laborales
gestionadas por el IPES con &l sector privado.

La implementacién mensual de los talleres se desarrollard - i . . . . .
de acuerdo a la siguiente distribucion: El 1PES a través de la SFE presta el servicio de orientacion para el empleo a los actores de la economia informal. En este espacio se brindan lineamientos|
Febrero: 2 talleres. ma,..:m .no«.so diligenciar la hoja de vida, como prepararse para una entrevista y factores a tener en cuenta cuando se presentan las pruebas|
Marzo: 3 talleres. psicotécnicas.
Abril: 4 talleres 32 06-feb-17 16-dic-17 26 81,3% 32 100% 100,0% n el afio, con corte al 30 de junio, se han desarrollado 32 talleres en €l Punto Vive Digital Veracruz {os martes a las 8:00, distribuidos de la siguiente|
X . manera mes a mes:
Mayo: 5 talleres. - N
5 en febrero, 3 en marzo, 3 en abril, 5 en mayoy 4 en junio, 3 en julio, 5 en agosto y 4 en septiembre.

Junio: 3 talleres.
Julio : 3 talleres.
Agosto: 3 talleres.
Septlembre: 3 talleres.
Octubre: 3 talleres:
Noviembre: 3 talleres.

Respecto del seguimiento, se observa debilidad en dicho proceso, dado que la muestra del misma son listados que elaboran los psiclogos que levan|
&l proceso, los cuales no cuentan con firma del mismo, adicionalmente no se encuentra trazabilldad que evidencie por persona remitida si|
efectivamente fue contratada, mas allé de un listado.

n de las personas. 150 06-feb-17 16-dic-17 113 - 494 - 100,0% |gualmente se repite la situacion de la meta, la medicién del numero 494, no es claro </ son este numero de personas mensualmente o al afio, por lo}

Seguimiento al proceso de rei
que se recomlenda se realice el ajuste a la meta.

Se elimino del PA dado que ya estaba cumplida al 100% y se decidié dar espacio a otra accion. atado a la otra accion eliminada.

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO g _I 94,0% _ 92,5% ,

4dad ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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| ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

b

DEPENDENCIA:  Subdireccion de Formacién y Empleabilidad AUDITOR: Nohora Adriana Botero Pinilla

« E| PAA en su dltima versién publicada en el SECOP al 10 de octubre de 2017, cuenta con 4 procesos contractuales, de los cuales tres (3) contaron con fecha estimada de inicio del procesos en el tercer trimestre,
y uno (1) en el dltimo trimestre del afio. Al indagar con la subdireccion sobre las modificaciones al PAA se informd que algunas fueron solicitadas en comités de contratacién {sin embargo dichas actas no se
evidenciaron durante el seguimiento), como lo fueron la solicitud de eliminacién del proceso "aunar esfuerzos técnicos, administrativos, académicos, y financieros para la formacién, evaluacion y certificacién de
competencias laborales de la poblacién objeto de atencién del IPES" estimado en un valor de 1.200 millones, se elimind segln la SFE porque este correspondia a una capacitacién con el SENA y esta capacitacion
no tiene costo. v la inclusion del proceso "prestacion de servicios para la seleccién y vinculacion al curso de fundamentacion en vigilancia y seguridad privada dirigido a personas que ejercen actividades de la
economia informal"

Adicionalmente se observé la existencia del oficio 00110-817-005288 del 11 de septiembre en el que se solicité a la SDAE incluir en el PAA dos nuevas contrataciones. Sin embargo, al revisar el documento se
identificé que se realiza una inclusion y una modificacion a un proceso ya contenido en el PAA a 30 de junio de 2017, asi:

a) Modificacién del valor y plazo estimados del proceso "prestacidn de servicios para la ejecucién de programas de capacitacién en dreas industriales dirigidos a la poblacion sujeto de atencion del instituto para la
economia social -IPES-" pasando de un plazo de 6 mesesa 5 meses y de un valor de $550.000.000 a $ 154.999.450.

b) Inclusién del proceso "adquisicion de pruebas psicotécnicas (baterfa), para la perfilacién de los potenciales beneficiarios de los servicios de formacién y orientacién para el empleo" con un plazo estimado de 3
meses y por valor de $ 19.416.750. Finalmente en el oficio 00110-817-005657 del 21 de septiembre de 2017 se solicité modificar el valor del ultimo proceso contractual incluido y aqui relacionado, pasando de$
19.416.750 a $ 15.264.000.

Después de revisada la version inicial del PAA y los soportes y argumentos de la SFE respecto de las modificaciones que se han realizado a este a lo largo de la vigencia, se evidencia que el PAA cuenta con 4
procesos contractuales cuando deberia contar con 5, haciendo falta el proceso correspondiente a "prestacion de servicios para la seleccion y vinculacién al curso de medios tecnolégicos, caninos y actualizacion
en vigilancia, dirigido a personas que ejercen actividades de la economia informal." el cual se estimé, en la version inicial del PAA, que iniciaria proceso en el mes de mayo por valor de $ 20.600.000 pesos,
respecto del cual no se observé ninguna solicitud de anulacién o modificacion por parte de 1a SFE. Sin embargo, el 4rea argumenta que este praceso es el mismo contenido en el PAA.

Respecto al proceso "Prestacion de servicios para la seleccién y vinculacién al curso de medios tecnolégicos, caninos y actualizacién en vigilancia, dirigido a personas gue ejercen actividades de la economia
informal." se informa que no se dio un contrato nuevo, sino la adicion y prorroga del ya existente (345 de 2016 con BERMAT Ltda.} con objeto "Prestacién de servicios para la seleccién y vinculacién al curso de
fundamentacién en vigilancia y seguridad privada dirigido a personas que ejercen actividades de la economia informal" , la adicion se realizé por $ 24.979.341 y la prérroga por dos(2) meses, con fecha de inicio
mayo 13 y vencimiento julio 12. No obstante, se observa que la descripcién del proceso en el PAA no coincide con el objeto contractual del vigente 345 de 2016, por lo tanto no sera tenido en cuenta por esta
auditoria para la medicin en la ejecucion del PAA,

En cuanto al proceso "Prestacion de servicios para la seleccidn y vinculacion al curso de fundamentacién en vigilancia y seguridad privada y fundamentacion en medios tecnolégicos dir gido a personas que
ejercen actividades de la economia informal que son objeto de atencidn del IPES" se observé la existencia del contrato 365 de 2017 con acta de inicio del 31 de agosto de 2017 a un plazo de 4 meses y 15 dias,
valor total de $50.636.691 con la empresa BERMAT LTDA, el contrato dista de la cifra planeada por menos de un millén de pesos, y conté con demoras en cuanto al tiempo programado para su inicio, respecto a
lo cual la SFE manifesté que la demora en la realizacién del nuevo contrato se debid a reprocesos administrativos y diferencias conceptuales, asi como multiplicidad de revisiones por diferentes
funcionarios/asesores.
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Instituto para la Economia Soclal

| ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  Subdireccién de Formacién y Empleabilidad AUDITOR: Nohora Adriana Botero Pinilla

2. <m_..~=u_ﬁ>ﬁ_02 OBIJETOS CONTRACTUALES - PASIVOS EXIGIBLES (cifras en millones de pesos) CORTE: 30-sep-17

CONTRATOS CON COMPETENCIA

PARA LIQUIDAR TERMINADOS

QUE NO REQUIRIO GIRO/PAGO
(Millones de Pesos)

CONTRATOS SIN COMPETENCIA
PARA LIQUIDAR TERMINADOS
QUE NO REQUIRIO GIRO/PAGO

nes de Pesos)

PASIVOS
GIRADOS/PAGADQS

{Willones de Peses)

SALDO PENDIENTE DE GESTION

$982,0 32,6% $3.010 100,0%

Segun base de datos proporcionada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, se evidencia 1018 contratos por valor de $3.010 millones de pesos entre los periodos 2013 a 2015 y 5058 contratos para
tramitar acta de perdida por valor de $5.431 millones de pesos para un total de 606 contratos con un saldo de $8.441 millones (para la tabal de pasivos exigibles se tomaron los datos de |a base suministrada por
la SAF parido 2013-2015) . Sin embargo la SFE suministra una base de pasivos con un total de 1762 contratos por valor de $4378 millones, de los cuales se informo:

De los convenios 11y 13 de 2008, 206, 264 y 690 de 2009 ,181 de 2010, 236 de 2012, 026 de 2013 se derivan 1054 contratos los cuales son para devolucién de saldos a las entidades financiadoras o a Tesoreria
Distrital. sin embargo de estos 1054 en la base de pasivos que le fue suministrada solo registran 782 contratos con saldo de $2.553 millones, y 980 contratos con saldo $ 1.824 los cuales se encuentran en
verificacién por parte de la SFE para determinar cuales constituyen pasivos exigibles y cudles no y asi realizar el tramite correspondiente. De los 980 contratos, se observa que se ha solicitado a la SAF la
depuracién de 120 ( a septiembre de 2017) en el sistema SIAF] a través del envid de oficios con soportes para dicha depuracion, muestra de ello son los 20 oficios remitidos en el periodo Julio-Septiembre a la
SAF, asi mismo se ha solicitado la liberacién de saldos por perdida de competencia de 381 contratos, los cuales suman un poco mas de $982 millones de pesos.

Sin embargo las cifras respecto a pasivos en el sistema SIAFI asociadas a la SFE no han cambiado frente al trimestre Abril-Junio. Se informa por parte de la SFE que la SAF manifesté que no liberaria los saldos por
perdida de competencia hasta tanto la deuda no prescriba (5 afios)
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