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_DESARROLLO ECONOMICO
instis paca la Economva Socis

MEMORANDO
110301
Bogota DC.
PARA: Patricia del Rosario Lozano Trivifo, Subdirectora Juridica y de
Contratacion.
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, tercer trimestre periodo 2017

Respetada doctora Patricia:

En el rol de seguimiento y evaluacion de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004, articulo 52 del
Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y Decreto Distrital 215 de 2017, se evalud la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacion, presentamos los resultados
obtenidos de las verificaciones realizadas por esta Oficina:

PLAN GESTION :
PROYECTOS DE AVANCE
OPERATIVO CONTRACTUAL INVERSION GESTION
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2)
53.3% 100% N.A. 76.7%

Sin embargo antes de presentar el andlisis del presente seguimiento, esta Asesoria se
permite indicar comedidamente respecto del memorando de radicado IPES No. 00110-
817-006177 de octubre 12 de 2017 proveniente de su Subdireccion en razén al informe
de gestion por dependencias del segundo semestre de la vigencia 2017, lo siguiente:

¢ El informe de gestiéon por dependencias fue radicado a su Subdireccién mediante
el radicado IPES No. 00110-817-004237 el dia 4 de agosto de 2017.

¢ Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-004675 del 18 de
agosto de 2017, su Subdireccién presento las réplicas respectivas al informe
generado por esta Asesoria.
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Insiluts pava 13 Economia Soca

e A través del memorando de radicado IPES No. 00110-817-004856 del 25 de
agosto se dio respuesta al documento enviado por su dependencia.

o El pasado 12 de octubre de 2017, se recibe nuevamente memorando proveniente
de su dependencia con radicado IPES No. 00110-817-006177, en el cual
nuevamente se manifiesta inconformidades al informe de gestion por
dependencias; sin embargo, pasados dos meses ya del anterior seguimiento esta
Asesoria considera pertinente llevar a cabo un nuevo seguimiento donde se de
cuenta del avance de la Subdireccién Juridica y de Contratacién, en el cual esta
Ultima podra entregar de forma total, completa y cabal los soportes a cada una de
las actividades del plan de accién y asi evitar la ida y vuelta de memorandos.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que los seguimientos a la gestién por
dependencias se realizan cada tres meses y para este momento nos encontramos en el
tercer seguimiento de la presente vigencia, esta Asesoria tomo el Plan de accién oficial
de la Entidad, y sobre este de manera textual llevo a cabo su seguimiento, revisando
cada una de las actividades, asi como las metas de cada una de ellas, por la misma
razén se levantd acta de la visita, la cual firmada por el profesional que llevo a cabo la
auditoria, asi como los profesionales que por parte de su subdireccion atendieron la visita,
dejandole copia de la misma.

Por lo anterior presentamos el siguiente analisis:
A) Estado Plan Accion:

El plan de accién oficial se puede observar en la pagina web de la entidad en la ruta:
http://www.ipes.gov.co/index.php/9-informes/17-planes-operativos-de-la-entidad
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De dicho plan la Asesoria de control Interno hace seguimiento al cumplimiento a cada una
de las actividades propuestas directamente por cada una de las dependencias.

Para el caso la SJC cuenta con 6 grandes acciones en su plan operativo de las cuales la
accion “Establecer e implementar la estrategia de defensa judicial de la Entidad”. Cuenta
con 8 actividades inmersas; teniendo en cuenta lo anterior esta Asesoria observo los
siguientes puntos relevantes:

FO-069
V-08

1. Respecto de la estrategia “Establecer e implementar la estrategia de

defensa judicial de la Entidad”, cuenta con 8 actividades a desarrollar por lo
cual se hace el promedio del resultado de cumplimiento a cada actividad,
como situacién especial es importante resaltar que se observo un avance
significativo frente al seguimiento anterior con respecto a la actividad de
adopcién de procesos y procedimientos dado que pasamos de tener un
solo proceso documentado a tener 5.

e Respecto del Manual de defensa Judicial se encuentra en borrador, lo
que significa que las acciones 4, 5y 6 no presenten avance hasta tanto
se apruebe dicho documento, es importante resaltar que el documento
tiene un avance del 80%, sin embargo respecto del avance de
cumplimiento en cuento a la socializacién, esta Asesoria no esta
desconociendo la labor de la SJC, sin embargo el plan de accion es
especifico y habla de la socializacién del Manual, y no la socializacion
de los borradores de este.

2. La estrategia “Implementar el plan institucional de capacitacion PIC, acorde

con las necesidades del servicio.” la cual tiene la accién Socializar el
Manual de Contratacion e Interventoria de la Entidad, con un meta de tres
capacitaciones, de acuerdo al plan de accion.

En el seguimiento del trimestre anterior se envi6 por correo electrénico por
parte de la SJC, lo que la Subdireccion Juridica y de Contrataciéon envié
por correo masivo como capacitacién respecto del Manual de Contratacion,
sin embargo, esta Asesoria considera que una capacitacion y el envi6 de
una presentacion por correo masivo no responde a lo programado en el
plan, ahora bien si nos vamos al literal el plan de accion indica
socializacion del manual, situacion que ya habia sido expuesta tanto por la
Asesoria de Control Interno como por la Subdireccion Juridica, sin
embargo y teniendo en cuenta que esta dependencia acepta lo indicado
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por la SJC, frente a dicha socializacion, la meta establecio que la misma se
llevaria a cabo en tres ocasiones y a la fecha solo se evidenciaria una.

Por

lo anterior se recomienda a la SJC, llevar a cabo las dos

capacitaciones restantes y realizarlas tal como quedo consignado en el
PIC, pag. 18, como capacitaciones presenciales.

socializac | Manejo de la
i6n del informacién y | funcionarios y YINA LUGO
manual experticia contratistas 3
de técnica encargados del capacitacién presencial carfstc;:zzén ;&%Eﬁ 17
contrataci proceso VILLALBA
on del contractual
31 ipes

3. La SJC establecio dos actividades con un simil de capacitacion, las cuales
es importante resaltar se evaluan de manera independiente como son:

3.1 La estrategia “Implementar el programa de induccion al personal”

tiene una accién Adelantar capacitaciones de induccién para
funcionarios y contratistas nuevos en temas: Supervision de
Contratos, estudios previos y liquidacién de contratos, respecto de
las capacitaciones, se suscribié acta con la profesional que atiende
la visita el pasado 23 de octubre de 2017, donde se compromete a
entregar los soportes de las 15 capacitaciones ya realizadas.
(negrita nuestra).

3.2 La estrategia “Implementar el programa de induccién al personal”

tiene una accién Adelantar capacitaciones de reinduccion al
personal en temas: Supervisién de Contratos, estudios previos y
liquidacion de contratos, respecto de las capacitaciones, se
suscribié acta con la profesional que atiende la visita el pasado 23
de octubre de 2017, donde se compromete a entregar los soportes
de las 15 capacitaciones ya realizadas. (negrita nuestra)

De lo anterior mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-
006520 de octubre 25 de 2017, se remite los siguientes soportes:

e Hoja de cronograma de capacitaciones
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» Lista de asistencia a capacitacién de estudios y documentos previos de
enero 24 de 2017, sin la presentacion de la capacitacion.

e Lista de asistencia a capacitacion de supervisiéon de enero 27 de 2017,
sin la presentacién de la capacitacion.

e Lista de asistencia a capacitacion de liquidaciones de enero 31 de
2017, sin la presentacion de la capacitacion.

e Lista de asistencia a capacitacion de supervision de febrero 7 de 2017,
sin la presentacion de la capacitacion

e Soporte de correo enviado a Control Interno de la lista de asistencia a
capacitacion del 7 de febrero de 2017 _ _

e Soporte de correo enviado a Control Interno de la lista de asistencia a

capacitacion del 24 de enero de 2017

o Lista de asistencia a capacitacion de estudios y documentos previos de
junio 14 de 2017, sin la presentacion de la capacitacion.

e Soporte de correo enviado a Control Interno de la lista de asistencia a
capacitacién del 9 de junio de 2017

e Lista de asistencia a capacitacion de liquidaciones de 28 de junio de
2017, sin la presentacion de la capacitacion

¢ Nuevamente se anexa soporte de correo enviado a Control Interno de
la lista de asistencia a capacitacion del 9 de junio de 2017

e Soporte de correo enviado a Control Interno de la lista de asistencia a
capacitacion del 28 de junio de 2017

e Soporte de correo enviado a Control Interno de la lista de asistencia a
capacitacién del 14 de junio de 2017

e Lista de asistencia a capacitaciéon de estudios y documentos previos de

agosto 11 de 2017, sin la presentacién de la capacitacion.

documento.

e Acta de reunion y lista de asistencia de capacitacion de supervision de
marzo 24 de 2017, sin la presentacién de la capacitacién

¢ Acta de reunién de capacitacién de estudios previos de octubre 12 de
2017, sin la presentacion de la capacitaciéon, y el documento deja
constancia que no se presentd nadie a la capacitacion.
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e Lista de asistencia a capacitacion de liquidaciones de 28 de agosto de
2017, sin la presentacién de la capacitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y sin contar con la documentacién de la presentacion de la
capacitacion se procede a hacer el conteo de la informacién remitida, Gnicamente de
aquellas listas de asistencia que tienen legible la fecha, por lo que de las 30
capacitaciones que a la fecha deberia haber realizado la SJC se tienen 10
capacitaciones, aun asi se contara con las tres listas de asistencia que tienen tachaduras
o enmendaduras se tendrian 13 capacitaciones, dado que se debe observar que los
soportes de capacitaciones enviados a funcionarios de la Asesoria de Control Interno
obedecen a las mismas capacitaciones que ya se habian contabilizado con la lista de
asistencia.

En conclusién, dado que las actividades son practicamente iguales con la diferencia del
objeto de la poblacién a capacitar, dado que una de las actividades va encaminada a
capacitar a los contratistas y funcionarios nuevos, y la otra va encaminada a hacer
reinduccioén al resto del personal, se hace un conteo diferenciador de 15 capacitaciones
en cada actividad de acuerdo al plan de accién que ustedes mismos como subdireccién
disefiaron.

B) Estado de la Gestion Contractual:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion indica que no tiene procesos
contractuales a su cargo como se evidencia en el PAA del 2017, sin embargo la SJC
manifiesta que para el 2018 en el plan anual de adquisiciones se llevara a cabo una
division de la contratacion directa por cada uno de los proyectos que tiene a cargo la
Entidad.

C) Estado metas Plan de Desarrollo:

La Subdireccion Juridica y Contratacion no administra proyectos de inversién, por lo
tanto este item no fue tenido en cuenta como factor en la evaluacion.

D) Estado y gestion de Reservas:

La Subdireccién Juridica y de contratacion segun reporte de SIAFI no tiene Reservas
pendientes por girar, sin embargo mediante el memorando de radicado IPES No.
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00110-817-004841 de agosto 29 de 2017 la SJC cuenta con un saldo por girar en
reservas presupuestales de $144, 643,000 en 4 contratos, por lo que se sugiere la
revision del documento en mencion.

E) Estado y gestion de Pasivos:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion no cuenta con pasivos pendientes por
gestionar, segun la informacién del sistema SIAFI.

Igualmente no se cuenta con informacién precisa por parte de la SJC, dado que esta
manifesté en visita in situ que dado que la informacién frente a pasivos y reservas no
habia sido sefialada en el plan de auditoria como criterio de revision del seguimiento a la
gestion por dependencias, esta no tiene que entregar ninguna informacion al respecto

F) Hoja de vida de Indicadores y su seguimiento:

Se entregaron por parte de la Subdireccion Juridica y de Contratacién, las hojas de vida
de dos indicadores (indicador de querellas y de contratacion) los cuales se verificaron a
través de la carpeta “compartidos”.

Respecto de los seguimientos se evidencia en la carpeta “compartidos” que se encuentra
el del indicador de querellas, desactualizado; respecto del indicador de contratacion se
observa que el mismo esta denominado en la carpeta compartidos, sin embargo al revisar
el documento el mismo es la hoja de vida del indicador.

Por otro lado la profesional que atiende la visita manifiesta que después de mesas de
trabajo conjunto con la SDAE, se establecieron 3 indicadores para la SJC, siendo estos:

e Elde querellas
¢ El de seguimiento a la contratacion en el PAA
e Y el de seguimiento al Pan Operativo

Respecto de este ultimo no se evidencia que el indicador y su seguimiento este publicado
en la carpeta compartidos, sin embargo se pregunta al auditado si se ha presentado
documento alguno a la Subdireccién de Disefio para que se subsane dicha situacién, a lo
cual se indicé que mediante correos electrénicos, de los cuales se entrega copia al
auditor, se ha enviado en varias oportunidades las hojas de vida con sus respectivos
seguimientos para que los mismos sean incorporados en la carpeta “compartidos”
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Después de lo expuesto anteriormente se concluye que la GESTION TOTAL durante el
tercer trimestre de 2017 presenta un avance del 76.7% de cumplimiento.

Cordialmente,

)

ABON SALAMANCA

Anexos: cuatro (4) Folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO F)RMA FECHA

Elabord Dalle Johana Molina, Profesional Universitario ACI

02/11/2017
'I:z:::c'? Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control interno
Vi

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y ncontramos ajustado a las noﬁ'nas,y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto para la

Economia Social IPES.
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