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MEMORANDO
110301
Bogot4 DC., Eri‘i"‘:fﬁ&.‘ Civzooion Densal
Foding: 4§ EnmEne: 0
PARA: Maria Gladys Valero Vivas, Directora General.
DE: Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control Interno.
ASUNTO: Informe de Evaluacion de Gestién por Dependencias, primer semestre vigencia

2017
Respetada doctora Gladys:

La Asesoria de Control Interno evalud la gestion por dependencias del primer semestre de la
vigencia 2017.

Insumos y Metodologia:

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias inici6 el 27 de marzo de
2017, y contemplé la gestion realizada durante el periodo abril - junio de 2017. Los elementos
objeto de verificacion fueron:

v Plan de gestion / accién para la vigencia 2017.

v" Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2017, asi como de las actividades
contractuales a ejecutarse no incluidos en el PAA.

v Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para quienes les aplique.

v Metas del Proyecto de Inversiéon que gerencia (seguin corresponda) y sus avances fisico /
resultados durante el primer trimestre de 2017, para quienes les aplique.

v Estado de las reservas presupuestales constituidas en el 2017, de acuerdo con base de
datos remitida por la Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF via email.

v Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles
pasivos exigibles, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccién
Administrativa y Financiera — SAF via email.

Resultados:

De acuerdo con las visitas de auditoria realizada a las dependencias y los reportes
suministrados a esta Oficina, se realiz6 la evaluacién del segundo trimestre 2017, obteniendo
los siguientes resultados:
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EVALUACION DE GESTION POR DEPENDENCIAS PRIMER TRIMESTRE 2017
PORCENTAIE DE EJECUCION = =
= — = = _ _RESULTADODELA
DEPENDENCIA = . = = :  GESTIONDELA
- i METAS DE PROYECTOS
i GESTION CONTRACTUAL . :
- P@_ps ACQQN “ = EIHVCSEI0R DEPENDENCIA
Asesoria de Comunicaciones 53.7% 63.2% N.A 58.4%
Subdireccién Adfninistratwa y 25.6% 54.4% M 40%
Financiera
Subdwe_cs:lén de D’IS‘EﬁO y 92.7% 48.2% 50% 47.9%
Andélisis Estratégico
Subdireccion de
Emprendimielnto Servicios 37.4% 56.7% 31.3% 41.8%
Empresariales y de
Comercializacién
Subdireccién deformadon % a7.7% 26.6% 1% 55.1%
Empleabilidad
Subdireccién de Gestién,
Redes Sociales y de 24.4% 65.8% 69.8% 53.3%
Informalidad
Subdireccién Jur.u:.hca yde 25.7% 84.2% S 54.9%
Contratacion
PROMEDIO ENTIDAD : = 40%

De acuerdo con lo anterior, se observa que el promedio de gestion de la Entidad, considerando
los indicadores de gestion previstos para el segundo trimestre de 2017, es del 40%, lo que
pone en evidencia la necesidad de establecer acciones que permitan al IPES cumplir con los
objetivos institucionales propuestos para el 2017.

Resultado del seguimiento, evidenciamos lo siguiente respecto del comportamiento del Plan
Operativo en el IPES asi:

1. Estado Plan Accion:

o Se observa publicacién del plan de accién en la pagina de la Entidad a través de la ruta
http://www.ipes.gov.col/index.php/9-informes/17-planes-operativos-de-la-entidad, donde
se observa que la versién del plan de accién es la numero 5, sin embargo solo se puede
consultar la ultima version, situacién que se observa tanto en la pagina web como en la

intranet (
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Planes Operativos De La Entidad 2017
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* Respecto del contenido del plan se observa que el mismo en algunas dependencias
como por ejemplo la Subdireccién de Emprendimiento, Servicios Empresariales y de
Comercializacion, asi como la Asesoria de Comunicaciones no determina indicadores
para medir el cumplimiento de sus actividades, situacion que es reiterativa, teniendo en
cuenta que el seguimiento del primer trimestre de 2017 ya se habia indicado.

» Respecto de las metas a cumplir de acuerdo a lo estipulado en el plan se observa que
algunas presentan ambigledad, es decir, las mismas no indican cual es el producto a
entregar, el término, entre otros, que dificultan la medicién y seguimiento, situacién que
es reiterativa, teniendo en cuenta que el seguimiento del primer trimestre de 2017 ya se
habia indicado.

* No se evidencia publicados los resultados alcanzados en el primer semestre de 2017 de
los avances en el cuadro de mando integral para conocimiento de toda la Entidad de los
resultados alcanzados.

¢ Se observa en algunos auditados desconocimiento la alineacién del plan de accion de la
vigencia, el estratégico y especialmente, respecto a la informacién consignada en el
“SEGPLAN", informacién oficial de los avances presupuestales y fisicos de cada una de
las metas plan de desarrollo y proyectos de inversién gerenciados por el IPES,
evidenciado posible diferencias en la informacion por parte de dependencias con
informacion primaria y quienes consolidan la informacion debido a la metodologia que
se maneja, a nuestro parecer, situacion que ya se habia indicado en el seguimiento
anterior a las dependencias.

2. Gestion Contractual
Se verifica a traves de la pagina web

https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do que la Entidad a la fecha
lleva dieciséis (16) modificaciones a su Plan Anual de Adquisiciones: asi:
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2017 20/012017 Bogoth DC -Bogeth D C 116057 UNICO PLAN Ver Ascthivg
27 10022017 Bogota DT - Bogotd DC. 133525 UNICO PLAN Yer Archivg
2017 241022017 Bogoti D.C. - Bogota D.C. 134550 UNICO PLAN Ver Archivg
2007 07032017 Bogoth D.C. - Begetd D.C. 135225 UNICO PLAN Var Archivg
2017 31832017 Begeta DT -BogetaDC 135578 UMNICO PLAN Ao
2007 28042017 Bogota D.C.- Bogota D.C. 137754 UNICD PLAN Ver Archi
20 1052017 Bogotd DG - Bogeta D.C. 138354 UCo Prad Ver Archivg
2017 10452017  Bagotd D.C, - Bageli D.C 138318 UNICO PLAR Ver Archivg
2017 1005/2017  Bogeth DC_- Bogeli D.C 136318 UNICO PLAN Ver Athivg
o7 02962017 Bogoli DT - Bogeta D C 138455 URICO PLAN Yer Archivg
2017 02082017 Bogeti D.C. - Bogoti D.C. 139437 UNICO PLAN Ver Arthivg
2017 62017 BogetdDC - Begeli D C. 139857 UNICO PLAN Ver drchivg
217 210672057  Bogad D.C - Bogeti DC. 140173 UHICO PLAN Ver Arcnivg
217 4072017 BogotdDC - Begotd D C 141473 UNICO PLAN Ver Arghivg
2017 2872017 BogolaDC -Bogeti D.C. 141716 UNICO PLAN Yer Archivg
2017 28072017 Bogotd D C - Bogeta .G 141955 UHiCO PLAN Ver Armhvvg

Se observa que la Entidad a la fecha respecto de sus modificaciones al Plan Anual de
Adgquisiciones en la pagina web solo ha publicado cinco (5) de sus modificaciones

D T

nual de Adquisiciones w7
Fucicoco e Vdroles, 08 sunie 3334 1423
= . £l Ci de J de 201
- Plan Anual de Adauisicionss 09 de Mayo de 2017
« Plan Anuagl ds Adguisiciones 28 de Abrl de 2017
« Plan Anval de Adguisicionas 31 de Marzo de 2017
- Plan Anual de Adquisiciongs 31 de Engre de 2017

Lo anterior evidencia un posible incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 6 Decreto 1510
de 2013, que establece:

“Articulo 6°. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
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pagina web y en el Secop, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente”

Asi mismo, respecto al literal g articulo 11 de la Ley 1712 de 2014:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos
y licitaciones;

Respecto de los demas contratos en modalidad de contratacion directa que ejecuta la Entidad,
de lo cual se consult6 la base de datos SIAFI y se evidencia que al 30 de junio de 2017 se
contaba con un aproximado 296 contratos de prestacion de servicios para la vigencia 2017, los
cuales no estan contemplados en el PAA, situacion que conlleva a errores frente a la ejecucion
de las metas en las subdirecciones que administran metas, dado que cuando se hace el
ejercicio de auditoria, la informacién que reporta la dependencia frente a su ejecucion
contractual no corresponde al escenario que la Entidad manifiesta se programé para la
vigencia.

3. Proyectos de Inversiéon

En atencion al Decreto 215 de 2017 las Oficinas de Control Interno deben reportar a la Alcaldia
Mayor de Bogota en tres oportunidades del afio (30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 31 de
enero respectivamente de cada vigencia), la informacion respecto de la ejecucién contractual,
presupuestal y fisica de cada proyecto de inversion administrado por la Entidad, para lo cual se
hace la auditoria o seguimiento por dependencias.

Respecto del seguimiento que nos ocupa es importante manifestar lo siguiente:

e Ejecucion fisica: respecto de esta se observd que el avance que se lleva durante el
primer trimestre de 2017 corresponde a la ejecucion contractual que se tramito en la
vigencia 2016, para lo cual se cita como ejemplo la situacion de la Subdireccion de
Formacion y Empleabilidad, la cual se encuentra en procesos de formacién de contratos
que se suscribieron en el 2016, por lo que en dicha dependencia aun no hay avance
contractual respecto de lo programado en el PAA.

e Ejecucién presupuestal: Respecto de la gestion presupuestal se observa en comun
denominador en todas las metas que la informacién reportada de manera oficial en el
SEGPLAN, no corresponde a la informacion que reportan las dependencias en
auditoria, teniendo en cuenta que estas ultimas le reportan al auditor cifras de gastos
gue incluyen todos los conceptos, sin tener en cuenta que el gasto del presupuesto esta
atado al cumplimiento de una meta especifica.
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e Ejecucion contractual: Se planea en virtud del ejercicio desarrollado en el Plan Anual de
Adquisiciones, el cual contempla los contratos que se llevan mediante procesos, pero no
se incluye de manera precisa la contratacion del recurso humano y tampoco se asocia
en dicha planeacion a que meta del proyecto le apunta la misma.

e Por ofro lado se observa que los proyectos 1078 y 1037 han tenido modificaciones en
sus metas:

Proyecto 1078: Ofertar a 8000 Vendedores informales Los servicios de la entidad
con el fin de dar cumplimiento a la intervencién del IPES frente al vendedor
informal

Proyecto 1037: Formar 300 veedores ciudadanos

Sin embargo la ficha EBI, no da cuenta de dichas modificaciones, al indagar por los
documentos soporte la SDAE, no entrega evidencia que soporte lo anterior. Por lo tanto se
recomienda realizar los ajustes respectivos en atencién a lo preceptuado en el “Manual de
administracion, operacién del banco distrital de proyectos”, dado que de acuerdo al reporte
SEGPLAN ya no se tienen en cuenta las respectivas metas eliminadas.

De lo anterior es importante indicar que durante la vigencia 2016 y lo llevado de la vigencia
2017 se han realizado las mismas observaciones y recomendaciones por parte de esta
Asesoria, sin evidenciar cambios significativos en las dependencias que permitan analizar las
cifras auditadas a la luz de los reportes de SEGPLAN, y que los mismos concuerden.

4. Gestion en reservas presupuestales vigencia 2017

Para la vigencia de 2017 de acuerdo a la informacién general suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, se constituyeron reservas por valor de $15.647.295.278; a corte de
junio 30 de 2017 se tenia un saldo por girar respecto de las reservas por valor de
$4.130.282.699.

Lo anterior evidencia una gestién de giros del 64% durante el segundo trimestre de 2017.

5. Gestion de pasivos exigibles

Para la vigencia de 2017 de acuerdo a la informacion general suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, con corte a junio 30 de 2017 la constitucién de pasivos esta asi:

Suma de SALDO
Etiquetas de A CANCELAR O Participacidn
fila FENECER % '

R . ) 0,12%
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- 10.766:567

OAC 19.650.000 0,21%
SAF 164.856.810 1,79%
SDAE 1.967.366.212 21,35%
SESEC  756.503.688 8,21%
SFE 4378116940 47,50%
SGRSI 1901179571 20,63%
SIC 17.933334  019%
Totalgeneral 9.216373.222  100,00%

De la informacion anterior se observa con preocupacion los datos suministrados teniendo en
cuenta como por ejemplo que los valores reportados para la SJC equivalen a dos contratos de
prestacion de servicios de los cuales:

¢ Un contrato tiene terminacion anticipada, y se procedid a tramitar la declaratoria de
perdida de competencia, siendo un tramite en posible extralimitacion de funciones, dado
que los contratos de prestacion de servicios de acuerdo al estatuto anti tramite no se
tiene | obligacion de liquidar (Decreto 019 de 2012)

e Y el otro contrato se declara perdida de competencia cuando a la contratista se le dio
paz y salvo de su contrato.

6. Cumplimiento disposiciones del Plan de Desarrollo

e Los articulos 121 y 133-2 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, referente a la adopcién del
Plan de Desarrollo, “Bogota Mejor Para Todos” establece acciones para la gestion de cobro
y depuracién de cartera, y establece que se deben implementar planes de depuracion y
saneamiento de cartera en las Entidades Distritales y fortalecer la gestién de cobro de
cartera con acciones que permitan garantizar un mayor recaudo; aspectos que
evidenciamos con debilidad en la Entidad.

« El paragrafo del articulo 26 del citado Acuerdo Distrital, estable las ZAERT como
alternativa para reubicaciéon de vendedores ambulantes, A la fecha no estan aprobados los
disefos definitivos parar las ZAERT; se tienen unos disefios previos sobre una especie de
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carretas que para el sefior Alcalde han sido llamativos. Asi las cosas no se presenta
avance para esta accién y se mantienen el puntaje del primer trimestre.

Al indagar sobre los indicadores y las metas de abastecimiento alimenticio que tiene la
Entidad frente al Plan de desarrollo, no se observa cual es el mecanismo que la
Subdireccion va adoptar para medir el porcentaje de participacion de abastecimiento que
se produce en las Plazas de Mercado que permita determinar en qué porcentaje estamos
frente al producido por los diferentes abastos de la Ciudad.

En cuanto al articulo 124 del referido Acuerdo, que indica las entidades descentralizadas
del Distrito deben establecer en sus estatutos, o en las reglas que hagan sus veces,
codigos de buen gobierno que incluyan, entre otros, los requisitos que deben cumplir los
particulares o los servidores publicos para ser miembro de la junta directiva, consejo
directivo, o el érgano de la entidad que haga sus veces, se indica por parte del auditado
que a la fecha se elabor6 y publico el documento Estratégico DE 027 CODIGO DE BUEN
GOBIERNO, el cual fue adoptado mediante la Resolucién 243 de 2017, asi mismo se
expidié el Acuerdo IPES JD- IPES 003 de 2017

Se recomienda seguir trabajando en la construccion de una politica publica que oriente la
utilizacion efectiva en el uso de las bases de datos publicas en la gestion publica distrital,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 del Acuerdo en comento, el Distrito
Capital disefiara, promovera e implementara los planes, programas y proyectos que
permitan la unificaciéon de sistemas de informacién, la interoperabilidad de las plataformas y
bases de datos de las entidades distritales y, asimismo, bajo los mandatos previstos en la
Ley 1753 de 2015.

Recomendaciones

¢ En virtud de los roles de Control Interno (acompafamiento, asesoria y Fomento del
autocontrol) esta dependencia recomienda se realicen ajustes al plan operativo que
permita identificar actividades sin ambigliedades, metas e indicadores de las acciones
establecidas en el plan.

e Realizar las mediciones de las metas resultado descrita en el Plan de Desarrollo y bajo
nuestra gerencia, ya que nos concentramos en las mestas producto (de los proyectos
de inversion a cargo del IPES), razén por la cual no se evidencié en esta auditoria el
cumplimiento de las mismas.

¢ [dentificar la contratacion sin importar su modalidad, y con especial atencién la
relacionada con la meta plan (resultado y producto), actividad plan de accion, objetos
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contractuales que permitan conocer el presupuesto asignado y los avances fisicos
asociados en cada meta (Relacién entre presupuesto — contrataciéon - avance fisico)

e Aunque no es una prohibicién legal actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuantas
veces sea necesario, es importante que dada las veces que se hagan se podra concluir
sobre el principio de planificacion en la Entidad, e igualmente en aras de la Ley de
Transparencia cada modificacion, sera necesaria actualizarla en la pagina de la Entidad.

e Dar a conocer los resultados en el SEGPLAN a las dependencias que administran las
metas y proyectos de inversion, conozcan la metodologia, para que puedan argumentar
los resultados alli consignados en cuanto avances fisicos y presupuestales.

e Publicar los resultados conforme a las periodicidades definidas (por lo menos trimestral)
del cuadro de mando integral.

e Igualmente se recomienda realizar ejercicios de capacitacion o de sensibilizacion al
interior de todas las dependencias, con respecto a los documentos y términos que se
utilizan para medir la gestiéon de la Entidad.

» Desarrollar las actividades que permitan cumplir con las directrices generales descritas
en el Acuerdo 256 de 2016.

Cordialmente,

ANDRE ABOA SALAMANCA

NOMBRE, CARGO O CONTRATO ,) FIRMA FECHA

Elaboro Dalle Johana Molina Pava, Profesional Universitario
ACI 757 23/08/2017
N

L&
Aprob Andrés Pabdn Salamanca
Revisé

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajistado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNQO del Instituto para la Economia Social IPES.
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