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MEMORANDO

110301

Bogota DC.

PARA: Patricia del Rosario Lozano Trivifilo, Subdirectora Juridica y de
Contratacion.

DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, segundo trimestre periodo 2017

Respetada doctora Patricia:

En el rol de seguimiento y evaluaciéon de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004, articulo 52 del
Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y Decreto Distrital 215 de 2017, se evalud la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacién, presentamos los resultados
obtenidos de las verificaciones realizadas por esta Oficina:

PLAN GESTION =S
PROYECTOSDE | AVANCE

OPERATIVO CONTRACTUAL e N e
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2)
25.7% 84.2% NA. 754.9%

Por lo anterior presentamos el siguiente analisis:
A) Estado Plan Accidn:

Respecto del plan Operativo o plan de Accién establecido por su Subdireccion
para la vigencia 2017 esta Asesoria observo los siguientes puntos relevantes:

1. Respecto de la estrategia “Establecer e implementar la estrategia de
defensa judicial de la Entidad’ la cual tiene 8 acciones encontramos que la
Politica para prevenir el Dafio Antijuridico con miras al fortalecimiento
juridico del IPES persiste el documento en borrador, igualmente se observa
que bajo avance de dicho documento teniendo en cuenta todos los puntos
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que se deben desarrollar de acuerdo a lo enunciado por el Decreto 654 de
2011. Si bien es cierto la profesional que atiende la visita manifiesta que se
esta revisando los indicadores por parte de la SDAE y que dicha revision
ha generado retrasos, se entiende que el avance se encuentre retrasado,
sin embargo, la labor de la SJC no puede quedar en vilo hasta que otra
dependencia se pronuncie maxime cuando a la fecha del presente
seguimiento deberia cubrir un 50 por ciento del documento.

e En cuanto a la adopcién de procesos y procedimientos de
representacion judicial y extrajudicial, el documento se encuentra en
borrador y solo contempla el procedimiento de Tutela, dejando al lado
lo demas acciones constituciones y procesos judiciales.

e El Manual de defensa Judicial se encuentra en borrador, lo que
significa que las acciones 4, 5 y 6 no presenten avance hasta tanto se
apruebe dicho documento.

e Frente a la ‘“revision” y “adopcion” el Reglamento de Puntos
Comerciales, se evidencian comunicados pero aun no se ha integrado
un documento borrador.

De la estrategia “Reducir la cartera de la Entidad’ la cual tiene una accién
adelantar el procedimiento de cobro coactivo, de acuerdo a lo manifestado
por la SJC a la fecha todas las solicitudes de iniciar el proceso de Cobro
Coactivo se tienen cumplidas al pedir la base de dichos procesos se
entregé la misma al auditor, sin embargo no se tiene un estimado de
cuantos procesos se deberian haber radicado. Al indagarse por todas las
solicitudes se iniciar el proceso, se manifiesta que todas se han
contestado, sin embargo la base que se suministra no reporta dicha
situacion para hacer trazabilidad de lo radicado frente a lo ejecutado. Por
lo tanto limita el proceso de medicién del cumplimiento de esta actividad de
manera objetiva.

La estrategia “Implementar el plan institucional de capacitacion PIC, acorde
con las necesidades del servicio.” la cual tiene la acciéon Socializar el
Manual de Contrataciéon e Interventoria de la Entidad, se entregan
evidencias del correo masivo en el cual se envia una presentacién en
Power Point de aspecto relevantes del referido Manual, sin embargo, al
analizar dicha presentacién la misma no cuenta con el niumero de la
Resolucién por medio de la cual se adopta, no indica donde se encuentra
publicado el documento, ni se observa como tal el Manual, maxime que se
estimaron 3 momentos de socializacién segun Plan.
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4. La estrategia “Implementar el programa de induccién al personal” tiene una
accion Adelantar capacitaciones de induccién para funcionarios y
contratistas nuevos en temas: Supervision de Contratos, estudios previos y
liquidacién de contratos, respecto de las capacitaciones, se evidencia que
en el trascurso del afio 2017 se han desarrollado una sola capacitacion por
cada tematica, sin embargo de acuerdo a lo manifestado en la auditoria ya
estd cumplida esta accion, aunque e acuerdo al Plan se tienen previstas
realizar 15 capacitaciones, y esto aunado al cronograma entregado por la
SJC se deberian haber realizado al menos 4 capacitaciones con corte a
junio de 2017.

5. La estrategia “Participar en la evaluacién de los procesos, contractuales
que realiza el IPES, verificando que todo esté de acuerdo a las normas que
rigen la contratacion publica y que se encuentren vigentes.” tiene la accion
“Evaluacion oportuna y eficaz de toda la contratacion que se lleque a la
Subdireccién, en la_etapa precontractual, contractual y post-contractual’,
respecto de esta accion se observa con preocupacién por esta Asesoria la
evaluacion a la que se esta comprometiendo la SJC, respecto de toda la
contratacion que llegue a la SJC, tal es la preocupacion que cuando se
solicitd la evaluacidén realizada con corte al momento de la visita no se
tiene un estimado porcentual o un indicador de eficacia que se pueda
evaluar, respecto de la contratacion total sobre la contratacion evaluada.
Se enviaron correos para dar evidencia al cumplimiento de la accién como

por ejemplo
Fwd: devolucion de |a carpeta de Sonia Estefania Cabaliero recies = a8 Yolanda Martinez Casalias I 1
ymarinezc@ipes.gov.co |
Yolanda Martinez Casaiias 15.25 (hace 1B horas) -

aE -
Mostrar delalien

para i+
Cordial saludo

Amablemente remilo los soporlas comespondiantas a |a “Evaluacion oportuna y eficaz de toda la conlralaclén que se dllegus a la
Subdireccién, n s slapa | P

Atentamonte,
YOLANDA MARTINEZ
sic

Menszgje reenviada - -
De: Andres Julian Cortes Soto < i >

Fecha: 25 de jufio de 2017, 14:38

Asunto: Fwd: devolucion de la carpela de Sonia Estefania Cabaliera
Para: Yolanda Martinez Casallas <ymarinezc@pes govco>

Mensaje reeniado ———

Da: Andres Jullan Cortes Soto < >
Fecha: 17 de mayo de 2017, 18:52

Asunio: devoludon da la carpeta de Sonia Estefanla Caballero
Para: Monica Gormez Guzman i >

Ce Nelson David Sanchez <ndsanchezd@ines gov.co>

buenas tsrdes con 8l fin de informar la devolucién de la carpeta de Sonis Estefanis Caballaro, por abjeto y obligeciones
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Sin embargo al analizarlo alli no se puede observar cual es la evaluacion
gue se le realizo a la contratacion.

Recomendamos construir un instrumento que permita verificar la
trazabilidad de los procesos contractuales que se radican en la SJC y que
son evaluados, asi como de las etapas contractual y post/contractual,
determinando errores / debilidades reiterativos en los procesos.

B) Estado de la Gestién Contractual:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion indica que no tiene procesos
contractuales a su cargo como se evidencia en el PAA del 2017, no obstante lo
anterior en el semestre se evidenciaron 18 CPS a cargo de la Subdireccién los cuales
no se registran de tal forma en el Plan de Compras de la Entidad.

C) Estado metas Plan de Desarrollo:

La Subdireccién Juridica y Contratacion no administra proyectos de inversion, por lo
tanto este item no fue tenido en cuenta como factor en la evaluacion.

D) Estado y gestion de Reservas:

La Subdireccién Juridica y de contratacion segun reporte de SIAFI no tiene Reservas
pendientes por girar.

E) Estado y gestion de Pasivos:

La Subdireccion Juridica y de Contratacion reitera que de los 12 contratos que
reporta la Subdireccién Administrativa y Financiera como pasivos exigibles a cargo de
la Subdireccion, se les realizdé seguimiento realizando las respectivas terminaciones y
pérdida de competencia a los mencionados contratos como lo expone el Radicado
del IPES No. 00110-817-000111 de 2017.

No obstante lo anterior, al verificar las carpetas de los CPS 313 de 2014 y 233 de
2012, correspondiente a contratos de la SJC con pasivos, se observa que dichos
contratos presentan una situacion juridica atipica, para el caso del contrato 313 de
2014 se llevé a cabo una terminacién anticipada por solicitud del contratista con un
saldo sin ejecutar a favor de la Entidad de $17.833.334 y se observa que a la fecha
julio 21 de 2017 se declaré la perdida de competencia por parte del IPES, a sabiendas
que los contratos de prestacién de servicios profesionales y o de apoyo de acuerdo
con el Decreto 019 de 2012 (Estatuto Anti tramites) eliminé la liquidacién del contrato,
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por tal razén se observa posiblemente extralimitando en funciones y desarrollando
actividades que la norma no contempla: es evidente que el contratista solicitd
terminacién anticipada, del cual se realizd tramite respectivo, siendo no necesario la
declaracion de perdida de competencia, sino simplemente la depuracién del saldo
ante la SAF.

En el contrato 233 de 2012 se presenta el fendmeno un saldo por un valor sin girar de
$100.000 que segun el documento de perdida de competencia la contratista no cobro,
sin embargo, al revisar el expediente no se observa requerimientos para tal cobro al
contratista, es mas es tan confuso encontrar una declaratoria de perdida de
competencia cuando al verificar los documentos de ejecucion del objeto contractual,
su ejecucién se encuentra aprobada por el supervisor al 100%, inclusive cuando se
observa en el documento de perdida de competencia los datos del contrato se tiene
una tabla que indica que la duracién del contrato fue de tres meses los cuales
iniciaron su ejecucion en abril 2 de 2012 y con fecha de terminacion el 1 de abril de
2012 y con un saldo a favor de la Entidad mas no de la contratista; viéndolo asi no es
claro la razén legal que se utiliza para declararle perdida de competencia a un
contrato que tiene saldos a favor de la Entidad y terminado.

Por lo anterior se recomienda a la SJC que defina las politicas para declarar la
pérdida de competencia dado que no es claro por qué “la necesidad” de dicho
proceso en contratos que terminan su ejecucién y no requieren liquidacion, en virtud
del Estatuto Anti tramites o de aquellos que terminan su ejecucién y tienen saldos a
favor de la Entidad, maxime cuando a la persona se le entregan paz y salvos de
ejecucién y cuentan con certificados aprobado por los supervisores del momento.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante el segundo trimestre de 2017 presenta un
avance del 54.9% de cumplimiento.

Cordialmgnte
AND ABO éALA&ZA

Anexos: tres (3) Folios|

NOMBRE, CARGO O CONTRATO IijRMA FECHA

Elabord Dalle Johana Molina, Profesional Universitario ACI

Aprgb? Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control interno m
Reviso \ /)

31/07/2017

kuQ

Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado el presente documento ¥ lo éncontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del Instituto para la
Economia Social IPES.
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