IFES - Carrespengencia Administrativa- INTERNAS
Radicads: 00110-B17-0R0F11

Farha: 030220 -02:05 0
AR :wchi« 03/02{2017 {3..._. 5P
DEBOGOTADC. Resrunenioz SRORES FRETN SELEMANCA

DESARROLLO ECONOMICO
Instililo paen L Econdm.a Socia

Dependancia: Dacpachode |;

MEMORANDO
110301
Bogota D.C., 3 de febrero de 2017
PARA: Ricardo Augusto Cortés Goémez, Subdireccion de Emprendimiento y Servicios de
Comercializacién —SESEC-
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Evaluacion de la gestion, cuarto trimestre de 2016

Respetada Doctor Cortés:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Decreto 370 de 2015, la Asesoria de Control
Interno evalué la gestién de la dependencia que usted lidera.

Los siguientes son los resultados obtenidos de acuerdo con la verificacion realizada por esta Oficina:

AVANCE PLAN AVANCE GESTION AVANCE FiSICO
OPERATIVO CONTRACTUAL FRgEECEos DE SYANES
INVERSION GESTION
(Ver anexo 1) (Ver anexo 2)
70, 5% 83,2% 100% 84.6%

En anexo adjunto se detallan los resultados obtenidos, por lo tanto es importante adelantar las acciones
correctivas y tener en cuenta las recomendaciones emitidas en el presente informe (incluidas aquellas
que se presentan en las observaciones sobre el desarrollo de cada actividad de Plan Operativo) a fin de
facilitar a la Entidad alcanzar los logros trazados para cada vigencia.

A continuacién se enumeran algunas de las situaciones mas relevantes encontradas durante el desarrollo
de la auditoria:

PLAN OPERATIVO

- El Plan Operativo de la Subdireccion de Emprendimiento y Servicios de Comercializacion —
SESEC- consta de 42 actividades programadas del 1 de Junio a 31 de diciembre, teniendo como
base el nuevo Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

- Se observo la existencia de actividades de Plan Operativo, estrechamente relacionadas que
llevaron a la presentacion de los mismos soportes y resultados, lo cual no es factible dentro de
una adecuada planeacién, lo cual condujo al incumplimiento de las mismas afectando los
resultados de la gestion. Por otra parte, le gran extensién del Plan Operativo se dio debido a
que SESEC definio varias de las tareas que conforman una actividad como Actividades
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principales, presentando ademas para cada una de ellas los mismos resultados y soportes de la
gestion. Lo anterior, permite concluir que se hace necesario revisar, replantear o aclarar la
redaccion de las Actividades planteadas; asi como, definir en un plan de trabajo anexo a cada
Actividad principal un listado de tareas especificas que permitiran su cumplimiento. De esta
manera se delimita y enfoca la gestién evitando desgaste administrativo y bajos resultados.

- Se evidencio que la gran parte de la gestion presentada se soporta a través de Actas, lo cual no
es pertinente dado que la Entidad necesita construir su Memoria institucional y dejar la
trazabilidad del desarrollo de cada programa, proyecto. Se observa que los servidores no
construyen informes de gestién sino que aportan documentos sueltos (resultado de acciones
sueltas) y con frecuencia documentos que no estan relacionados con la actividad a respaldar.

- Se evidencia la necesidad de construir los expedientes de gestiéon con cada uno de los soportes
que respaldan la gestion. Lo anterior, permite comprender la trazabilidad de la gestion y en
consecuencia evidenciar su planeacion previa.

- Mediante reunion de enero 27 de 2017 se hace aclaracién sobre el documento Radicado 0045 de
04/01/2017 enviado por la SESEC a la Asesoria de Control Interno a través del cual se presentan
aclaraciones  y/o cuestionamientos a los resultados de Evaluacion de la Gestion
correspondientes al Tercer Trimestre de 2016, de lo cual se concluye que durante la evaluacion
de la gestion del cuarto trimestre, se incluiran los documentos que la Subdireccion no allego
durante la evaluacién del tercer trimestre.

GESTION CONTRACTUAL

- La Subdireccion celebro el contrato 385 el 22/12/2016 para implementar modelo de
emprendimiento para tiendas IMPLEMENTAR MODELO DE EMPRENDIMIENTO PARA
TIENDAS DE BARRIO COMO ALTERNATIVA DE GENERACION DE INGRESOS DIRIGIDO A
VENDEDORES INFORMALES por un valor de $ 400,000,00 que a la fecha esta por iniciar segtn
informe de contratacién de pag. web. Esta contratacion debid iniciarse el 12/09/2016 por un valor
estimado de $ 193.047.400 segun Plan Anual de Adquisiciones a 12/09/2016. Se observan
cambios en la cuantia y por ende en la modalidad de contratacién. Ver ANEXO 2: VERIFICACION
OBJETOS CONTRACTUALES PREVISTOS PARA LA VIGENCIA 2016.

- Se celebré contrato 410 el 29/12/2016 por un valor de $ 184,589,800 para Desarrollar un
proceso de asistencia técnica personalizada con el fin de fortalecer las habilidades y destrezas
socio empresariales de los usuarios atendidos en el marco de las alternativas de generacién de
ingresos, emprendimiento social y puntos comerciales, de acuerdo con SIAFI , este se encuentra
perfeccionado. Este proceso contractual no se evidencié dentro de los Planes de Adquisiciones —
PAA- de junio a diciembre 22 de 2016.

RESERVAS PRESUPUESTALES

- De acuerdo con el informe presentado por el area financiera con corte a diciembre 31, la SESEC

presenta 213 contratos con reservas presupuestales fuente 12 por valor de $ 640.872.305.00 @J\
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fuente 20 por valor de $ 356.146.597.00 para un total de $ 997. 018.902.00. No obstante, segun
reporte de SESEC, y segun la gestion realizada por esta Subdireccion el valor de las reservas -
personas juridicas- fuente 12 asciende a $ 39.647.192 vy, $ 56.120.526.00 corresponden a
personas naturales cuyos contratos son el 18, 98 194,262, 91, y 290. SESEC indica el estado de
la gestién para cada uno de estos, asi como, los nimeros de Radicado (148,147, 152, 153,154, y
155, todos de 16/01/2016) mediante los cuales se solicitd a SAF el tramite de resolucién de
liquidacion unilateral. La situacion de las reservas fuente 20 ascienden a $ 589.872.942.00. Es
decir, en total las reservas presupuestales reconocidas por SESEC ascienden a: $ 685.640.660,
cifra que difiere de la aportada por SAF. SESEC aclara que para la expedicion de la Resolucién
de liquidacion, se publicaron avisos de notificacion para dar paso a la liquidacién unilateral. El
valor de reserva fuente 20 corresponde a Fundamil cuyo pago no se realizé debido a que segln la
ultima prérroga el plazo del contrato se amplid en un periodo de 75 dias calendario, quedando el
31 de diciembre como fecha final del contrato, debido a esto no se sustentaron los productos
necesarios y los requisitos para el pago en la anterior vigencia (2016).

- Esta Auditoria indica a SESEC que los valores incluidos en el recuadro de Anexo VERIFICACION
OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (Cifras en millones de pesos),
son tomados de |la base de datos aportada por SAF de donde se deduce que el valor pendiente
de reservas por ejecutar asciende a $997,018,902.00, representados en 26 contratos, de los
cuales: 19 de estos tienen saldo promedio inferior a $6.300.000; 5 contratos entre $12.000.000 y
$ 29.000.000; y dos superiores a $ 180.000.000. Lo anterior, no desconoce la gestion
adelantada por SESEC para dar tramite a la ejecucion de sus reservas presupuestales,

PASIVOS EXIGIBLES

- De acuerdo con la informacion financiera aportada por SAF los pasivos exigibles de SESEC
ascienden a $ 2,046.592.100.36. No obstante, llama la atencién que el mismo reporte contiene 4
registros en los que se indica que dichos pasivos fueron cancelados o abonados durante 2016, de
esta manera el total de pasivos segliin SAF seria $ 1,981,285,434,36. De acuerdo con la
informacién reportada por SESEC a esta Auditoria y a la Direccién General , se informa que a
30/01/2016 existen solamente 18 pasivos pendientes por depurar, es decir que, a los demas
pasivos reportados durante los cuatro trimestres de esta vigencia se les aplico el procedimiento
definido para cada caso segun las particularidades del mismo, fueron analizados y revisados a
través de la compilacién de documentos existentes o no en el expediente de cada contrato;
aclarando asi, la situacién financiera de cada uno de ellos. Lo anterior, permite concluir que el
reporte de pasivos de SAF no es acorde a la realidad. Los soportes que avalan dicha gestion se
soportan en los diferentes Radicados enviados a la SJC y SAF a fin de dar el tramite juridico
necesario y contable real a cada caso. Las observaciones sobre cada uno de los casos, los
nimeros de Radicados y la gestidn realizada para cada "pasivo" se encuentra en el “Informe
liquidacién y depuracion de saldos de contratos vigencias 2007 a 2014 a 30/01/2017" que hace
parte de los documentos entregados por SESEC para el desarrolio de esta Auditoria.

4
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ACUERDO DE GESTION

- No se evidencié la concertacion del respectivo Acuerdo de Gestion, el cual segtin la normatividad,
debera ser suscrito y evaluado por el Superior Jerarquico. Se recomienda suscribir el respectivo
acuerdo de gestion -en donde se determinen los objetivos a cumplir teniendo como fundamento
los planes, programas y proyectos de la entidad-, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
firma del acta de posesion.

PLANES DE SEGUIMIENTO

- Se evidencié que SESEC dispone de cuatro (4) funcionarios de planta con nombramiento de
caracter provisional y dos (2) funcionarios en planta transitoria aprobada por el Servicio Civil
Distrital. De acuerdo con la Resolucion 278 de 2014 se establece la obligatoriedad de dar
cumplimiento al Sistema de seguimiento y evaluacion a las competencias laborales y logros
institucionales y programaticos de la Entidad para los servidores publicos provisionales y/o
temporales. Es decir que la Entidad aun no ha establecido mediante Acto Administrativo la
obligatoriedad de evaluar a los funcionarios en planta transitoria. De acuerdo con lo anterior, para
la Evaluacion de Gestién por Dependencias, SESEC presentd documentos de evaluacién de soélo
dos (2) funcionarios provisionales y dos (2) de planta transitoria, por lo que se recomienda realizar
dentro de los términos establecidos la evaluacion a los otros dos (2 funcionarios provisionales
existentes en la Subdireccién auditada. Por otra parte, revisar la metodologia establecida para el
diligenciamiento de los formatos de evaluacion, pues se evidenciaron errores en el
diligenciamiento de la evaluacion de la funcionaria Luz Mery Pinilla.

Recomendamos realizar los ajustes correspondientes (acciones correctivas o de mejora) que le permitan
a la Entidad cumplir con los compromisos previstos para la presente vigencia, de conformidad con las
observaciones y recomendaciones que se detallan en el informe adjunto y para cada una de las
actividades de Plan Accién Operativo.

Cordialme e

ANDRE& PABON SALAMANCA
Anexos: diez (10) folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO T FRYA FECHA

Elabors | Nelcy Martinez Castillo, Profesional Contrato No. 88 de 2016 A aFines @ 03/02/2017
Revisé | Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno W "l <& 03/02/2017
Aprobd Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno \W ) 03/02/2017

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos Ljustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Asesor de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES
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A ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO Fe

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTQ, SERVICIOS EMPRESARIALES Y

DEPENDENCIA: AUDITOR: MELCY MARTINEZ CASTILLO
COMERCIALIZACION
RESULTADO VERIFICACION CON
PROGRAMACION RT
1 ESTIMACION DE AVANCE DE CORTE ]
ACCIONES / ACTIVIDADES: META META SEGUN OBSERVACIONES
PROGRAMACIGN i
INICIA TERMINA 31-dic-16
Durants Is Evaluacion de la Gestion del 3er Trimestre se dijo que para el dia 21 de o¢tubre se tenia programeda una reunién con una agencla interesada.
No obstante, se infarma la na realizacién de |o programade, Par otra parte, SESEC aporta presentacién de power point denominada "Gerencia def
Relaclén y Expansion de Mercados" con programacién del 16 de Julio al 6 de agosto de 2016, La gestidin se desarrollo en allanza con Bancompartir y |a
Secretorln de Desareallo Econdmico y se programaron actividades tales coma la Celebracién Flesta de la Virgen del Carmen, Promocidn e intérvencian
Comunitaria {no se indica de qué o sobre gue). Se adjuntan 2 fotograflas que sefialan la realfzacién de un taller de eclucacién finanaciera para |os gestores)
con de plaza de plaza y actividades de re i 8 nifios. 5 18 activi 5 o reado.
Mejorar |a administracién del Sistema Dlstrital de Plazas de y coordinadores de plaza de plaza y actividades de recreacion y edltura par & reportan 18 actividades en 8 plazas de mercado :
% e acuerda can la presentacién antes mencionada se Indicé que el objetivo eral " (.. llegar a travds de un nutrido portafolio de servicios del Banco y def
Mercado propendiendo por la aulosostel dad./Gestionar] f < i e i i " . i N 9 i
Y A i Gty et & de 18 {in-16 — e 00,0% 15 78.9% 78.9% actividades de Intarvencién comunitarla, se proyecta promaver & ambitos estratégicos (Productividad y Articulacidn Famlilar, Formaclan, Recreacldn v
a or o -jun- ~dic-
cciones que permitan reactivar y g perac 19 01-jun -1 ;| 100, A 8, Compromise Medioambiental, salud, y talleres de emprendimiento) en las empresas de familia, plazas de mercado [pes y sus comunidades, para
Plazas de Mercado {nuevos modelos de administracidn, a i 2 S 5 5 I
? fortalecer y complementar la actividad comercial con Un scompafamiento soclal que permita lograr rescatar nuestro acercamiznto y fidelizacion con la|
través de flguras como concesiones, app, entre otros). = i
comunidad de las plazas”.
No sbstante lo anterior, no se evidenciaron estadisticas de resultados y /o logras alcanzados realcionados con el objetivo Indicado en |a presentacicn de|
power point,
Se recormienda Inscribir en el Plan Operativo solamente las actividades para |as cuales se cuenta can [os recursos {persanal y logistica necesaria) para sy
desarrollo y definir praviamente el listaclo de tareas que permitiran su cumplimiento. Esta situacién facllita fa labor de medicidn de la gestidn realizada.
Fortalecer las plazas priorizadas desde |a perspectiva de los 5) 7 =
ojes de Intervencidn propuestos en el Plan  de Actividad evaluada durante el anterfor trimestre.
Desarrolloffiealizar 1a formulacin de cada plan  de
fortalecimlente, con base en los estrategias planteadas, 2 Sln-dE | 31dlels | 2 400,0% 2 100,0% | 100,0%

teniende en cuenta el estado y lines de base actual de cada
una, asl came sus caractérlsticas y particularidades.

Se ]G continuidad a la gestion de realizar acercamlentas y alianzas, as|, con lecha 1 de noviembre la Asociacion de Productores con Vision de
Empendimiento -APAVE- pesenta propuests bl IPES-SESEC para reactivar y fortalecer las plazas de mercado Los Luceros San Carlos y Boyaca Rea
aporta borrador de Estudios Previes que pretende formalizar tla alianza IPES-APAVE para reactivar |a plaza de o3 Luceros. A: i mismo se presantan
Estudios previos para |a realizaclén del Convenie con PROPAIS,

Gestionar acuerdos y/o allanzas con diferentes actores de la
cadena de abastecimients y seguridad alimentaria, que|
permitan mejorar e Ihcrémentar la oferta de las Plazas del
Mereado Distritales. 3 01-jun-16 31-dic-16 3,00 100,0% 3 100,0% 100,0%
[Realizar acercamientos y alianzas con productores de la regisn|
para quiz utilicen como plataforma ogistica y/o comercial [as|
plazas distrltales de mercado,

SESEC aportes relacionados con RAPE, ASOPROCOTA, CORREDOR TECNOLOGICO ¥ GOBERNACION DE BOYACA, Respecta de allanza con la Reglan
Administrativa Central RAPE, SESEC recibié propuesta pars adelantar "Programa Camblo Verde" el cual busca realizar intercombio de material
raciclable por allmentes y sa realizé reunion el 23 de noviembre, Se abserrvd publlcidad para acelantar muestra camercial de productos de sgricultura
limpia en la plaza 12 de cctubre proverientes de la Asosclaciin ASOPROCOTA. Se observa ges én con el Corredar Tecnoldgico Agroindustrial
conformade por Corpolca-Universidad Nacional-Gobernacién de Cundinamarca y Alcaldia Mayor, esta Organizacién presenta propuests a IPES para
adelantar subproyectes que fortalezcan las plazas de Mercado, Se apertan documentos de acercamientos con I3 Gobarnacidn de Boyaca para la
utilizacién de espacias en la Plaza Doce de Octubre.

Gastlanar acuerdos yfu alianzas con diferentes acteres de la

cadena de abastecimiento y seguridad allmentaria, que

permitan mejorar e incrementar |a oferta de las Plazas de
Mercado Distritales,

/Adelantar convenivs y/e sllanzas con entidades piblicas del
orden distrital, reglonal o naclonal, para qué campesines de la
regién Central ofrezean us productos en las platas de mercada
distritales.

Los soportes presentados permitén observar avance en la gestion pars adelantar convenlosy actividades que se encaminan a su consolidaclan, es decir

3 01-jun-16 3,00 100,0% 2,5 83,3% 83,3% |aue, no se presentan resuitados cancretos acorde a |3 descripelin de fa actividad planeadaen el Plan Operativo.

Nota: Para el 3er Trimestre de gestian RAPE fue Incluida dentro de la actividad (6} snterior @ esta, y en la presente actividad (7} se Incluyo la gestion
relacionada con el canvenio tlendas que para esta ocasion fue Inclulda en otra actividad diferente. De lo antar(or, se evidencia que [0 Subdirencién na
tiene claridad respecto de cuales son las actividad lcas con las que dard cumplimiento s cada actlvidad inscrita en el Plan Operativo,
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ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO

DEPENDENCIA:

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y

AUDITOR:

NELCY MARTINEZ CASTILLO

Actividados |
Eviuardis.

COMERCIALIZACION J
RESULTADO VERIFICACION CON
PROGRAMACION .
ESTIMACIGN DE AVANCE DE| CORTE
ACCIONES / ACTIVIDADES META META SEGON OBSERVACIONES
PROGRAMACION o
INICIA TERMINA X i 31-clic-16
Mediante Acta te 31 de agosto se definen las 5 plazas de'mearcado sobre las cules se dara nicio-al contrato. Se aportan Actas de gestion [PES-
. - MICROPCRE- DAIMCO 5.AS,, pactada para el periods comprendido entre of 30 de diciembre y 6 de enere de 2016 con entregas de obra cumplidas y/e
Gestionar fuentes de financiacion para mejorar as condiciones| : i 5 &
isicas de las plazss de mercade fAcompafiar la planeacian v/ pendientes, Asl misme, se presentan requerimientos de SESEC para solucianar emergencias de cmantenimiento en las plazas de mercado,
b _iUn- ol ., 9,
elecucion del mantenimiento a los Plazas Distritales del 1 Ot || sndicle: | 00 L) i 100,0% 100,0%
Mercado,
e envid oficlo 8 a SBH con Radicade 20336 de 28/10/2016 sollcitanda recursos para la dar cumplimlanto con los planes de manefo y regularizacian. Se
. realizé Lna reunisn con el IDPE, para verifiear el tramite que debe hacerse para reallzar las obras de |a Plaza de la Parseverancia. |gualmente se presental
Gestionar fuentes de financiackin para mejorar las conciclones| ol estado de los PRM a la Secretaria de Haclenda,
cas de las plazas de mercado./Actualizar y avanzar en la)
mplementacian de Jos PRM canforme se gestionen los recursos 1 Ol-jun-16 | 3ldic16 | 2,00 100,0% 0,7 70,0% 70,0%
para los Planes de Regularizacion y Manejo (FRM) y trimite de
licencias,
5 SESEC presents |3 sintesis de |a gestion reallzada ante las embajaclas de China, Francia, Korea en biisqueda de recursos de ccoperacion para la
Gestionar fusntes de financiacién para mejarar las condiclanes recuperacién y rectivacian de [as plazas de mercada Dace de Octubra, Perseverantla, y Slety du Agosto. LA gestian realizada busca adelantar
fisicas de las plazas de :E..n...nu.__g»_ai... ,s:. sdecuar los | 01-jun-16 31-dic-16 1,00 100,0% 0,8 80,0% sparaciones de construccidn y adecuacidn de espaclos & Implementar programas ¥ proyettes de apayo para mejorar las condiciones de la pablacion en
espacios fislicos para la oferta y comercializacion de mercados general
campesines,
3 Se dié continuidad a la gastién de realizar acercamientos y alianzas, asi, con fecha 1 de naviembre [a Asoclacién de Productores con Visién de
Empendimiento -APAVE- pesenta propuiasta al IPES-SESEC para reactivar y fortalecer las plazas de mercado Los Luceros, San Carlos y Boyacd Real. Se
aparta borrader de Estudios Previos qus pretende formalizar |2 alianza IPES-APAVE para reactivar [a plaza de |05 Lucercs. Asf misma ¢ presentan
Estudios previos ra [a realizacion del Canvenio con PROPAIS y Estudios Previos para [a reallzacién del Convenia Tiendas con fecha 30 de noviernbre de
2016.
i 4 e o " Estos mismos resultados y soportes de gestién fueran presentados para la Actividad No. 6y 18 de este Plan Operative, Dada la anterior, esta auditoria
Hnnﬁ.vc_a_. .wn mercado n_:._. ._ _..n“ _ a_g 0 _.ME ,ﬂ_ s ,“u aza5) recarnienda cansolidar las actividades que comprenden las mismas tareas; situacion que se comunlca tamblen durante el Ser Trimestre de Gestlon,
stritnles e mercado ortalecidas, /Reallzar allanzas) . =
Interinstitucionales que permitan ol fomento cultural y turistico 2 OL-jun:16:  33die:16 (12,00 100,0% 07 35,0% 35,0%
i il 4 P ¥ i Se recomienda solicitar aseseria y apoya » la SDAE para la formulaciin de les Planes Operativos, pues existen varlas actividades redactadas de diferente
grlaslanymereRdm manera per que en esencla implican las mismas actividades y que en consecuencia la Subdireccion SESEC presentd los mismos resultados y sapartes,
situacidn que influye negativamente en el momento de ser avaluados por |a Aasesoria de Control Intern, al entenderse como incumplimlento de la
actividad,
Se di6 continuidad a la gestion de realizar acarcamientos y allanzas, asi, con fecha 1 de noviembre a Asoclacién de Praductores con Visian de
Empendimiento -APAVE- pesenta propuesta al IPES-SESEC para reactlvar y fortalecer las plazas de mercado Los Luceras, San Carles y Boyaci Real. Se
aporta borrader de Estudios Previos que pretende formalizar tia allanza IPES-APAVE para reactivar la plaza de los Luceros, Asi mismo se presentan
Estudios previos ra la realizacian del Canvenlo con PROPAIS y Estudios Previes para la reallzacicn del Convenio Tiendas con fecha 30 de noviembre de
2016.
2 ont i X ivo, i |
Incorparar al mercads turistico. de la cludad las plazas Estos &_MHDW Ew:hﬂaqa_m ¥ moﬂ__mwwn_n gestlon cm-un_: _u_“»_m:ﬁmuuw ”ma la bmmu_nn”w” No. 6y 18 de ,mn.nmnEwM Dnﬂmsim n_n“u‘_”w_:ﬂﬁdcrnn“” mm“mnn:m
25 jue s st .
Aistriales de marcado. fortalecias,, Mefarar la oferta 2 0Ljun-16 11-dic-16 2,00 100,0% a7 35,0% 35,0% recomienda canselidar las ac que comprenden las mismas tareas, §i que se camunica tambien durante ef 3ey & de Gestian.
artesanal, cultural y gastranémiea en las plazas de mercada.
¥ Ei Pl & recamienda solicitar asesoria y apoyaa la SDAE para la formulacion de los Planes Operativos, pues existen varias actividades redactadas de diferente
manera pero que en esencla implican las mismas actividades y que en consecusncia la Subdireccién SESEC presentd los mismas resultados y sopertes,
situacién que influye negativamente en el momente de ser evaluados por |a Assesoria de Cantrol Interna, al entenderse come incumplimiento de fa
actividad,
De acuerde con el Estudio denominado Shopper Plazas plazas V1 mediante el cual se pretendid entender la percepcidn de oferta de plazas de mercada
v explorar las posibles razanes que inciden er la boja ocupacian y cuyos objetives eran: 1) profundizar en |as necesidades funcionales y emocionales
que |a plaza de mercado suple en el shopper; 2) describir los perfiles de shopper que frecuentan las plazas de mercado; 3) definlr las razanes de eleccion
de Ia plaza de mercado por parte del shopper; 4) Identificar |5 aportunidades de mefora percibidas por &l comprader respecto de | plaza de mercado.
Dado lo anterior, SESEC Indica que came resultado del estudio se realizd el disefio de avisos publicitarios en maciera que resaltan la Imagen de fos
= negacios de as plazas demercado: Se recomienda utilizar los resultados del Estudio Shopper para dar desarrallar las potendialidades de Jas plazas de
Promover y desarrollar una cultura empresarlal en los mercado, asi como se pretendid en la actividad descrita,
comerclantes de las Plazas Distritales de Mercado:/ Identificar y, 3 01-jun-16 31-die-16 3,00 100,0% 23 76,7% 76,7%
desarrollar las potenelalidades de las plazas de mercado. S recamienda sollcitar asesoria y apaye a la SDAE para la formulacién de las Planas Operativos, pues exlsten varias actlvidades redactadas de diferente
manera pere que en esenicla implican las mismas actividodes y que en nefa 1a Subdireccian SESEC presentd los mismos resultados v sopartes,
sltuacidn que influye negativamente en el momento di ser evaluados por la Aazesaria de Control Interno, al entenderse coma incumplimlento de la
actividad,
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£, ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y Acthirlosdes
DEPENDENCIA: * AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLO &
5 COMERCIALIZACION —
PROGRAMACION
ESTIMACION DE AVANCE DE|
ACCIONES / ACTIVIDADES META META SEGUN
PROGRAMACION
INICIA TERMINA
La Sudireccin realizé el proceso de contratacion rws desarrollar un modelo piloto de emprendimlente de Tiendas de Barrlo uuﬂ lo gual se llegd ala
| celebracion del Covenic IPES-FUNDES No. 385 de 2015. Para ello se realiza of eonvenio de asotiacion 385-2016. Se apartan Radicados No.
13898,13894,13899 madlante las itudes & cotizar a la EAN, FUNDES ¥ FENALCO,
r &l proceso en los vendedares informales ubicados en|
las alternativas comarciales del IPES para lograr su salida de lag| "
o Ajun- «dic~
mismas y liberar ol espacio para el Ingresa de muevos]  100% OLjun-16 | 31-dic16 | 1,00 100,0% 100% 100,0% 100,0%
vendadores o estas alternativas de reublcacian
La i aporta como Itado de esta gestidn, los mismos soportes entregodos para la Actividad No. 25 de este Plan Operativo descrita como:
“Sistematizar los resultados de las pruebas aplicadas”, por o que se recomiends consolidar acth qu 1al come se indicé en la
Evaluacian del 3er Trimestre de gestidn
Focalizar el proceso de selecclén en vendedores Informales)
caracterizados durante las  jornadas pedagdgicas de|  100% Oljun-16 | 31-dic-16 1,00 100,0% 17% 17,0% 17,0%  |se recomiends solicitar asesoria y apayo a a SDAE para Ia formulacitn de los Planes Operativos, pues existen varias actividades redactadas de di
recuperacién del espaclo pablico durante el periodo 2016-2020 fmanara pero que en esencia implican fas mismas tareas y que en consecuencia la Subdireccidn SESEC presentd los mismos resultadas y soportes,
situacion que influye negativamente en el momento de ser evaluades por a Asesorla de Cantral Intarne, al entenderse como ineumplimiento de ln
actividad.
Se realizd de manera conjunta con SGRSI Ia ferfa navidefa, SESEC particips con Ia aplicacidn de las pruebas TECAE para definir & perfil de
emprendimienta y aplieacién de prusbas sicosociales, SESEC acampafid durante el desarrollo de tado el praceso de Farlas Navidehas, v
¥ brindd i , asi como oz i Para el di de itaciones se trabajé con la Universidad Coleglo Mayor de
~ Cundinamarca Programa de Administracién de Empresas.
Articular con las dreas misionales de Ia entidad paral 2 S
2 ik R 100% | Oijun-16 | 31dic1s | 1,00 100,0% 70% 70,0% 70,0%
@compafismeinto integral a emprendedores, " "
Se recomienda solicitar asesoria y apoyo a la SDAE parala farmulacion de los Planes Operativos, para este caso vuelve a mencionarse la actividad de
fering navidefias, que fue evaluada en otra actividad,
Durante el mes de octubre se dio inicio al proceso de asistencia técnica 8 los usuarlos con parfil de emprendedor para ser ublcados en la Unidad
Permante de Justicia, Se celebro convenio con la Secretarla de Desarrollo Soclal def Distrita por tres aflos para ¢l desarralio de dicho programa, EI
convanio permite o puesta en marcha de unidades productivag que se ubiquen el la LIP) de Puente Aranda y an untramo de In ¢lelovin, Se 5ol eito ayuda
ala SJC con Radicado 7171 del 07/12/2016 para definir ¢l tipo de | @ contrato a b para dos undades productivas 3 ublicar en ls
Asist] i ite a lo ndedores durante la deacién,| i i i i i
sistlr técnicaments a los emprendecieres durante ta 100% OL-jun-16 31-dic-16 1,00 100,0% 70% 70,0% 70,0% UPJ. Lot saportes evidenciados na apartan resultadoes o logros alcanzados de unidades productivas en funcionamiento producto de la gestion realizada,

pussta en marcha y operacién durante lo€ § primeros meses. Los documentos presentados coma soporte de la gestion son Actas paco legibles v/o visibles,

SESEC Indica que los soportes que respaldan la estién de esta activided son el pracedimiento de emprendimiento que se tiene proyectado y la Ruta de
Ingreso, Estos documentos ya sirvieron de evidencla para otra actividad.

Se-abserva dificultad en la Subdireccidn para definir, planificar y desarrollar algunas de las actividades descritas en el Plan Operativo, Es claro que los

procedimientos de Ruta de Ingrese son bisicos para desarrollar procesos de emprandimienta, no obstante, no los documentos iddneos para domostrar
100% 01-jun-16 31-dic-16 1,00 100,0% 0% 0,0% 0,0%  |acompaamionto a unidades productivas durante los dos primeros afios de operacion s| las actividades planeadas en ol Plan Operativo son anuales y
para el casa especifico se hito planeacion para los sels primeros meses del nuevo Plan de Desarrollo,

Reslizar seguimienta y acompafiamiento a los emprendedores
durante los dos primeros afios de operacion,

Se recomienda soficitar 3sesofia y apoyo a 1a SDAE para la formulacién de los Planes Operativos.

La Subdireccidn celebro el contrato 385 el 22/13/2016 para madelo de emp para tiendas IMPLEMENTAR MODELO DE
EMPRENDIMIENTO PARA TIENDAS DE BARRIO COMO ALTERNATIVA DE GENERACION DE INGRESOS DIRIGIDO A VENDEDORES INFORMALES par in valar
de 5 400,000,00 que a |3 fecha esta por iniclar segun informe de contratacion de pag. web. Esta contratacidn debid iniciarse el 12/08/2016 per un valor
100% 01-Jun-16 31-dic-16 1,00 100,0% 90% 90,0% 90,0% | estimado de § 193,047,400 segtn Plan Anual de Adquisicionas & 12/09/2016. Se abzervan cambios en la cuantia y por entle an ln madalidad de
contratacion,

Generar allanzas para la asistoncia técnica espacializadn en o
componente productivo,

SESEC indicd I organizacién de una Rueda de negacios donde participaron  los comerciantes que hacen parts de las alternativas comerciales que tiene
IPES, teniendo como base la demanda identificada [5e anexa acta de reunién SESEC y SGAS como parte de la organizcicn de fa rueda de negacios), 5o
= — |aportd formato que indaga 22 aspectos a considerar para seleccionar los participantes de |a rueda de negocios,

Pat otra parte se indicé que participaran 51 ususarios en la rusda de negocios, 178 en Iy ferla navidefia, 7 en e festival de verano v 4 en el festival de
porras para un total de 241. Esta auditaria abserva que los datos no relacionados con rueda de negocios ya fueron cuantificados en (a realizacidn de
dades y/o an el triemestre ante

Emprendimlentos con enfoque de mercado,/ Iden
demanda de productos en laz alternativas comerciales dol IPES

80 01-Jun-16 31-dic-16 | 80,00 100,0% 51 63,8% 63,8%

otrasy

r.

De lo anterlor, 1e evide) rin ol dasarrollo de In actividad programada en el Plan

de Accion

la falta da documentes que indiquen cuales son las tareas que permi

Gded ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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1) ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO
SUBD MPRENDIMIENTQ, SERVICIOS EMPRESARIALES ¥ ) Acthiders
DEPENDENCIA: IR M AUDITOR: NELEY MARTINEZ CASTILLO eictoanss
COMERCIALIZACION
PROGRAMAGION
ESTIMACION DE AVANCE DE| i
ACCIONES '/ ACTIVIDADES META META SEGUN OBSERVACIONES
LB PROGRAMACION i
INICIA TERMINA

Se evidencis [a gestian realizada en dlferentes Entidades para fa cansecucién de espacias y de ubicacién de modulos para el programe , se evidenciaran |
las actas de entrega de modulos programa Antalitos para todos, se evidencid el seguimiento de formatos de seguimiento a los beneficiarios del
programa.

Sostenibliided o o5 emprendimientos sodial Se recomisnda que ks Subdireceidn se autoevallie y sobre los resultados obtenidos plantee posibles mejaras al programa Antejites para Tados

apoyados/Canselidar un madelo de atencién soclo empresarial 70 0l-jun-16 31-dic-16 | 70,00 100,0% 70 100,0% 100,0% Ganucldac af medaio comaIndlen 8 actidac el Flan Qparstive.

y psicosocial de los beneficiarios de la alternativa productiva.
Se recomisnda consalidar mn una séla las actividades estrrachamente relacionada, pues la anterlor actividad y tambien la sigliente son
complementarias.
Se evidanciaron las actas de entrega de modulos programa Antejitos para tadas, se evidencic el seguimiente de formatos de segulmiento a los

- beneficiarios del programa.

sosteribilidad  de los emprendimientos  soclel ) 5o fend: idar en una salalas dades estrechamente ralacionadss, puss I anterfor actividad y ésta son complementarias,

apoyados/Seguimientos. continué a |a operacion de los 70 01-jun-16 31-dic-16 70,00 100,0% 70 100,0% 100,0%

emprendimientos, los puntos y las entidades aliadas,

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 100,0% 70,5%

Bdeg ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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ALCALDIA MATOR
DE BOGOTA L.

Pt

n ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCI,

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y COMERCIALIZACION AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (cifras en millones de pesos}

SALDO DE RESERVA

CANTIDAD VALOR DE RESERVAS | v GIROS EFECTUADOS
8..5.:3..2 {Milngs de Pesos) (M

56 $2.977,8 $47,8 1,6% $1.932,2 64,9% $997,9 33,5%

GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

‘SALDO DE RESERVA -
{ nes da Pesos)
59979

iPes)

Institut para s Ecanomia Saclal

CORTE: 31-dic-16

ULADAS
Pesas)

'OBSERVACIONES

fuente 20. No obstante, seglin reporte de SESEC, y segun [a gestion realizada per esta Subdireccion el valor de las reservas -personas Juri

unilateral. La situacién de las reservas fuente 20 ascienden a § 589.872.942.00 . £s de:

periodo de 75 dias calendario, quedando el 31 de diciembre como fecha final del contrate, debide a esto no se sustentaron los productos necesarios y los req

itas para el pago en la anterior vigencia{2016).

Esta Auditoria indica a SESEC que los valeres incluidos en el recuadro superior son tomados de |a base de datos aportada por SAF de donde se deduce que el valor pendiente de reservas por ejecutar asciende a $997,018,902.00

presupuestales, sin embargo, si se hacen exigibles los anteriores valores, posiblemente signlficara un castigo al presupuesto de la vigencia 2017.

De acuerdo con el informe presentado por el 2res financlera con corte a diciembre 31, la SESEC presenta 56 contratos con reservas presupuestales fuente 12 por valor de $ 640.872.305.00 y fuente 20 por valor de $ 356.146.587.00 para un total de $ 997.
018.902.00 bajo los conceptes de: 1) Desarrollo de Iniciativas productivas para el fortalecimiento de la Economia popular, 2) Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas y 3) Fortalecimiento Institucional. Bajo esta clasificacion sélo uno (1) corresponden a
icas- fuente 12 asciende a $39.647.192 y, 5 56.120.526.00 corresponden a a personas naturales cUyos contratos son el

18, 98 194,262, 91, y 290. SESEC indica el estado de la gestién para cada une de estos, asi como, los niimeros de Radicado (148, 147, 152,153,154, y 155, tados de 16/01/2016) mediante los cuales se solicito a SAF el tramite de resolucion de liquidacién
, en total las reservas presupuestales reconocidas por SESEC ascienden a : $ 685.640.660, cifra que difiere de la aoportada por SAF. Se aclara que para la expedicidn de la

Resolucion de liquidacion, se publicaron avisos de notificacion para dar paso a la [lquidacion unilateral. Elvalor de reserva fuente 20 corresponde a Fundamil cuyo pago ne se realizé debido a gue segin la ultima prérroga el plazo del contrato se amplio en un

representades en 26 contratos, de
los cuales: 19 de estos tienen saldo promedio inferior a 6.300.000; 5 contratos entre 12.000.000 y 29.000.000; y dos superiores 180.000.000. Le anterior, no desconoce la gestién adelantada por SESEC para dar trdmite a la ejecucion de sus reservas

.

2de3
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) ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO -
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION e &

Agregar Meto Agregar Causa

SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y

: : E
DEPENDENCIA COMERCIALIZACION AUDITOR NELCY MARTINEZ CASTILLO
CODIGO
PROYECTO DE INVERSION 1041 Administracién y Fortalecimiento del Sistema Distrital de plazas de mercado
AVANCE FISICO EJECUCION PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL
META :
,v.x.nm EJECUTADO o oAD VALOR
2016 31-dic-16 (MILLONES DE PESOS)
META
CUATRENID & TOTAL 5 $547.404.786,0
%
Fortal | d d | ® ®
ortalecer 13 _o azas de Bm._jnm o cultura o 4 w § 3 ﬂw REGISTRO . 50,0 W
empresarial y comercialmente & o PPTAL o
=i
AVANCE ; % ACTAIE ] S5 an
o INICIO ; o

OBSERVACIONES

Segin informacion aportada por SESEC se priorizé la atencién de las plazas 20 de Julio y Fontibén; no obstante la gestién fue ampliada, desarrollando acciones
de avance en la plaza La Perseverancia. Esta planeacion se formulo para 5 ejes de actividad denominados: Gobernanza, Ambiental-Sanitario, Infraestructura,
Participacién y gestion empresarial y Mercadeo.

Para dar cumplimiento al proyecto 1041 la Subdireccién celebro los siguientes contratos durante el 4to Trimestre de gestion:

1. Contrato 380 de 21/12/2016 para la Recoleccion y aprovechamiento de los residuos orgénicos generados en 6 plazas de mercado por valor de §
124.800.640.

2. Contrato 317 de 2016 por valor de $365.000.000,00 con el objeto de desarrollar una estrategia piloto de impulso de Mercados Campesinos en pro del
fortalecimiento de las Plazas de Mercado Distritales.

3. Contrato 408 el 29/12/2016 por iun valor de $ 19,303,996 control de vectores y lavado de tanques en las plazas de mercado, puntos comerciales y sedes
administrativas.

4. De acuerdo con el PAA a diciembre 12 de 2016 se incluyo la necesidad de adquisiscion de televisores para los puntos de lectura y salas de capacitacion de
las plazas de mercado administradas por el IPES, por un valor estimado de $ 19,000,000.

5. Segiin PAA a diciembre 12 de 2016 se incluyo la necesidad de adquisiscion para el Suministro de materiales eléctricos, de ferreteria y herramientas para
el IPES, de lo cual se llegd a la celebracion del contrato 415 de 29/12/2016 por un valor de $ 19,300,150 que a la fecha se encuentra en estado legalizado
segun SIAFI,

iPes)
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A ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION Q| &
DEPENDENCIA: SUBDIRECCION EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y AUDITOR: NELCY MARTINEZ CASTILLO

COMERCIALIZACION

CODIGO

PROYECTO DE INVERSION 1134 Oportunidades de generacién de ingresos para vendedores informales

AVANCE FISICO EJECUCION PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL
META
EJECUTADO o VALOR
2016 31-dic-16 (MILLONES DE PESOS)

META
CUATRENIO 320 % TOTAL 2 $23.545.432,0
Asignar 320 alternativas de generacion de MU =
. - ® - REGISTRO ®
ingresos a vendedores informales personas | AVANCE 2016 71 3 70 71 o BTAL 2 $0,0 =}
mayores y/o en condicion de discapacidad m =
AVANCE = ACTA DE S
ACUMULADO 71 o 2 $0,0 S
Sk ) INICIO =

OBSERVACIONES

La Subdireccion disefio la "Estrategia publicitaria escenarios locales" que presenta y justifica el programa de emprendimiento social Antojitos para Todos.
Como resultados de |a gestion programada para el segundo semestre del afio se evidencio el cumplimiento de la meta programada. Se evidenciaron carpetas
con registros organizados , convocatorias, actas, asignacién de puesto, documentos de gestidn para abrir espacios del programa en Entidades, asi como, la
realizacién de acompafiamiento sicosocial y para el mejoramiento de la comercializacion de productos. Se abrieron espacios para el programa en las Alcaldias
Locales Bosa y Tunjuelito, Archivo secretaria de educacion, Espacios en la SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. par las localidades de
Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usme, entre otros.

Los recursos de inversion ejecutados para el desarrollo del proyecto durante el 3er y 4to trimestre ascienden a $ 23,545,434,00.

4de5 ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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