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PARA: Adriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Formacion y Empleabilidad
DE: Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacioén de la gestion, cuarto trimestre 2016

Respetada doctora Adriana:

En el rol de seguimiento y evaluacion de la Asesoria de Control Interno y de conformidad
con el Programa Anual de Auditoria, se evalué la gestion de la dependencia que usted
lidera. A continuacién, presentamos los resultados obtenidos de las verificaciones
realizadas por esta Oficina:

PLAN OPERATIVO 4 035213% - PROYECTOS DE GESTION
(Ver anexo 1) INVERSION TOTAL
(Ver anexo 2)
100% 71.2% 99% 90.1%

Por lo anterior presentamos el siguiente analisis:
1. Estado del Plan de Accién:

El plan de accién de la SFE en el marco del Plan de Desarrollo Bogota, Mejor para Todos,
se ejecuta mediante cuatro estrategias con 11 acciones en total, las cuales han
presentado el siguiente comportamiento a la fecha de corte:

« Estrategia 1: Esta estrategia cuenta con dos actividades correspondientes a:
planificar programas de formacién que respondan a las necesidades del sistema
productivo de la ciudad, e implementar de los programas de formacion
establecidos.
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Los cursos que se han impartido incluyen: Taller de Relaciones Personales y
Liderazgo, Ensamblaje y Distribucién de Dietas a Personas Hospitalizadas, Inglés,
Servicio Al Cliente, Emprendimiento y Servicio al Cliente, Manipulacién de
Alimentos Informatica Basica, Servicio al Cliente, Contabilidad, Servicio al Cliente
y Emprendimiento; el avance reportado para esta estrategia se ha realizado
mediante el desarrollo de la alianza estratégica con el SENA; en este sentido esta
asesoria recomienda hacer una verificacion de la validez en el marco de la
reglamentaciéon del MEN respecto de la formacién impartida, para ajustar los
tiempos u otros factores que puedan impactar negativamente en la eficacia de los
cursos impartidos por la Subdireccion.

Estrategia 2: Formar personas que ejercen actividades de economia informal a
través de alianzas para el empleo, cuenta con cuatro actividades asi: Gestionar y
formalizar alianzas por el empleo con el sector privado, Planificar programas de
formaciéon que respondan a las necesidades del sistema productivo de la ciudad,
Implementacion de los programas de formacion establecidos y Orientacion en el
proceso de vinculacion laboral.

En el desarrollo de esta estrategia se observé un avance mayor del esperado
gracias al apoyo de las capacitaciones realizadas en: Curso complementario de
Servicio al Cliente, Vigilancia y Seguridad Privada; de los cuales fueron
referenciados 98, ya que las alianzas por el empleo y el Contrato de Formacion
354 / 2016 suscrito con Escuela de Capacitacion en Seguridad —BERMAT cuyo
objeto es: "Prestacion de servicios para la seleccion y vinculacion al curso de
fundamentacién en vigilancia y seguridad privada, dirigido a personas que ejercen
actividades de la economia informal", se firmaron durante el cuarto trimestre de la
vigencia 2016, en consecuencia se espera que los resultados de la gestiéon
realizada se reflejen en los resultados del primer trimestre de la vigencia 2017.

Estrategia 3: Referenciar a empleo a personas que ejercen actividades de la
economia informal, certificadas en procesos de formacion a través de pactos por
el empleo, esta estrategia despliega dos actividades relacionadas: Remitir a las
personas a las vacantes laborales reportadas por las empresas con las que se
tiene alianza y Seguimiento al proceso de remision de las personas.

El avance de esta estrategia se deriva del avance de la Estrategia 2 en un 15%,
registrando para el cuarto trimestre de 2016 un avance de 29 personas
referenciadas frente a 15 que corresponden a la meta, observando un
cumplimiento de la meta para la vigencia.

En el seguimiento realizado para el tercer trimestre esta Asesoria sugirié hacer el

seguimiento en términos de impacto, es decir la identificacion en la continuidad de
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las personas referidas por la entidad de lo cual la Subdireccion evidencié reportes
que soportan dicho seguimiento.

Estrategia 4: Referenciar a oportunidades de empleo a personas que ejercen
actividades de la economia informal a través de la red de prestadores de servicios
pUblicos de empleo y empresas privadas. Para la realizacion de esta estrategia se
observan dos acciones: Focalizacién y convocatoria de los potenciales
beneficiarios de la microrrueda de empleo, Realizar micro ruedas formacion y
empleo en las diferentes localidades de Bogota a través de la red de prestadores
de servicios publico de empleo y empresas privadas, dirigido a los actores de la
economia informal y Orientacion y seguimiento a la poblacién participante en las
micro ruedas de formacion y empleo.

Durante el segundo semestre se registran siete microrruedas de empelo con un
total de 335 personas referenciadas de las cuales han sido contratadas un total de
13 personas las cuales acorde con el seguimiento de la Subdireccion, éstas
contindan vinculadas.

En el seguimiento se observa duplicidad entre las metas del Plan Operativo y las
planteadas para el Proyecto de Inversion relacionado — 1130 “Formacion e insercion
laboral”. Teniendo en cuenta que en el Plan Operativo se presenta la desagregacion de
los subproductos del proyecto de inversion, esta Asesoria sugiere incluir las actividades
intermedias correspondientes para la consolidacién de la estrategia; en este sentido se
observa el desarrollo de la octava funcion establecida en el Acuerdo de Junta Directiva
IPES No 005 de 2011 que define: “...8. Disefiar la evaluacién de competencias laborales en
funcién de las exigencias del sistema productivo para habilitar en mejor forma los procesos de
articulacion e insercién laboral. ...”, por cuanto en las actividades trazadas en el Plan de
Accion analizado, no se determina la secuencia de actividades que permitan identificar los
requerimientos del mercado laboral, para apalancar el disefio de la evaluacion de
competencias laborales competencias laborales.

De las cuatro estrategias valoradas todas presentan avances, no obstante las estrategias
1y 2 se expresan en los mismos términos que las metas definidas para el proyectos de
inversion 1130 — Formacion e Insercion Laboral, por lo que esta asesoria valorara sus
resultados en el analisis de la gestion de éste proyecto, evitando distorsiones en la
calificaciéon que sobreestimen los avances reportados por la subdireccion.

2. Estado de la Gestion Contractual:

Para el cuarto trimestre de 2016 el PAA publicado, se registraron dos contratos. El

primero por valor de $172 millones cuyo objeto es: "Capacitacion en arte culinario,

presentacion de platos y manejo de residuos solidos a poblacion sujeto de atencion del,
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IPES" suscrito con la Fundacion de Misioneros Divina Redencion de San Felipe Neri,
firmado en diciembre 21 de 2016 y en ejecucién en la actualidad. Para este contrato se
enviaron los Rad. 0198 dirigido a SESEC y 0204 dirigido a SGRI, con el objetivo de lograr
una adecuada priorizacion; de la ejecucion de este contrato al momento de la verificacion
en campo se estaba realizando la convocatoria para el inicio de las capacitaciones.

El segundo Contrato 361 de 2016 por valor de $50.489.262, con el siguiente objeto
"Prestacién de servicios para la seleccion y vinculacion al curso de fundamentacion en
vigilancia y seguridad privada, dirigido a personas que ejercen actividades de |la economia
informal", se firmé en noviembre 26 de 2016 y en su ejecucion, al momento de la
verificacién se observa el primer grupo de diecisiete (17) personas formadas en Vigilancia
y Seguridad Privada las cuales estan pendientes por presentar el examen.

El PAA suministrado para la realizacion de esta evaluacion registra dos contratos a
suscribir los cuales corresponden al desarrollo de las metas del proyecto 1130 —
Formacién e Insercion Laboral que se suscribieron durante el cuarto trimestre de 2016,
cumpliendo de esta forma con la totalidad de la programacion en términos contractuales
prevista para el 2016.

3. Estado metas Plan de Desarrollo:

De las dos metas del proyecto 1130 de “Formacion e insercion laboral”, se evidencia que
en diciembre 15 de 2016, la SFE solicité su modificacién de la siguiente manera:

Meta 1 Vincular personas que ejercen | Meta 2 Formar personas que ejercen
actividades de economia informal a programas | actividades de economia

de formacion informal a través de alianzas para el empleo
Actual Actualizacion Actual Actualizacion
150 600 100 80

Se realizé la consulta de la Ficha EBI del proyecto 1130 - Formacion e insercion laboral, y
a la fecha de presentacion de este informe las metas sefialadas no estaban actualizadas,
por lo cual se toma como base la informacion oficial disponible.

En cuento a la Meta 1 “Vincular personas que ejercen actividades de economia informal a
programas’, se observa que se logré su cumplimiento por encima de lo programado con un total de
605 personas. En el cumplimiento de esta Meta se ha desarrollado una alianza estratégica con el
SENA que ha apoyado su cumplimiento mediante el suministro de instructores para los diferentes
cursos y talleres impartidos.

Sobre la Meta 2 “Formar personas que ejercen actividades de economia informal a través
de alianzas para el empleo”, se evidencia un avance total al cuarto cuatrimestre de 98
personas frente a las 100 personas previstas para la vigencia. El avance evidenciado es
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menor a lo programado ya que la relacion entre el proyecto de inversion y la gestion
contractual programada que permite el logro de esta meta, ha presentado debilidades en
la programacion de los tiempos impactando en el cumplimiento de la meta; en
consecuencia es recomendable revisar los contratos asociados a su cumplimiento y
programarlos de manera que apoyen el logro de la Meta para la vigencia 2017.

Para los proyectos de inversién formulados se sugiere especificar qué tipo de formacion
ofrece la entidad y acorde con esta especificacion, se acoja a la reglamentacion emitida
por el MEN en temas como: intensidad horaria, definicion de contenidos, calificacién de
instructores y todos los aspectos que permitan a las personas que ejercen actividades de
economia informal lograr su vinculacion laboral efectiva. Lo anterior con el objetivo de
generar mayor impacto por parte de la entidad mostrando la efectividad los proyectos
aprobados.

4. Estado y gestién de Reservas:

Sobre las reservas presupuestales la SFE reporta $ 1.300 millones de los cuales se han
realizado giros por valor de $ 600 millones en 3 contratos de los 13 reportados, lo que
representa un 46.1% de giros reportados al cierre de la vigencia. El nuevo saldo en
reservas es de $ 700 millones y segun estos resultados se presenta un alto cumplimiento
en el pago de las reservas. El contrato suscrito con la Fundaciéon Alimentarte por
$1.227.328.900 corresponde al 94% del total de las Reservas de la SFE y a la fecha
registra un giros por $ 527.011.014 pesos.

5. Estado y gestion de Pasivos:

La SFE presenta $ 26.244 millones en 6074 contratos de pasivos exigibles. Se observan
pasivos gestionados por valor de $ 17.671 millones es decir un 67.3%, lo anterior
mediante la realizacion de Actas de Pérdida de competencia de los siguientes convenios:

¢ No. 1704 /2007: Fondo de Desarrollo Local Kennedy y pago de pasivo exigible por
$1.264.012. Con cuarenta y cinco (45) Contratos de Prestacién de servicios
asociados por valor de $169.630.264.

e No. 206/2008: Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y pago de pasivo exigible por
$120.840. Con setenta y cuatro (74) Contratos de Prestacion de Servicios
asociados

e No. 11/2008: Fondo de Desarrollo Local Kennedy y pago de pasivo exigible por
$27.551.735. Con veintitn (21) contratos de Prestacion de Servicios asociados.

En complemento de lo anterior se registran otros pagos realizados a:

e Convenio Contac Center Orden de Pago No. 3962 por valor $85.095.964
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¢ Convenio Corporacion Colombiana La Concordia Orden de Pago No. 4302 por
$2.300.000.00

e Convenio INCAP Orden de Pago No. 4359 por $18.400.000

» Convenio Sociedad Salesiana Orden de Pago No. 4358 por $ 34.500.000.00

e San Pablo Apostol Orden de Pago No. 2826 $13.800.000

6. Estado de las evaluaciones realizadas a empleados de carrera
administrativa, y planes de seguimiento de los empleados con vinculacion
provisional:

Se solicitdé mediante correo electrénico con fecha enero 24 de 2017 el seguimiento
realizado a la fecha de corte de las evaluaciones adelantadas a las funcionarias
de Carrera Administrativa y los Planes de seguimiento realizados a los
funcionarios provisionales, de la solicitud mencionada a la dependencia no remitio
informacion que evidencie la ejecucion de estas actividades.

7. Cumplimiento del Acuerdo de Gestion:
Como se indicé en el punto anterior, se solicito mediante correo electronico el

seguimiento del Acuerdo de Gestion suscrito, ante lo cual no se entregé evidencia
de su seguimiento a la fecha de presentacion de este informe.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante el cuarto trimestre de 2016 fue del 90.1%
de cumplimiento.

Cordialmente,

/
/ )
AND ON SALAMANCA
Anexos: 7 Foliag '

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabord Elsa Veronica Cuervo G. / Contratista AL = 31-Ene-2017
Aprobd | Andrés Pabon Salamanca e N ol < 31-Ene-2017
Revisd | Andrés Pabon Salamanca I AN yE 31-Ene-2017

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documfento y 10 encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del
Instituto para la Economia Social IPES.
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A ANEXO 1: EVALUACION / SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO

DEPENDENCIA: Subdireccién de Formacién y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verénica Cuervo Garzon Evoluadas

PROGRAMACION Hhﬂmmmﬂw“ﬂ VERIFICACION CON
ACCIONES / ACTIVIDADES META SECUN CORTE E OBSERVACIONES
INICIA TERMINA | PROGRAMACION
Estrategia 2: Formar personas que ejercen actividades de
Econominintonmald bk e allanzas pare sl amypleo: Se realizo la invitacion a las Alcaldias Locales a divulgar el curso de vigilancia dirigido a
. . vendedores informales y tambien por la Oficina asesora de Comunicaciones.
* Gestionar y formalizar alianzas por el empleo con el
sectorpivade. El dia diembre 13 se present6 el Plan de Trabajo por la Escuela de Capacitacion en Seguridad -
* Planifi * s | BERMAT y la hoja de vida de |a psicologa a cargo
_uuqr_n“:umo_mazmw de n“ﬂmn_ownﬂ..m wmuum_\am: ¥l Mediante el Contrato de Formacién 354 /2016 suscrito con Escuela de Capacitacién en
REcesidanencel SitamupnIzieva ne lweluclad. seguridad -BERMAT cuyo objeto es: " PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA SELECCION Y
5 | on de | de f VINCULACION AL CURSO DE FUNDAMENTACION EN VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
_aum.:,m:nmn_o_._ e los programas de forma DIRIGIDO A PERSONAS QUE EJERCEN ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA INFORMAL" se tiene
establecidos. ¥ g . .
prevista la formacion para dar cubrimiento a las alianzas per el empleo suscritas hasta la fecha
5 - 100 01-jun-16 16-dic-16 - - con las sigulentes emprasas:
* Orientacién en el proceso de vinculacicén laboral.
* Septiembre: Eulen
* Octubre: Atalaya, Santaferefia (Nimero 356)
* Diciembre: Recaudo Bogota , Atalaya 1y Security Group
De las alianzas mencionadas los soportes, a excepcion del suscrito con Santaferefia, no son
legibles lo cual muestra riesgo en la integridad de la informaion suministrada.
Al memento de la verificacién se ha impartido capacitacion al primer grupo con un total de 18
participantes, registrando una desersion.
Estrategia 3: Referenciar a empleo a personas que
ejercen actividades de la economia informal, certificadas|
en procesos de formacién a través de pactos por el
enplac. Se registra un total acumulado para la vigencia 2016 de noventa y ocho (98] personas.
* iti P
wﬂSM__. 2 ,_mm persenas -a __mu <mnm:‘€m _“_.coa_mm 15 014un-16 16-die-16 15.0 100.0% 98 100% 100.0% |Del seguimiento a la vinculacién come sugerencia de corte anterior esta auditoria se observo
mpatadas per Heempresasicom ay.queseens allinz, que la Subdireccion ha realizado dicho seguimiento Identificando que que de las personas
. o, vinculadas, se han mantenido en la vinculacidn para |a cual se refenciaron.
* Seguimiento al proceso de remisidn de las personas.

2de3 ASESORIA DE CONTROL INTERNG - 2016
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Instituto para la Economia Soclal

“ ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA:  Subdireccién de Formacion y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verdnica Cuervo Garzén

2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (Cifras en millones de pesos) CORTE: 30-dic-16
CANTIDAD | VALOR DE RESERVAS GIROS EFECTU SALDO DE RESERVA
CONTRATOS (Millones de Pesos) i Wi ys)

13 $1,300.9

GESTION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

SALDO DE RESERVA RESERVAS ANULADAS
{Millones de Pesos) (Millones de Pesos)
5700.7 $00

OBSERVACIONES

De la totalidad de reservas efectuadas se observa que once (11), corresponden a personas naturales, por valor de $73 millones las cuales han sido pagadas, mientras que los dos contratos restantes
presentan el siguiente comportamiento:

* Fundacidn Alimentarte: $1.227.328.900, con un valor de pagos por $527.011.014 y un saldo por $ 700 millones aproximadamente,
* JENNIFER VILLABON PENA : con pagos por 2,7 millones y un saldo por pagar de $270.000 pesos

* SAMUEL CAMPOS QUESADA: con pagos por cuatro millones y un saldo por pagar de $133.333 pesos.

* Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico $3 pesos.

2de3 ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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Institute para la Economia Social

ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO

A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION 0 %
DEPENDENCIA:  Subdireccion de Formacién y Empleabilidad AUDITOR: Elsa Verénica Cuervo Garzon
CODIGO

PROYECTO DE INVERSION 1130 Formacién e insercién laboral

. EJECUCION PRESUPUESTAL Y
- AVANCE FISICO Bt
META
EJECUTADO
WAGl  E/ECUTADO CANTIDAD LaLon
2016 30-dic-16 {MILLONES DE PESDS)
META
e 1,000 TOTAL 6 $284
; (=) R
Formar personas que ejercen - o~ REGISTRO S
actividades de economia Gne=201s 98 o 100 98 0. PPTAL 6 $284 =
informal a través de alianzas para el empleo % 5
AVANCE
AcumuLapo [T & >_QM Wm 6
2016 gl

OBSERVACIONES

Se firmaron alianzas por el empleo para empresas de Vigilancia y Seguridad Privada de la siguiente manera:

* Septiembre: Eulen
* Octubre: Atalaya, Santaferefia (NUmero 356)
* Diciembre: Recaudo Bogota Atalaya 1y Security Group

Las personas que han estédn siendo formadas para el logro de esta meta que para la fecha de verificacién por parte de esta asesoria llegabana 17 en el
marco del contrato 361 de 2016 por valor de $50.489.262, para "PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA SELECCION Y VINCULACION AL CURSO DE
FUNDAMENTACION EN VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, DIRIGIDO A PERSONAS QUE EJERCEN ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA INFORMAL", el cual se
formalizé en Nobiembre de 2016 se formalizé en noviembre de 2016.

2ded ASESORIA DE CONTROL INTERNO - 2016
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