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PARA: Vivian Lilibeth Bernal Izquierdo, Subdirectora Administrativa y Financiera
DE: Andrés Pabén Salamanca, Asesor de Control Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestién, periodo 2016

Respetada doctora Vivian:

En el rol de seguimiento y evaluacién de la Asesoria de Control Interno y de conformidad con lo
sefalado en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del Decreto
Reglamentario 1227 de 2005, se evalud la gestion de la dependencia que usted lidera. A
continuacion, presentamos los resultados obtenidos de las verificaciones realizadas por esta
Oficina:

PLAN OPERATIVO c OS'E:I:IOTTJ AL PROYECTOS DE GESTION
(Ver anexo 1) INVERSION Al 100%
(Ver anexo 2)
67.1% 82.6% N/A 74.8%

Por lo anterior presentamos el siguiente analisis:
1. Estado Plan Accion:

Respecto del plan Operativo o plan de Accion establecido por su Subdireccion para la
vigencia 2016 esta Asesoria observo los siguientes puntos relevantes:

 Se dio inicio a las actividades del 2016 con un Plan Operativo que no coincidia con el
publicado en la pagina web, situacion que se evidencio no era responsabilidad de la
Subdireccion Administrativa y Financiera; sin embargo, para futuras vigencias se
recomienda se haga seguimiento al documento que se trabaja vs el documento que se
publica de manera oficial.

e La SAF acogio la dinamica de las areas misionales y establecid un Plan de Accidn
proyectado a los primeros 6 meses de comienzo de la vigencia 2016, sin embargo en
este plan no se contemplaron todas las actividades que desarrolla la Subdireccion
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Administrativa y Financiera como por ejemplo servicios generales o gestiéon
documental.

¢ Durante toda la vigencia de 2016 se observaron dos cambios al plan operativo, una se
vio encaminada aumentado las actividades del plan y la otra se realizé para ajustar el
plan operativo en el segundo semestre de 2016, donde se acogieron las actividades
que no se cumplieron durante los primeros 6 meses.

e Respecto de las actividades planteadas para el Plan Operativo de la SAF vigencia
2016, se encontré que las dos grandes debilidades de dicho proceso se encontro en la
recuperacion de cartera y los inventarios; por lo anterior comedidamente se sugiere que
para la vigencia 2017 estas dos actividades sean trabajadas fuertemente y por
supuesto incluidas en el POAI de la actual vigencia.

e Por ultimo y con respecto al seguimiento que nos ocupa frente a las actividades a
desarrollar se evidencia que de 4 actividades formuladas solo se dio cumplimiento del
100% de una actividad, respecto de las otras 3 actividades no se desconoce el avance
que tuvieron, sin embargo, deja observar dicho incumplimiento una posible mala
planeacion en los tiempos o en la formulacion de las actividades.

2. Estado de la Gestion Contractual:

Se resalta el avance frente a la contratacion por parte de la SAF, con un cumplimiento de lo
programado frente a lo ejecutado en la vigencia 2016.

Sin embargo, se observa con preocupacion el manejo que se le viene dando a las actualizaciones
del Plan Anual de Adquisiciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Colombia Compra Eficiente define el PAA como una herramienta para facilitar a las
Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacién.

Con lo anterior se observa por parte de esta Asesoria que frente a las actualizaciones que se
realizaron a lo largo de la vigencia 2016 se borra el historial de lo ya aprobado como por ejemplo,
en la ultima actualizacién publicada el dia 29 de diciembre de 2016 no se observa lo referente con
la contratacién al proceso de vigilancia, generando el vacio si en efecto se contemplé en el PAA o
no; dado esto y teniendo en cuenta que en el IPES el area encargada de hacer seguimiento al PAA
es la Subdireccion de Disefioc y Andlisis Estratégico se sugiere a la SAF mantenga una
comunicacién permanente con SDAE para asegurar que sus procesos estan publicados en el
SECOP y en la pagina web en las respectivas actualizaciones del PAA.

3. Estado metas Plan de Desarrollo:

La Subdireccion Administrativa y Financiera no administra proyectos de inversion, por lo tanto este
item no fue tenido en cuenta como factor en la evaluacién.
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4. Estado y gestion de Reservas:

Para la vigencia 2016 se constituyeron reservas para la SAF, por un valor de $2.885,8 millones de
pesos en 47 contratos de los cuales al 31 de diciembre de 2016 segun lo reportado por el area se
habian girado $2.838,2 millones de pesos quedando un saldo por girar de $35.1 millones de pesos;
la anterior situacion denota un comportamiento positivo en los pagos de reservas sin embargo, se
observa con preocupacion que dentro de los contratos pendientes estan el del programa de
seguros, y salud ocupacional y bienestar los cuales ya pasaron a convertirse en pasivos en la
vigencia de 2017.

5. Estado y gestion de Pasivos:

Se observa con preocupacion los reportes suministrados de la SAF frente a los pasivos constituidos
para el IPES teniendo en cuenta que a lo largo de la vigencia de 2016 la informacién suministrada
ha sido variable a tal punto que en el ultimo reporte el valor de los pasivos de la SAF, ascienden a
una suma superior a la entregada al inicio de la vigencia; dicha situacién genera confusiones y
desconfianza en la veracidad de la informacion.

6. Estado de las evaluaciones realizadas a empleados de carrera administrativa, y
planes de seguimiento de los empleados con vinculacion provisional:

A lo largo de la vigencia 2016 se han revisado todas las carpetas del personal con vinculacion
provisional y de carrera de la Subdireccion Administrativa y Financiera, encontrando que a mas del
50% de los funcionarios provisionales de esta Subdireccion se les han realizado las evaluaciones
respectivas, sin embargo se observa que se hace una evaluacion sin conocer cuales fueron los
compromisos pactados con cada uno de ellos.

No se evidencia el cumplimiento por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera respecto
de pactar los compromisos con los funcionarios en provisionalidad y después evaluarlos.

Respecto de los funcionarios de carrera administrativa de la SAF, se observan las mismas
falencias, se encuentran en las carpetas las respectivas evaluaciones pero no la fijacion de los
compromisos, maxime cuando en ellos la obligacién la imparte la misma Ley.

Mediante la Resoluciéon 024 de 2011 “Se adopta la normatividad y el sistema tipo de evaluacion de

desempefio del Acuerdo No. 137 de 2010 de la Comision Nacional del Servicio Civil” en el literal b
del articulo 2 se establece la escala para acceder al nivel sobresaliente asi:
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b. Escala para acceder al nivel sobresaliente. El evaluado podra acceder af nivel sobresaliente siempre y
cuando haya alcanzado el 95% o mis de la escala de cumplimiento de los compromisos laborales 5
demuestre que genera un valor agregade a traves del logro de algunos de los sicuientes factores. los
cuales se evaluaran como cumple o No cumple:

*  Por calidad v opoertunidad: Entrega anticipada de los resultados o en términos inferiores a los
legalmente  c¢stablecidos  satisfaciendo  los requerimientos de los usuarios a  través  del
mejoramiento en la prestacion del servicio v en los productos obienidos.

= Por aportes. propuestas o iniciativas adicionales que demuestren mavor economia, celeridad v
realizacion de las actividades desarrolladas al interior de la Entidad. teniendo en cuenta ¢l
Sistema Integrado de Gestion,

* Poriniciativas tendientes a acciones proactivas cn las actividades o [unciones que desarrolla en fa
dependencia.

= Por participacion v aprovechamiento de capacitacion relacionada con las actividades propias del
empleo y que genere un valor agregado para la entidad o la dependencia.

= Por participacidn en grupos o en actividades que requieren disposicion voluntaria.

*  Por cumplimiento de competencias comportamentales.

Paragmfn_:_ Cuando ¢l evaluado aleance entre el 95% v el 99% de cumplimiento de fos compromisos
lahon‘ates fijados, para acceder al nivel sobresaliente debera cumplir por lo menos des (2} de los factores
definidos anteriormente.

Cpando el evaluado aleance el 100% de cumplimiento de los compromisos laborales fijados. para acceder
a pivel sobresaliente deberd cumplir por lo menos uno (1) de los factores definidos por la entidad.

De lo anterior esta Asesoria observa:

- Laresolucion es de 2011 y a la fecha no se ha proclamado otra de igual caracteristicas
- Los beneficios por acceder al nivel sobresaliente estan definidos en el Programa de
Incentivos Anual el cual al tenor de la norma Decreto 1083 de 2015 indica:

“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de
incentivos institucionales y sefialard en él los incentivos no pecuniarios que se ofrecerdn al mejor empleado de
carrera de lo entidad, a los mejores empleados de carrera de cada nivel jerdrquico”.

PARAGRAFQ. Cumplimiento de los factores. Para cada perfodo anual de evaluacién y antes del 1 de abril de
cada afio, la entidad debera definir como minimo la utilizacién de tres (3) factores de los antes enumerados
para el acceso al nivel sobresaliente.

- Igualmente en lo citado por el Acuerdo No. 137 de 2010 que dice:

“ARTICULO 4° De acuerdo con lo anterior los foctores para acceder al nivel sobresaliente deberian ser
adoptados anualmente asi como el plan de incentivos. Por lo que se recomienda sea adoptado anualmente los
factores para alcanzar el nivel sobresaliente, teniendo en cuenta que la dindmica del Plan de Incentivos varia
cada afio”.

FO-069 Pagina 4 de 5, ~
V-08

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

&
Tel. 2976030 Telefax
s0GO

Wi, Tpes.gov.co MEJOR PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROULLO ECONGMICO
S0 para 1 Economa Socia

7. Cumplimiento del Acuerdo de Gestion:

Se observo documento suscrito contentivo del Acuerdo de Gestién, y en proceso de realizar la
evaluacién con la direccidn.

8. Informe del Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica
SIDEAP

Teniendo en cuenta el deber que le asiste a la Entidad de acuerdo con el articulo 10 del Decreto
367 de 2014, se verifico a través de los pantallazos de envid del reporte en cuestion de los meses
de abril a diciembre de 2016, respecto de los meses de enero, febrero y marzo de 2016 no se
tienen evidencias de si se cumplio con la norma y se envioé el reporte.

Por otro lado y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Externa 002 de 2017, del Departamento
Administrativo del Servicio Civil DASCD se observa un posible incumplimiento a lo establecido por
la norma dado que a la luz de la creacion del sistema propio del Distrito denominado “Sistema de
Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Pablica SIDEAP” se tiene la obligacion legal de
cada Entidad y organismo Distrital reportar la informacion relacionada con Hoja de vida y
Declaracion de Bienes y Rentas, previo a la suscripcion del contrato y /o del acto de toma de
posesion. Situacion que de acuerdo a los soportes entregados a esta Asesoria frente al
cumplimiento de la norma se observa que los reportes se hacen en conjunto una sola vez en el mes
sin discriminar si ya se suscribid o no el contrato.

Se concluye que la GESTION TOTAL durante la vigencia de 2016 fue del 74.8% de cumplimiento,
porcentaje equivalente a la medicion del 100% del semestre evaluado.

Cordiaimente,

ANDRES PABON SALAMANCA

Anexos: tres (3) Folios

)
NOMBRE, CARGO O CONTRATO HRMA FECHA
Elabord
Dalle Johana Molina Pava, Profesional 30/01/2017
Universitario ACI

Aprobd Andrés Pabon Salamanca S 30/01/2017
Reviso

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documenln y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del
Instituto para la Economia Social IPES.
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