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110301
Bogota D.C., 05 de julio de 2016
PARA: Dra. Esperanza del! Sachica de Daza, Subdirectora de Gestion y
Redes Sociales e Informalidad
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Contro! Interno

ASUNTO: Evaluacion de la gestion, segundo trimestre de 2016
Respetada doctora Esperanza:

De conformidad con los lineamientos establecidos en el articulo 39 de la Ley 909 de
2004 y el Decreto Distrital 370 de 2015, la Asesoria de Control Interno evalud la
gestion de la dependencia que usted lidera. A continuacion presentamos los
resultados obtenidos de las verificaciones realizadas por esta Oficina:

AVANCE AVANCE FISICO
Agﬁ::i,r':\';g” GESTION PROYECTOS DE AVANCE
(Ver anexo 1) CONTRACTUAL INVERSION GESTION
(Ver anexo 2) {(Ver anexo 2)
61,3 % 55,4% 94,5% 70,4%

De conformidad con los anteriores resultados, para cada uno de los componentes
evaluados, presentamos el siguiente analisis:

1. Verificacion plan operativo:

Al verificar el Plan operative de la Subdireccion Gestion, Redes Sociales e
Informalidad 2016 el cual se encuentra publicado en la pagina de [a Entidad se
evidencié desactualizacion en su formulacién y fechas de programacion para el afio
2015, al realizar la verificacion se evidencié correo electrénico del dia 6 de abril de
2016 remitido por la SGRSI a la SDAE donde se solicitaron modificaciones al plan,
en mencionado correo se adjunté un archivo en Excel con tres hojas, denominadas

“PlanAccionProcesoSGRSISem1-16v2”, “PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL V2 y
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“£0-021 SolicitudModificacion”. Asi mismo se evidencio la existencia del oficio 1903
en el cual se remitid el formato FO-021 SOLICITUD DE ELABORACION,
MODIFICACION Y/O ANULACION DE DOCUMENTOS. Dado lo anterior se
evaluaron 3 acciones conforme a lo solicitado en las modificaciones, asi mismo
durante la ejecucion de la auditoria se indagd sobre los intervalos de fechas
estimadas para la ejecucion de las acciones dada la carencia de estas en los
documentos remitidos a la SDAE, y se indicé que estas terminaban el 30 de Junio.

No obstante, es importante que la subdireccion realice:

- Presentacion del plan operativo en el formato institucional FO-267 PLAN DE
ACCION.

- Completar ias casillas del plan de accién ya que se considera que el cuadro
esta incompleto al no indicar fechas, recursos, responsables, entre otros.

- Remitir el plan operativo de forma completa, precisa y veraz a ta SDAE para
gue realice los ajustes.

Luego de realizadas las evaluaciones en sitio de las 3 acciones del plan operativo,
se establecié que este se cumplié en un 61.3% dado que:

- Respecto de la Accion 1. “Forfalecer las alternativas comerciales.”
Compuestas por cinco (5) actividades que segun lo aclarado por la SGRSI
estan unicamente relacionadas con CED CENTENARIO. Se observo la
identificacion del antiguo parqueadero de la Plaza de Mercado el Restrepo
como posible lugar para la ubicacién temporal de los vendedores de CED
CENTENARIO, no obstante no se evidencid que dicha decision este
oficializada, ni que se haya dado lugar a las adecuaciones que este requiere
para cumplir con el propésito mencionado. De acuerdo con lo anterior no ha
tenido lugar a la seleccion de beneficiarios que ocuparan los modulos de
CED CENTENARIO, asi como tampoco a los sorteos ni a la asignacion de
modulos.

- Respecto de la Accion 2. “Asegurar el funcionamiento de alternativas
comerciales” compuesta por 12 actividades, Se observd la existencia de
oficios en los que se informa a la SDAE sobre algunas necesidades de
mantenimiento, en cuanto a la identificacion de lugares para ser tomados en
arriendo para la realizacion de las ferias institucionales no se observo
gestion en el segundo trimestre.
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Por otra parte frente a la reaiizacion de acciones pertinentes ante la SAF
para el pago de administracién y servicios publicos se evidencio que algunas
de estas solicitudes no se estan remitiendo de manera oportuna, por lo tanto
se reitera la recomendacion hecha en el primer seguimiento: "esta oficina
considera que se debe implementar una estrategia con la SAF que impida la
tardanza en la entrega y consecuentemenie el pago de mora en los servicios
por el vencimiento de estos.” Lo anterior teniendo en cuenta gue el pago
oportuno es una accion pertinente en cuanto a la gestion de los pagos de los
servicios publicos y por lo tanto lo es la solicitud oportuna del pago de los
mismos.

En cuanto a las respuestas a los requerimientos reaiizados por SDQS y en
fisico se evidencié que hay gestion frente a las solicitudes, derechos de
peticion y demas documentos que allegan a la SGRSI, pero la gestion,
especialmente respecto a las solicitudes fisicas esta en un 51,9%, es
necesario entonces reforzar las acciones de modo que se permita responder
dentro de los términos.

- Respecto de la Accidn 3: “Fortalecer Ia gestion institucionar’ compuesta por
4 acciones, Se observo la realizacion de 1472 ofertas institucionales a través
del formato 203 de identificacién basica, la SGRSI aclara que la perforacion
se realiza a fravés de este formato, no obstante se sugiere evaluar la
pertinencia del término “perfilar® y si este esta relacionado con la
caracterizacion o la orientacion que se realiza en la entidad, se evidencio la
identificacion, oferta y caracterizacion de los vendedores informales
presentes en las intervenciones integrales de recuperacién del espacio, asf
mismo se vio fa existencia de actas de reuniones interinstitucionales y mesas
de trabajo.

De acuerdo con las observaciones anteriores, las recomendaciones realizadas
en el informe de seguimiento del primer trimestre y ante la necesidad de ajuste
al plan operativo de fa Subdireccién Gestion, Redes Sociales e Informalidad,
recomendamos de manera reiterada que las actividades propuestas reflejen de
manera mas asertiva el guehacer de la Subdireccién Gestidon, Redes Sociales e
Informalidad de modo que no den lugar a la ambigiiedad.
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2. Verificacién Gestion Contractual:

Se tuvo en cuenta la gestion planeada en el Pian de Adquisiciones ia cual contd con
una actualizacion para el presente trimestre, la gestion de reservas y de pasivos
exigibles. La Subdireccién Gestion, Redes Sociales e Informalidad alcanzd una
calificacion de 55,4% en este componente.

- Observamos a la gestion del plan de Adquisiciones un 62.5% de
cumplimiento a lo programado, es importante mencionar que La
Subdireccion segin plan de adquisiciones tiene programado 8 objetos
contractuales de los cuales 7 se contempiaron para el primer semestre de
2016 En cuanto al contrato de alquiler de barios portatiles se informé que no
se realizo el contrato, dado que hace aproximadamente 8 meses no se
realizan ferias temporales razén por la cual no se ha requerido ei servicio,
esto ilevo a que se decidiera prorrogar el contrato vigente de alquiler de
bafios 318 de 2015 por 6 meses, respecto al arrendamiento del Punto
comercial caile 13 (contrato que no se pudo realizar por decision dei
arrendador).

Durante la visita se observé la existencia de 52 contratos de prestacion de
servicios, los cuales suman un valor contratado de $1.220.130.000 pesos y
no estaban contemplados en el plan anual de contratacion oficial. No
obstante la SGRSI evidencio el envio de correo electrénico a la SDAE el dia
27 de enero de 2016 en el gue se menciona la necesidad de contratacion de
recurso humano, aungue el cuadro del plan anual de contratacion no estaba
diligenciado en su totalidad cuando se relaciona la necesidad de! recurso
humano.

- Respecto a la gestion de reservas presupuestales, observamos un
cumplimiento del 79,2% en los pagos realizados. De conformidad con el
informe anterior se identificaron reservas por valor de 586,0 no obstante
luego de realizar una nueva verificacion, se observé que no se contempld en
el informe anterior el contrato 371 de 2015 con un saldo de $7,5 millones,
razén por la cual se modifica el valor de reservas constituidas a 594,3. Se
evidencia que estan pendientes por pagar reservas correspondientes a 21
contratos por valor de $123,7 millones.

- En relacién a los pasivos exigibles del 2016, observamos un cumplimiento
del 24,6%, aunque en la auditoria se evidencio la gestién realizada por parte
de la Subdireccién de Gestion de Redes Sociales e informalidad frente a la
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Subdireccién Administrativa y Financiera para depurar algunos de estos
saldos, no obstante en el aplicativo SIAFI todavia siguen reflejandose por lo
Que es necesario reiterar la importancia de la actualizacion del sistema SIAF|
fuente oficial de informacién en la entidad, asi como Ia oportuna gestion por
parte de todas ias dependencias involucradas en el proceso.

3. Verificacion proyecto de inversion:

La meta inicial para el cuatrienio estaba determinada en la atencion de 21,000
vendedores informales, sin embargo de acuerdo a los avances manifestados por la
Subdireccion de Gestion, Redes Sociales e informalidad, esta meta de manera
interna fue replanteada en varias oportunidades quedando finalmente de Ia
siguiente manera: "Vincular a 23.959 vendedores informales a procesos
productivos de la economia popular.”

De acuerdo a los reportes manifestados por la SGRSI, a final de 2015 se habian
vinculado a 21084 vendedores a procesos productivos, se programaron para este
semestre la vinculacion de 2875 vendedores y de esta manera cumplir la meta
propuesta, segun o entregado se vincuié en el semestre a 2718 vendedores lo que
indica un cumplimiento del 94,5%.

No obstante se reitera fa recomendacion hecha a lo largo de los seguimientos de la
vigencia 2015 en donde se sugiri6 en diferentes ocasiones que la informacién de los
registros de vendedores informales podia en algunos casos no ser lo
suficientemente clara y permitir el conteo de un beneficiario mas de una vez.

Al solicitar la base de datos de los vendedores informales vinculados a procesos
productivos se evidencio que muchos de estos hacian parte de beneficiarios que se
vinculaban a ferias institucionales ocasionales (fines de semanay), lo que no muestra
concordancia con ia meta ya que estos no se encuentran en un establecimiento
claramente establecido, con vinculo contractual que le ofrezca estabilidad para
adelantar un proceso productivo,

4. Otros informes

Se observo la existencia del Acuerdo de Gestion de la actual Subdirectora de
Gestion de Redes Sociales e informalidad, el cual fue suscrito el 5 de mayo de
2016. Se sugiere revisar y ajustar, en caso de ser necesario, los compromisos alli
suscritos, lo anterior dado que la SGRSI informé que su plan de accion estaba
planeado hasta el 30 de junio de 2016 contemplando que este debe ser ajustado a
partir de esa fecha de modo que sea coherente con el plan de desarrollo de
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.
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En la SGRSI existian 34 temporales a 30 de junio de 2016 de los cuales 30 cuentan
a la fecha con el FO-377 PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LAS
COMPETENCIAS LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS-AS TEMPORALES Y/O

PROVISIONALES diligenciado y firmado. Por ofra parte la SGRS! manifesté que 4
funcionarios no se presentaron a la cita para la realizacion de dicha evaluacion.

Es importante recordar que, de acuerdo a lo informado por el area de talento
humano de la entidad, se cuenta con 15 dias habiles a partir de la terminacion del
vinculo para la realizacion del FO-377 PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A
LAS COMPETENCIAS LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS-AS TEMPORALES
Y/O PROVISIONALES, asi mismo, el formato debidamente diligenciado y firmado
debe ser remitido al area de Talento Humano — SAF.

En conclusién, el avance total de la gestion es def 70,4%.

Cordialmente,

—_
AR
AN ABON LAMANCA

Anexos: 7 folios

NOMBRE, CARGO QO CONTRATQ FIRMA FECHA

>

b
Eiabord (5_ m_ R
Nohora Adriana Botero Finilla L*%ﬁl‘@ﬂ) gﬁjgor_ .,’10‘5
Aprcbo ~— ,é
Andrés Pabén Salamanca MO) \)\)\/ ) 5“’ :" -

Reviso [ —
Andrés Pabon Salamanca A*}\/'\\ (\b\ 3"’) - 16

Los arriba firmantes deciaramas que hemos revisado el presente documento y Io encontramos ajustac'io a ias normas y disposiciones
legales vigentes y por le tanto, bajo nuestra responsabllidad, o presentamos para firma de ASESOR DE CONTROL INTERNO} del
Instituto para ia Economia Social IPES
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Instituto para fa Economia Soclal
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A ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA: SUBDIRECCION GESTION, REDES SOCIALES E INFORMALIDAD AUDITOR: Adriana Botero Pinilla

OBSERVACIONES

$e observo ajuste en el plan anual de adquisiciones de la SGRSI, en el que se programaron 8 objetos contractuales para el 2016, para el primer semestre se programaron 7 de los 8 contratos y se
ohservé inicic de 5 contratos de los 7 planeados, asi:

- Arrendamiento del parqueadero de la calle 24 donde se realizan las ferias institucionales de los domingos. Se evidencio la realizacion de la adicion conforme a lo planeado y prorroga por dos meses y
tuego se dio lugar al contrato 71 de 2016 el cual tuvo inicic el 8 de abril de 2016 y tiene vigencia de 12 meses.

- Adicién al cantrato de arrendamiento 326 de 2015 de acuerdo con o planeado y prorrogado por 3 meses.

- Contrato de logistica 27 de 2015 (transporte, carga y desmonte de carga) de minima cuantia se realizo con el operador US Postal el 03/03/2016 por 2 meses conforme a lo planeado, pero se realizo
una adicion por 2 millones de pesos lo cual no estaba contemplado en 2l PAA.

- Contrato de logfstica 191 de 2015 (transporte, carga y desmente de carga) se realizé con el operador US Postal, este contrato | ¢i6 el 3 de Junio de 2016.

- En cuanto al contratc de alquiter de bafios portatiles se informd que no se realizé el contrato, dedo que hace aproximacamente 8 meses no se realizan ferias temporales razon por la cual no se ha
requerido el servicio, esto llevo a que se decidiera prorrogar el contrato vigente de alquiler de bafios 318 de 2015 por 6 meses.

- Arrendamiento del Punto comercial calle 13 {contrato gue no se pudo realizar por decisidn del arrendador)
Durante ia visita se observé la existencia de 52 contratos de prestacion de servicios, [os cuales suman un valor contratado de $1.220.130,000 pesos y no estaban contemplados en el plan anual de

contratacion oficial. No obstante la 5GRSI evidencid el envio de correo electronico a la SDAE &l dia 27 de enero de 2016 en el que se menciona la necesidad de contratacidn de recurso humano, aungue
el cuadro del plan anual de contratacion no esta diligenciado en su totalidad cuadno se relaciona la necesiad del recurso humanao.

2ded ASESORIA OF CONTRDL INTERNG - Z016
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inst/tuto para la Econemia Social

) ANEXO 2: EVALUACION / SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

DEPENDENCIA: SUBDIRECCION GESTION, REDES SOCIALES E INFORMALIDAD ALUDITOR: Adriana Botere Pinilia
2. VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - PASIVOS EXIGIBLES (cifras en mittones de pesos) CORTE: 30-jun-16
PASIVOS CONTRATOS CON COMPETENCIA CONTRATOS SIN COMPETENCIA
CANTIDAD VALOR DE PASIVOS $ PARA LIQUIDAR TERMINADOS PARA LIQUIDAR TERMINADGS SALDO PENDIENTE DE
CONTRATOS EXIGIBLES GIRADOS/PAGADOS QUE NO REQUIRI® GIRO/PAGO QUE NO REQUIRIO) GIRO/PAGO GESTION
{Milionas de Pasos) {Millones de Pesos) [Millones de Pesos) {Millenes de Pesos)
181 $1.004,6 $0,0 0,0% $2390 | 23,8% $85 0,8%
OBSERVACIONES

Se observg durante |a visita que la SAF informé a la SGRSI mediante corres electronico |a existencia de 181 pasives, de los cuales solo 7 pertenecen a la vigencia 2014, Respects a esto |a SGRSI

manifestd que antes de mencionade carreo tenfa conocimiento scic de 74 pasivos, de los cuales:

- Se evidencio Rad IPES 6644 de 2015 enviado a SAF para que inicie el tramite de liberacién de recursos de $7 contratos, no obstante lo anterior no evidenciamos respuesta ni depuracion en el sistema
que elimine estos pasivos de la subdireccion por lo que solicitamos gestionar estas acciones.

- Se informa que 12 de estos pasivos pertenacen a otras dependencias, no obstante lo anterior no evidenciamos decumento alguno rea ando el traslado o gestion a la SAF para el cambic de
responsable, solicitamos trabajar mancomunadamente entre dependencias para la depuracidn de la informacién.

- Se informa que 5 contratos ne cuentan con gestién dade gue segun informa la SGRSI no cuentan con expediente zlguno, recomendamos se le consulte al drea juridica v financiera los pasos a seguir e
impedir gue estos saldos sigan haciendo parte del listado de la subdireccign.

En cuanto a los 107 pasivos restantes, se observa 12 existencia de 7 pasivos vigencia 2014 de los cuales 2 contratos fueron gestionados en la vigencia 2015 cuando aun estaban constituidos como
reservas, la SGRSI solicitd desde el mes de agosto de 2015 en oficio 3389 a la Subdireccidn Administrativa y Financiera la liberacidn de los saldos de los Contratos N° 2118 de 2013 y 2146 de 2013
{constituidos como reserva en el 2015 porque las adiciones se realizaron con presupuesto 2014). No obstante no se evidencio respuesta respecto a esta solicitud por parte de la SAF ni actualizacion en

el SIAFI, ya que dichos contratos aparecen como terminados pero mantienen cada uno un saldo a favor de la entidad por valor de $750.000.

Respecto al contrato 1730 de 2013 {constituido coma reserva en el 2015 porque la adicién se realizaron con presupuesto 2014) se evidencid solicitud de liguidadcién a la SIC a traves del oficio 4079 de
2015, no se observa gestion luego de dicha comunicacién. Finalmente respecto a los contratos 43 y 1849 de 2013 (constituidos como reserva en el 2015 pergue fas adiciones se realizaron con
presupuesto 2014) se observd la existencia de ofico 205 de 2015 remitido a la SIC solicitando |a liquidacion de los mismas.

Es necesario reiterar la importancia de la actualizacién del sitema SIAFI fuente oficial de informacién en la entidad, asi como la oportuna gestion por parte de todas las dependencias invelucradas en el

proceso.

aded ASESORIA OE CONTROL INTERNO - 2016
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ALCALDIA MAYOR Instituto para la Economia Social

DE BOGOTA DC.
DESARRCLLO ECDMAMIED

IRKRIS TR 18 Fanemin St

H ANEXO 3: EVALUACION / SEGUIMIENTO
A LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION o &

Agregar Meta Agregor Causd

DEPENDENCIA:  SUBDIRECCION GESTION, REDES SOCIALES E INFCRMALIDAD AUDITOR: Adriana Botero Pinilla

OBSERVACIONES
La meta inicial para el cuatrienio estaba determinada en la atencién de 21,000 vendedores informales, sin embargo de acuerdo a los avances manifestados por la
Subdireccidn de Gestion y Redes Sociales, esta meta de manera interna fue replanteada en varias oportunidades quedando finalmente de la siguiente manera: "Vincular

a 23.959 vendedores informales a procesos productivos de 1a economia popular.”

De acuerdo a los reportes manifestados por la SGRSI, a final de 2015 se habian vinculado a 21084 vendedores a procesos productivos, se programaron para este
semestre la vinculacién de 2875 vendedores y de esta manera cumplir la meta propuesta, segun la informacion entregada por la SGRSI se vincularon 2718 vendedores,
informacién gque no coincide con la entregada en el seguimiento del primer trimestre, segun la cual se habian vinculado 2805 vendedores, por lo que se reitera la
recomendacién hecha a lo largo de los seguimientos de la vigencia 2015 en donde se sugirio en diferentes ocasiones que la informacion de los registros de vendendores

informales podia en algunos casos no ser lo suficientemente clara y permitir el conteo de un henefeciario mas de una vez.

Al solicitar la base de datos de los vendedores informales vinculados a procesos productivos se evidencio que muchos de estos hacian parte de beneficiarios que se
vinculaban a ferias institucionales ocasionales {fines de semana), lo que no muesira concordancia con la meta ya que estos no se encuentran en un establecimiento

claramente establecido, con vinculo contractual que le ofrezca estabilidad para adelantar un proceso productivo,

2ded ASESORiA DE CONTROL INTERNO - 2016
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