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Bogota D.C., 13 de septiembre de 2016
PARA:; Dra. Maria Gladys Valero Vivas, Directora
DE: Andrés Pabdn Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Auditoria al proceso de SAF - Estados Contables, Area de Tesoreria y Cajas
Menores.

Respetada doctora Valero:

De conformidad con el Plan de Auditoria con Rad. 00110-817-004379, remito los resuftados del
gjercicio de auditoria realizada al proceso de SAF, respecto a Estados Contables, Area de
Tesoreria y Cajas Menores.

El alcance de la auditoria respecto a los Estados Contables estuve enfocado en las cuentas
Efectivo, Deudores (1420 Avances y Anticipos Entregados; Subcuentas 142012 Anticipo para
adquisicion de bienes y servicios y 1470 OTROS DEUDORES; Subcuentas 147090 Otros
Deudores), confirmacién de Publicacion de Estados Financieros y verificacion del avance de
implementacién de las NICSP; en cuanto a Tesoreria y Cajas Menores se realizé seguimiento al
procedimiento asi como a las buenas practicas del manejo de efectivo v titulos valores.

En el ejercicio auditor se identificaron fortalezas y aspectos por mejorar que se presentan en este
documento de manera resumida, buscando siempre ofrecer elementos que permitan la toma de
acciones correctivas, preventivas o de mejora para optimizar los resultados obtenidos por parte de
cada una de las subdirecciones de la entidad.

Entre los aspectos identificados como fortalezas se cuentan:

» Se conto con la colaboracién y disponibilidad del personal entrevistado para el desarrollo de la
presente auditoria.

En lo correspondiente a los aspectos por mejorar se pueden enunciar:

¥ Seevidenciaron falencias en la implementacidn de lo establecido en la Resolucion 000314
de 2009, Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades de la Entidades
Descentralizadas que conforman el presupuesto Anual del Distrito Capital”,

La falta de implementaciéon del Médulo de Cartera en SIAFE hace mas compleja la

v

operatividad del area de Tesoreria. A causa de esta situacidn se limita el funcionamiento

de este grupo de trabajo, asi como de la disponibilidad de una informacién oportuna y de

calidad. No obstante, para mejorar ia operacionalizacion del area de Tesoreria se requiere

no sélo de la implementacion del Modulo de Cartera en SiAFI, sino de la implementacion "
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del ejercicio del Auto control y de los Mecanismos e Instrumentos de Control establecidos
en el Protocolo de Seguridad Resolucidén 000314 de 2009, los procedimientos aprobados
y en general del conocimiento y ta aplicabilidad de la norma vigente.

» De conformidad con la Solicitud de SAF a SESEC y SFE mediante fos Radicados No. 2107
y 2108 de 18/04/2016, esta Auditoria adelantd la revisidn financiera y contable de los
siguientes convenios de fuente 20, de lo cual se observd gue se han adelantado acciones
importantes de gestion en SESEC, SFE, SGRSI Y SDAE para la depuracién de pasivos
exigibles. Asf mismo, se observé cumplimiento de SESEC en el diligenciamiento de los
Formatos 323 y 324 que facilitan la actualizacion de saldos de ejecucién a dichos
convenios. Esta auditoria hace notar que la Entidad presenta dificultades en materia de
supervision de contratos, lo cual lleva a la existencia de saldos de ejecucion de convenios
que datan desde 2009. SESEC enfatiza que la informacion gue presenta en algunos de
los formatos 323 vy 324 es tomada de SIAFIl y comparada con los pocos documentos que
existen en las carpetas de los convenios, es decir gue la informacion de ejecucion debe
ser RECONSTRUIDA, lo que se evidencian debilidades en materia de supervisién de
contratos, asi como en materia de gestidn documental.

~ La falta de un procedimiento establecido para realizar las conciliaciones bancarias, el
cruce debido por tercero, la realizacion de ajustes necesarios, asi como el cruce entre las
areas de Contabilidad, Presupuesto, Cartera y Tesoreria no permiten reflejar una
informacién contable razonable.

» La no publicacion de los Estados financieros para efectos del control social causo
desinformacion a los clientes internos y externos de la Entidad, asi como el incumplimiento
de un deber establecido en la ley 734 de 2002 v a al Principio de fa calidad de la
informacion. y de la divulgacién proactiva de la informacién establecidos en
la ley 1712 de 2014 con la cual se cred¢ la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional.

» La Oficina de Control Interno concluye que a la fecha de esta auditoria el porcentaje de
ejecucidn de actividades para lograr la implementacion de las NICSP es muy bajo de
acuerdo al puntaje obtenido en la entrevista realizada al lider del equipo de trabajo, al
detectarse gue no se realizado un proceso de depuracion a la informacion contabie, segun
lo justificado por no contar con los profesionales que tengan el conocimiento técnico; de
igual forma, no es una realidad |la contratacion de los mismos, situacion ésta que afecta el
procedimiento de determinacion de saldos iniciales bajo &l nuevo marco normativo siendo
esta una actividad mediante la cual la entidad puede incorporar, dar de baja, reclasificar,
medir de una manera distinta elementos que a 31 de diciembre de 2016 no se hayan
medido; ni la aprobacién de politicas como el paso a seguir que es el
"RECONOCIMIENTO, MEDICION, PRESENTACION Y REVELACION la cual debe estar
lista a 1 de enero de 2017.

» Se evidencia incumplimiento al principic de planeacién en el “PLAN DE ACCION -
PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO
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CONTABLE" Resolucion 533 de 2015 e instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacién. Al no encontrarse a la fecha aprobado el Acte administrative de conformacion
def Equipo de Trabajo como lo ordena la Directiva 007 de 2016.

Se observa en el Plan de Accion fechas muy amplias propuestas para la etapa de
planeacién, enire ellas para realizar la actividades como: “Constifuir el Comité de
Convergencia’ Fecha: Inicio: mar-16, Final: Ago.—16; “Citacion comité de sostenibifidad
contable — dar a conocer la importancia de la implementacion de la resolucion 533" Fecha:
Inicio: mar-16, Final: Nov.-16.; “Garantizar la Disponibilidad de recursos financieros para
realizar un avaldo técnico a las Propiedades, planta y equipo en caso de necesitarse.
Fecha: Inicic: mar-16, Final: Nov.-16.

En la etapa de “Ejecucién del Plan de Accién” no se evidencian politicas aprobadas de
efectivo y equivaientes a efectiva, Cuentas por Cobrar, Inventarios, Bienes muebles e
inmuebles, intangibles, reconocimiento y deterioro de activos, pasivos, Provisiones y
Contingencias, determinacion de saldos iniciales de arrendamiento y patrimonio.

No se evidencia soporte de sensibifizacion del Plan de Accion al interior de la Entidad.

Adicional a lo expuesto, es importante sefialar que luego del analisis de las situaciones
identificadas es preciso remitir dentro de los ocho (8) dias habiles del recibo del Informe  a esta
Asesoria de Control Interno las acciones comespondientes, aplicande el procedimiento de
acciones correctivas, preventivas y de mejora - PR-051 disponible en X:\1.Sistema Integrado De
Gestion'8, DOCUMENTOS ASOCIADOS\PROCEDIMIENTOS COMUNES, vy diligenciando el
formato acciones correctivas, preventivas y/o de mejora -FO-007 cuya ubicacion es X:\1.Sistema
Integrado De Gestiom\8. FORMATOS\PROCESOS DE EVALUACION.

Anexos: 18 folios
NOMBRE, CARGO O CONTRATO p | FIRMA FECHA
Elabora Nelcy Martinez Castillo, Contrato 88/2016 i / }/ k’ l% 13-09- 2016
Sandra Milena Bonilla R. Contrato 172/2016 r\ .k)(‘f f 1
Aprobd Andrés Pabén Salamanca JU A~ AN Uy . < 13-09 - 2016
Reviso Andrés Pabdn Salamanca AN 13- 09 - 2016

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y 1o encontramos ajustfdo a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Asesor de Control interno  del Instituto para
la Economia Social [PES
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FORMATO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Econom!s Social

Fecha:

13/09/2016

ANALISES :
Rgs‘lfﬁ:‘lr?::)gs FINANCIERG Y LEGAL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
() CONTABLE U SUBSISTEMA ENFASIS
ENFOQUE DE LA @ m
AUDITORIA INTERNA Gesinde |y |  Gestién oomon
Calidad Ambiental mental y N
X X archivo Responsabiiidad
Control Segundad ¥ Gestién ¥
ntemo X | saiud segquidad de
ocupacional ia infarmacién
INFORME Informe de Auditoria al area de Tesoreria de la Subdireccion Administrativa y Financiera
@ - SAF-
PROCESO _ . . . ; , .
PROCED[N,IIENTO Administracion de Recursos Financieros / Area de Tesareria y registros contables - SAF,
H]

Y/O DEPENDENCIA

implementacién NICSP.

RESPONSABLE DEL
PROCESO

Subdireccion Administrativa y Financiera

1. Realizar Auditoria a las Funciones, Procesos, Procedimientos dei Area de
Tesoreria, con el fin de verificar el cumpiimiento de la normatividad en el
desarrolio de las actividades realizadas para el manejo de los recursos
financierps de la Entidad.

2. Evaluar el proceso contable en las etapas de reconocimiento y reveiacion de ias

transacciones, hechos, operaciones financieras, econdémicas de manera
OBJETIVO selectiva de la siguiente manera;
¥ Verificacion a Tesoreria, Cajas Menores y Bancos.
v Cotejo de Avances y Anticipos entregados.
v Seguimiento a conciliacion y depuracion de saldos de convenios y contratos de
vigencias 2007 a 2014.
v Verificacion de publicacion de Estados Financieros.
v Avance de implementacion de las NICSP.
Efectivo: Examinar los procedimientos, registros y movimientos contables de Tesoreria,
Cajas Menores y Bancos. Verificacion de funciones, proceses y procedimientos.
ALCANCE Deudores: Revisar el procedimiento de legalizacién de la cuenta Avances y Anticipos

entregados; seguimiento a conciliacion y depuracion de saidos de convenios y contratos

(1) Marque con X el enfogue y énfasis que tuvo la Auditoria Interma.

vigencias 2007 a 2014, %—’

(2) Establezca el tituio generai del Informe de Auditoria interna.
(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO
. INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
DESRRADID LoD Fecha: 13/09/2016

Insine para la Eea-omia Saclz’

- Confirmacidn de la publicacién de Estados Financieros acorde con lo establecido
por la CGN.

Verificacién del Avance de implementacion de las NICSP.

PERIODO DE

EJECUCION Julio 26 a Septiembre 13 de 2016

EQUIPO AUDITOR | Sandra Milena Bonilla Rodriguez - Contratista/Asesoria de Conirol Interno
Y/O EVALUADOR Nelcy Martinez Castillo- Contratista/Asesoria de Control Interno

Manual de Funciones

Acta de Entrega Tesoreria General de febrero 9 de 2016
Normatividad expedida por Secretaria de Hacienda Distrital y Contaduria General de
la Reptblica

Estados Contables con corte a julio de 2018,

Revisidén de Conciliaciones Bancarias

Revision Estado y funcionamiento de Cuentas Bancarias
Conciliacion Tesoreria-Contabilidad con corte a junio 30 de 2016
Revision financiera y contable de los Convenios Fuente 12 y 20
Implementacion de las NICSP

Seguimiento al deber de pubticar Estados Financieros.

NN

DOCUMENTACION

ANALIZADA
3)

R

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLOQ DE LA AUDITORIA

METODOLOGIA

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento de la normatividad contable, fiscal y
administrativa vigente que establece el marco de actuacion, de los servidores que integran el grupo de trabajo de
la Tesoreria y contabilidad de |la Entidad.

La ejecucidn se llevo a cabo mediante entrevista al servidor a cargo de |a Tesoreria de la Entidad y algunos de
sus colaboradores; asi como a los administradores de las cajas menores de Funcionamiento e Inversion. De igual
forma en el drea contable se realizaron entrevistas a la Subdirectora, contadora y contratistas que tienen como
objeto las conciliaciones bancarias.

Los resultados obtenidos -a través de la entrevista y, de la aplicacion de la lista de verificacidn disefiada para ésta
auditoria- se presentan en los siguientes nodos tematicos: 1} Procedimientos y Mecanismos de Control y 2)
Sistemas de Informacion, aspectos estos tenidos en cuenta para el desarrollo de las actividades que conforman
los hechos financieros de la Entidad. Asi mismo, se presentan los resultados de revision a documentos contables
requeridos por esta Auditoria como insumos basico para determinar la aplicabilidad de la normatividad vigente

por parte del proceso auditado. Entre estos documentos se encuentran: \
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ALCALDIA MAYOR

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
A . Fecha: 13/09/2016

instiuig paza 2 Economlia Social

v" Estados Contabtes con certe a julio de 2016
¥ Revisién de Carpeta virtual Conciliaciones Bancarias dencminada "CONCILIACIONES B”
v" Revisién Estado y funcionamiento de Cuentas Bancarias

Como parte de esta Auditoria, se presentan también los resultados del seguimiento financiero y contable
gue se realizé a los Convenios fuente 12 Y 20 solicitados por SAF las subdirecciones de SESEC, SDAE,
SFE, SGRSI. Asi mismo, seguimiento a implementacion NICSP; y 1a publicacién de Estados Financieros.

2. FORTALEZAS

2.1 . Se contd con la colaboracion y disponibilidad del personal entrevistado para el desarrollo de la presente
auditoria.

3. OBSERVACIONES

3.1 PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE CONTROL

3.1.1. El Area de Tesoreria cuenta con los siguientes tres (3) procedimientos -publicados en la carpeta
compartidos-, para el desarrolio de sus actividades:

v Procedimiento PR-018 CANCELACION DE OBLIGACIONES. Versién 2 de Fecha 26/10/2015 definido
para “la cancelacidn de las siguientes obligaciones; Liquidacién de Impuestos, Nomina y Parafiscales,
Ordenes de Pago, Reconocimientos o Autorizaciones de Pago, Avances, Cajas Menores, Devoluciones,
Servicios Piblicos”.

v Procedimientoc PR-019 INGRESOS DE TESORERIA Version 03 de Fecha 26/10/2015, definido para
realizar el recaudo, registro y salvaguarda de los dineros que el Instituto para la Economia Social - IPES
recibe por diferentes conceptos. El alcance del procedimiento, refiere la identificacion, registro, control y
manejo de los ingresos recibidos por parte de la tesoreria del IPES.

v Procedimiento PR-020 PROGRAMACION DEL PAC Versién 2 de Fecha 26/10/2015. Procedimiento
definido para “efectuar la programacion adecuada de los pagos mensuales en los rubros que conforman el
presupuesto del IPES, de acuerdo con las necesidades de las dependencias y los compromisos adquiridos
por lfa entidad”.

Segun lo descrito por lider de los tres (3) antericres procedimientos, éstos contienen todas las actividades que
el &rea necesita para su funcionamiente, indicandose que a la fecha no es necesaria la actualizacion o creacién
de ofros. Como se sefiald, los procedimientos fueron actualizados el 26/10/2015 y socializados a través del
Sistema de Gestion Integral con la publicacion en la “Carpefa Compartidos™.

No obstante, durante el desarrollo de la auditcrfa se evidenciaron falencias respecto del conocimiento.
adepcitn, seguimiento v aplicabilidad de dichos procedimientes (Ver observaciones 3.1.3; 3.1.4; 3.1.5; 3.1.6
3.1.7). La anterior situacién acarrea deficiencias en el gjercicio del centrol de las actividades que desarrolla el
grupo de trabajo de Tesoreria.

\
3.1.2. Se observé que el area de Tesoreria desconoce el informe de Auditoria realizado por la Asescria de Contro‘]sy‘J
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3. OBSERVACIONES

interno sobre el Procedimiento de Pago a Contratistas y Proveedores, el cual fue socializado a SAF mediante
Radicado 00110-817-003400 del 13/06/2016 y mediante el cual se establecid la necesidad de revision, del
procedimiento de pago a contratistas y proveedoregs vy en consecuencia de los procedimientos mismos de
Tesoreria. Esta recomendacion se realizé con el fin de que también el area de Tesoreria revise en sus
procedimientos la aplicacion del Enfoque por Procesos, necesario para el desarrollo integral v complementario de
las actividades del area financiera de la Entidad. A la fecha se evidencia el incumpliendo frente a la formulacion y
presentacion de acciones correctivas.

3.1.3. EI procedimiento PR-019 de Ingresos de Tesoreria define en el numeral 4 de Condiciones Generales,
algunos de los requisitos bajo los cuales se realiza ia recepcion de los recursos por concepto de arrendamientos,
cuotas de sostenimiento y acuerdos de pago de los proyecios comerciales, ferias temporales, plazas de mercado,
guioscos y puntos de encuentro, reembolsos de avances y cajas menores, reintegro de impuestos de avances y
cajas menores, incapacidades, transferencias del distrito, rendimientos financieros, aportes de convenios,
indemnizaciones, entre otros.

En consonancia con ia situacidn descrita anteriormente, se cbserva que para la recepcion de los recursos propios
de la Entidad existen condiciones y particularidades que hacen compleja esta tarea. Por ejempio, se describe que
"para la liquidacion de recibos de pago por parte del grupo de trabajo de Cartera y el recaudo dei dinero en
ventanilla por parte del grupo de trabajo de tesoreria, se requiere la presentacion del documento de identificacion
y/o los recibos de pago anteriores, acuerdos de pago, facturas vencidas. segun corresponda, gue permitan verificar
de manera oportuha v veraz, ios valores a cancelar por parie de los usuarips”. Esta Auditoria pone de manifiesto
que esta actividad que corresponde al grupo de Cartera, no debe condicionar la actividad de recepcién del ingreso
por parte de Tesoreria, Por lo tanto, es importante tener en cuenta que el grupo de Cartera debe organizar a su
interior el trabajo que le corresponda y facilitar el procedimiento de ingreso de recursos al area de Tesoreria,
permitiendo que soélo con un numero de referencia (Cedula de ciudadania, numero de contrato, niimero de tercero,
entre otros) sea suficiente para recaudar el dinero, y emitir el respectivo comprobante.

3.1.4. De acuerdo con el procedimiento PR-019 de Ingresos de Tesoreria "para el recaudo por ventanilla el grupo
de trabajo de cartera utiliza bases de datos de los usuarios por cada concepto de ingreso, ya sean del gje
ambiental, de piazas de mercado, de proyectos comerciales, en las que aparecen el estado de cuenta, los pagos
realizados, cuotas, fechas, entre ofros datos”. Esta auditoria hace énfasis en que para agilizar y optimizar la
recepcion de los ingresos por parte de Tesoreria, se hace necesario que el drea de Cartera clasifigue mediante
codigos &l tipo de recaudo que va a liquidar. De esta manera se facilitaria la estandarizacion de la actividad de
recepcion del ingreso. Por otra parte, se evidencio que esta situacion se agrava en la medida en que el Sistema
SIAFi no es usado ios primeros dias de cada mes, en razon a que Tesoreria debe esperar a que el area de Cartera
realice el cierre de sus operaciones.

3.1.5. De acuerdo con el procedimiento PR-019 de ingresos de Tesoreria, ios recaudos en ventanilla por concepto
de ferias temporales, se realizan en las fechas establecidas teniendo en cuenta los plazos otorgados por
parte de ia SGRSI. En ia presente Auditoria se indicd que se realizan ferias temporales de las cuales
SGRSI envia a Cartera la base de datos de los usuarios temporales que van a participar en ia feria, ios
beneficiarios deben pagar por aniicipado. SGRSI indicé que hay Ferias Institucionales que se realizan

{7

todos los dias domingo v los dias iunes festivo, y Ferias Temporales que se programan para ia%yq
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3. OBSERVACIONES

festividades del dia de la madre, la feria escolar y amor y amistad. No se evidencié que SGRSI informe a
Tesoreria respecto a los plazos para realizar los pagos de estas ferias temporaies. De acuerdo con lo
anterior, se evidencian debilidades en el cumplimiento de las disposiciones del procedimiento. Se hace
necesario que SGRSI defina con exactitud las condiciones de participacion y las fechas de pago, asi como
las caracteristicas de envio de informacién y comunicacion a Tesoreria para el recaudo de los ingresos por
este concepto. De igual manera, se hace necesario analizar la posible sistematizacion para la expedicién
de liquidaciones con el fin de agilizar las tareas de recepcién y registro de ingresos.

3.1.6. Segun el procedimiento PR-019 de Ingresos de Tesoreria, el coordinador de la plaza de mercado Samper
Mendoza debe reportar y entregar diariamente por ventanilla en |a tesoreria, los dineros recibidos el dia anterior,
soportados con [a planilla detallada del recaudo y con el visto bueno del grupo de trabajo de cartera.

SESEC precisé gue el marcado de hierbas funciona todos los dias desde las 3 am hasta las 10 am, y que la
jornada es mas extensa los dias lunes desde las 7pm hasta el dia martes 10 u 11 am, y los dias jueves desde
las 7 pm hasta el dia viernes 10 u 11 am. Durante la ejecucién de auditoria el area de Tesoreria indicd "que a veces
se acumulan las entregas de los dias entresemana. De conformidad con el soporte de recaudo presentado por
tesoreria, se pudo evidenciar que en los siguientes cases el coordinador demora la entrega del recaudo a) desde el
dia jueves 18 de febrero hasta el dia lunes 22 de febrero, b) desde el 26 de febrero hasta el 29 de febrero, c)
desde el dia viernes 11 de marzo hasta el dia 14 de marzo, d) desde el dia viernes 18 de marzo hasta el dia
martes 22 de marzo, &) desde el dia viernes 15 a lunes 18 de abril, f) desde el dia viernes 29 de abrii hasta el
lunes 2 de mayo, g) desde el viernes 27 de mayo hasta el martes 31 de mayo, h) desde el jueves 23 de junio hasta
el lunes 27 de junio, i) desde el dia martes & de julio hasta dia 11 de julio, b) desde el dia jueves 21 de julio hasta
el dia lunes 25 de julio.

Esta Auditoria recomienda que la Subdireccion Administrativa y Financiera debe estandarizar las actividades de
cobro y, regular de manera estricta los tiempos otorgados al Coordinador de la Plaza Samper Mendoza para la
entrega de los dineros recaudados en ventanilla-caja de Tesoreria y/o realizacion de la respectiva consignacion.

3.1.7. Se observé que durante los primeros (3 o 5) dias de cada mes, el drea de Tesoreria debe suspender el uso
de SIAFI para permitir que el area financiera (Cartera. Tesoreria y Presupuesto) adelante el cierre de las
operaciones gue realizé dentro del mes anterior. Se indicd gue durante todo el afio 2016, ha ocurrido esta
situacién, y que durante el mes de julio practicamente todo el registro de ingresos se realizé de forma manual.

Asi, el area de Tesoreria utiliza recibos provisionales gque imprime y numera de forma manual y duplica con &l uso
de papel carbon para expedir copia de page al beneficiario o usuario. Durante la ejecucién de auditoria no se
evidencia control {Libro auxiliar, hoja de célculo, entre otros) de registros de los recibos provisionales (ingresos), ni
conciliaciones con el registro de comprobantes de ingreso en SIAFI, exponiendo a la Entidad a la posible perdida o
desvio de recursos percibides con registros provisionales.

Esta situacion retrasa de manera significativa la recepcion y registro del ingreso en SIAFI, pues todo el trabajo de
esos dias queda represado y para evacuar en los dias sucesives. Esta Auditoria considera que con el fin de evitar
la realizacion de este doble trabajo (reproceso) se hace necesaria la pronta implementacion del Modulo de Cartera |
en el Sistema SIAFI, asi como la revision de las actividades de cobro o procedimientos que adelanta el drea de
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Cartera y la correspendiente depuracién de la Base de Datos en Excel que administra, de tal manera que el cierre
de cartera no afecte las actividades operacionales del area de Tesoreria.
3.2. Verificacion Manejo de Cajas Menores

Teniendo como referencia el Manual para el manegjo y control de Cajas Menores emitido por la Direccién Distrital de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota, se realizé verificacién a las Cajas
menores de Inversion y Funcionamiento del IPES encontrando lo siguiente:

3.2.1. Verificacion “Caja Menior de Funcionamiento”

Caja menor esta aprobada por un monto de $2.400.000S segun Resclucion 059 de 9 de febrero de 2.016 ubicada
en el area de SAF, Se realizo Arqueo el 17 de agosto de 2016 encantandose lo siguiente;

*Tres {3) billetes de $20.000= $60.000
*Una (1) moneda de $1.000=%1.000
*Tres (3) monedas de $100= $300
Sumatoria de Efective= $61.300
*Detalle Arqueo Chegues: $0

*Soportes de Gastos legales por valor de $286.904
Saldo de la Cuenta Bancaria No. 686998790 $2.051.798
Total Arqueo: $2.400.002

Confirmandose de esta manera un manejo acorde al Manual para el manejo y control de Cajas Menores emitido
por |la Direccion Distrital de Contabilidad de la SHD respecto a esta caja menor en lo corrido de la vigencia 2018.

3.2.2. Verificacion “Caja Menor de inversién”

Se adelantd reunion con el fin de entrevistar a ia funcionaria encargada de la administracion de la Caja de Gastos
de Inversion. Cuenta Corriente No. 8869995420. No obstante, a través de ia entrevista, se verifica que actualmente
esta Caja Menor no esta activa y que su manejo sera entregado a la Subdireccion de Disefo y Analisis Estrategico
SDAE.

Se aportd por parte de la entrevistada la Resolucion No. 059 de 20186, por la cual se constituyen las cajas menores
del Instituto para la Economia Social ~IPES- para la vigencia fiscal 2018.

La caja menor que manejé la Funcionaria fue la del proyecto 725 de 2016 para desarrollo de alternativas
productivas correspondiente al fortalecimiento de la economia popular. Siende el fondo de caja menor — Gastos de
inversion por Ocho miliones de pesos $8.000.000.

Come conclusion de la gestion realizada, la Funcionaria indica que hizo falta capacitacion para el manejo en
general de la caja menor, asi como para su legalizacion, ia realizacion de registros en SIAF! y apoyo contable para
la iquidacion de los impuestos. ’
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cheques, dos (2) de los cuales fueron anulados por error en la fecha y valor, Indica ademas que se hizo necesario
el retiro $10.857 con cheque para dejar la cuenta bancaria en ceros.

La funcionaria allega Acta de 30 de junio de 2016 a través de la cual hace entrega de la Caja Menor al sefior
HERNAN DARIO TRIVINO JAIMES Tesorero Genera del IPES. El Acta indica que se hace entrega de la Caja
Menor para efectos de cierre por cambio de presupuesto. Ver anexo de Acta firmada (papel de trabajo). Teniendo
en cuenta que en el acta se hace referencia a una relacién de cheques de la cuenta No. 006869995420 sucursal
Plaza de Bolivar, se solicitd la relacion de cheques y se procedid a la verificacidon de la informacién con el Tesorero
de la Entidad,

3.2.3. Verificacion de Caja Fuerte ubicada en el Area de Tesoreria

Como se dijo anteriormente, esta auditoria procedié a la verificacion de la informacion con el Tesorero de la
Entidad, confirmandose como cierta fa informacion aportada por 1a funcionaria, de tal manera que se encontro en la
Caja Fuerte de Tesoreria una bolsa plastica transparente con ochenta y ocho (88) cheques en blanco de caja
menor entregados mediante Acta de cierre con fecha del 30 de junio firmada por Soledad Salazar, los cuales
corresponden en la lista aportada por dicha servidora desde la fila 13 hasta la fila 100. (ver Acta Caja Fuerte
ubicada en el area de Tesoreria)

Verificados los soportes de entrega del manejo de la caja menor de inversion encontrados en carpeta en la caja
fuerte ubicada en el area de Tesoreria se encontrd lo que a continuacion se describe:

v Legalizacién de Avance con aprobacion No. 115 del 27 de Junio de 2016 por valor de $375.010,00 con la
siguiente descripciéon “Caja menor — Orden No.9 de 2016, Soporte No. CUENTA DE COBRQO de fecha
17/03/2016; Centro de Cosfo NULO; Tercero: JUZGADO SESENTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL; Justificacion
Costas Proceso; ldentificacion 09240000473980. DESCRIPCION DEL CONCEPTO “Seccion: 200 Caja Menor
Inversion: 3311403310611235; DESCRIPCION DEL CONCEPTO__ Fortafecimiento Institucionalr VALOR
$375.010,00; ITEM 2.7.13 Maieriales v suministros Caja menor COSTAS PROCESO, UNIDAD: UN;
CANTIDAD: 1,000; VALOR UNITARIO §375.010; % IVA: 0%, VALOR: $375.010,00; CODIGO ITEM 1. 110701,
CENTRO DE COSTC: Subdireccion de Gestion Redes Sociales e Informalidad; CANTIDAD: 1,00; VALOR:
$375.010. APROBADO- 27 de junio de 2016. Firma la responsable del maneio de la Caja Menor de Inversion
para ese momento. Anexo a esta legalizacion se encuentra un formato denominado SOLICITUD CAJA MENOR
sin numero, de fecha 16/6/2016. Dependencia; Subdireccién Juridica y Contratacion. TIPO DE
REQUERIMIENTO: “COPIAS DE PROCESOS JUDICALES”™ JUSTIFICACION "PAGOS COSTAS PROCESO
DE EJECUTIVO DEL INSTITUTO PARA LA ECONMIA SOCIAL CONTRA LA COMPANIA DE
SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. Firmado por el ordenador del gasto, el solicifante, ia subdirectora de
Juridica y Confratacién y la responsable del manejo de Caja menor. Asi mismo, hay anexos de oficio con
radicado IPES 3513 def 17 de junio de 2016 y copias de la sentencia expedido por el Juzgado Sesenta y uno
Administrativo del Circuifo Judicial de Bogotd Seccién Tercera. Esta legalizacion de anticipo carece de recibo
de pago.

v Legalizacion de Avances Aprobacion No. 80 el 23 de mayo de 2016; Caja Menor Orden No. 7 de 2016;por valor
de $458.200 Soporte No. 0019 de 23/05/2016, Tercero: Grupo SOLUCIONES INTEGRALES, Identificacion
900654244 Justificacion CAUCHOS PROTECTOR CUBIERTA KIOSKOS. El soporte de factura de Venta No.
0019 no es original se observa que es un documento escaneado, en la parte superior donde se describen los

FO-175 Pagina 7 de 36

.y - a . 3
datos del acreedor se observa de forma manuscrita el nimero de la Resolucion de Facturacion DIAN, adema% :J‘
V-07

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

¥ 4
Tel. 2976030 T A
Telefax 2976054 Go
www. ipes.gov.co BO

MEJOR PARA TODOS



FORMATO

, INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
el Fecha: 13/09/2016

Institvle para ia Econorrla Sock

3. OBSERVACIONES

verificado el documento aportade como Resolucién de Facturacion DIAN No. 320001403242 es de Fecha
2016/05/23 coincidente con la fecha de la factura.

Lo anterior deja ver incumplimiento a los requisitos establecidos en el punto 7 LEGALIZACION PARCIAL Y
SOLICITUD DE REEMBOLSO, 7.1 SOLICITUD DE REMBOLSO (...) "Que los documentos presentados sean
los originales, tengan el nombre y razon social, el ntimero de documento de identidad o Nit, el objeto, fa cuantia
y se encuentren firmados por los acreedores en el caso que fo ameritan.”

v Legalizacién de Avances Aprobacidn No. 99 el 7 de junio de 2016; Caja Menor Orden No. 7 de 2018;por valor
bruto de $250.000; Soporte Cuenta de cobro S/N de fecha 07/06/2016, Tercero: LUIS EDUARDO IBANEZ,
identificacion 80489181; Justificacion SUMINISTRO E INSTLACION SISTEMA CONTROL ALIMENTACION
ELECTRICA REJA BODEGA DE CARPAS, en el soporte de cuenta de cobro de fecha 7 de junio de 2016 llama
la atencion que pese a ser original la firma plasmada es escaneada y sobrepuesta.

Lo anterior deja ver incumplimiento a los requisitos establecidos en el punto 7 LEGALIZACION PARCIAL Y
SOLICITUD DE REEMBOLSO, 7.1 SOLICITUD DE REMBOLSO (...} “Que los documentos presentados sean
los originales, tengan el nombre y razon social, el nlimero de documento de identidad o Nit, el objeto, la cuantia
y se encuentren firmados por jos acreedores en el caso que lo ameritan.”

v En la verificacion de giros de cheques se observa que fueron anulados los cheques nimeros 05885-5, 05789-2
de los cuales no se observa acta de anulacion.

3.2.4, Verificacion de otros elementos encontrados en la caja fuerte del area de Tesoreria

v Se encontrd una bolsa azul de Pat-primo con 3 colillas de cheques correspondientes al afio 2014, dos (2)
cheques anulados, y una {1} colilla sin cheque, 1 sello restrictivo. El Tesorero indica que basicamente la
bolsa se usa para guardar el sello de caja menor plazas de mercado. Se encuentran seis (8} cheques del
banco Davivienda numeros 00095-0; 0096-4; 00097-8; 00098-1; 00099-5; 00100-3 de la cuenta 0098-
6999855-0. Estos cheques se encuentran en regular estado. No se observa acta de anulacion de estos
cheques y teniendo en cuenta el numeral 4.2.5 del Protocolo de Seguridad para la Tesorerias de la
Entidades Descentralizadas que conforman el Presupuesto Anual del Distrifo Capital Resolucion 000314 de
2009 dice "Mensualmente se debe realizar un acta de anulacion de cheques, incluyendo aquellos en los
cuales la fecha de expedicion supera 90 dias sin haber sido cobrados. Eslos dineros son registrados
contablemente en Acreedores varios.

Dependiendo de la fecha de caducidad de la obligacidn de pagar y de su concepto, se elaborara un acta de
depuracion, para refirar v/o legalizar de la cuenta de Acreedores varios los correspondientes a los chegues
no cobrados.”

v Boisa plastica transparente con papel pequefio escritc 2 mano_en donde se indica gue el uso de
esta chequera se inicia el 17 de diciembre de 2011. Se encuentran chegues en blanco del banco
Davivienda cuenta No. 930085188872 segun control del banco los cheques van del 93848-0 al 93947-4.
Respecto del cheque 93849-4 girade a Rosa Maria Mesa Alonso por concepto de pasivo exigible por $
206.314, se encuentra la colilla o comprebante mas no, el cheque anuladeo ni el soporte explicativo de su
anulacion. No se encontré libro auxiliar de bancos. Se verifican soportes de colillas del 93848 al 93863.
No se encontraron los soportes ni los cheques del 93884, 93865, 93866.No obstante, posteriormente en
carpeta adicional se encuentra el cheque 938684 por $ 13.603.000 por concepto estampilla Procultura h
Francisco José de Caldas del mes de julio de 2016; el 93865 girado el 9 de agosto por $ 6.802.000 a\
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Procultura pago estampilla del 9 agosto de 2016; el 93866 pago estampillas Propersonas Mayores por $
6.802.000. Se encuentran cheques en blanco del 93867 al 93947. En total son 81 cheques en blanco. De
acuerdo con esto se observa que los documentos del archivo se encuentran disgregados dificultando la
lectura y trazabilidad de la transaccién. {Negrilla y subrayado fuera de texto).

v Bolsa plastica con cheques del banco Davivienda 930064660317 del cheque 8505 al 8604. Seqln
carpeta de control aportada se encuentran soportes de colillas de pago del 8505, 8506, 8507 v el
8508 esta anuiado para pago estampilla de Universidad Pedagoégica con fecha de junio de 2016 por
$ 29.000 v no se encuentra el soporte motivo de anulacion del mismo. Se encuentra colilia del
cheque 8509 en blanco y con sello de anulado pero el cheque no se anexa. Ver foto. Igual situacién de
presenta con la colilla del 8510 el cual anulado y se habia girado a Marta Lucero Jaimes Siiva por $
1.000.000 y con fecha del 28 de julio de 2016 para gastos de curaduria, no se encuentra el soporte de
anulacién ni el cheque mismo. En total son 94 cheques en blanco, para un total de 100 cheques. {Negrilla
y subrayado fuera de texto).

v Se encuentra talonario de cheques del Banco de Bogota de W1728601 a W1728700 cuenta corriente
No. 851022905, indica 851 CORABASTOS BODEGA 40 LOCAL 14. Total 100 cheques sin usar.
Chequera de septiembre 3 de 2010. Esta auditoria se pronuncia frente al hecho de gue esta cuenta no
deberia ser cuenta corriente con chequera sino cuenta de ahorros. Se verificaran las condiciones
particulares de dicha cuenta.(negrilla y subrayado fuera de texto)

Carpeta azul denominada “cheques por entregar y pendientes” en la cual se encuentra:

Deposito de arrendamiento No.3048162 por  $1.156. 838 de 25 de julio de 2016.Es titulo valor girado por
textiles Vidatex, Banco Agrario Nit.860517358-1.

v Deposito de arrendamiento No. por 3032394 por Vidatex $1.156.838 de abril de 2016. Es titulo valor
girado por textiles Vidatex, Banco Agrario.

v Certificado de depésito por $23.272.537,98 con fecha de constitucién del 08/10/2008 y vencimiento del
08/01/2009 con plazo de 90 dias pagadero con un periodo vencido interés nominal 9,878000.girado por
valencia Isabel. HSBC pagara a ADINSEC, Nit 9000993829. Al respaldo hay firma sin cedula.

Documento camara de Comercio de ADINSEC en 2 folios.

v Se encuentra Caja con sellos de Director general del IPES, Sello de Tesoreria IPES, Sello Subdirector
Administrativo. De acuerdo con lo manifestado el Tesorero recibié estos sellos cuando recibid el cargo.
Segdn la directiva de Secretaria de Hacienda se indica que la firma del Representante Legal no es
transaccional, sin embargo se solicité el documento en el cual la Subdireccion autoriza que el sello se
encuentre en la caja fuerte y no en la oficina de ella.

v Se encuentra talonario de cuenta de ahorros 57632146401 de érdenes de page de Bancolombia en
blanco, con serial No. 5935541 al 5935560.
\

v Seencuentra Un (1) frasco de tinta NJ
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A N N T N N N AN

<

No. PR-
de 2009

v

v

v

Se encuentra Un (1) CD de actualizacion tributaria de grupo aval
Se encuentra Dos (2) sellos de IPES pagado, IPES anulado y dos almohadiflas
Se encuentra Sello de Caja de inversion y sello caja menor de plazas de mercado

Se encuentra titulo de depdsito A 3944465 de Banco Agrario consignatario Universidad Catélica de
Colombia, nombre del juzgado o entidad que recibe: Contraloria Distrital, santa fe de Bogota. Clase de

deposito: JUDICIALES/AUTOR POLICIA/ENTES COACTIVOS por $279.200,00, Fecha de titulo 20061019.
Se verffica conteo de recaudo de ingresos de 09/08/2016: total $19.076.300.00
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de agosto 4 de 2016 $7.013.050.00
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de 3 agosto de 2016 por $1.421.811 pero son $1.421.800.
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de por $ 1.803.200 sin fecha
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de $ 2.349.750 de 5 de agosto
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de por $ 12.330.204 del 1 agosto de 2016
Se verifica conteo de recaudo de ingresos de 2 de agosto $ 2.345.123

Se encuentra Titulo de depdsito A 3930355 banco agrario demandado Carlos Manuel Acuza C.C 2888833
DEMANDANTE Contraloria Distrital por 279.200.00, Auto No. 106 por el cual se ordena el endoso de
unos titutos de depdsito judicial.

Se encuentra 20 TOKEN en dos cajas metalicas.
Se encuentra un {1) CD Plan General de Contabilidad Publica

Se encuentra un (1) talonaric de Banco de Bogotd cuenta No. 851022905 el talonario indica: 851
Corabastos bodega 40 loc. 14, de jufio 13 de 2009.

Las anteriores situaciones dejan ver la posibilidad de materializacion de riesgos en razén a que el procedimiento

019 Version 3 del 26 de octubre de 2015 carece en su contenido de lo establecido en la Resolucion 000314
respecto a los siguientes aspectos:

En el numeral 3.1.1 se hace referencia a “Camaras de Seguridad”, pese a que se observé la existencia de
una camara ubicada en la esquina superior, lado izquierdo de la puerta de entrada no se evidencio en las
areas con acceso restringido, es decir en ef puesto de trabajo del jefe de area, especificamente donde se
pueda visualizar la Caja fuerte del area de Tesoreria.

Se indago con el Tesorero respecto a la existencia de un sistema de grabacién de llamadas para
monitorear las operaciones de areas entre ellas: Confirmacion de cheques e instrucciones de giro por Nota
Debito, Entrega de cheques por ventanilla, validacién de saldos con bancos, y giros de abono en cuenta.

En el numeral 3.1.3 se habla del manejo de las cajas fuertes para lo que se debe tener en cuenta que estas
deben contar con mecanismos temporizadores que permitan el bloqueo de las mismas en horarios ned
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habiles. Igualmente, deberan ser vigiladas las 24 horas por medic de las camaras de video. Como Io
mencionamos en parrafos anteriores no se evidencia que fa uUnica camara ubicada en la oficina de
tesoreria tenga alcance hasta el lugar donde esta ubicada la caja fuerte.

Se deben implementar claves duales para la apertura de las cajas fuertes. Las claves las maneja
lnicamente el Tesorero.

Periddicamente se deben cambiar las claves, dependiendo de las necesidades, ya sea por simple controt o
por periodos de vacaciones, retiros de funcionarios, etc. Se confirmé que fueron cambiadas en el momento
de asumir el cargo como Tesorero, se manejan claves por sistema de Tokens.

Las claves respectivas una vez efectuado el cambio, deben ser enviadas en sobre cerrado para custodia
en otra area y solamente pueden ser retiradas por el Tesorero. No se evidencié que se realice.

Respecto al numeral 4.2.3 Arqueos de cheques no se evidencia que se esté cumpliendo con este
protocolo, toda vez que se encontraron chegueras en blanco de las vigencias 2010 y 2011.

Teniendo en cuenta que en el numeral 4.2.4 se habla de la realizacién de arqueos diarios y al cierre de
cada mes sobre titulos valores, al respecto no se evidencid los arqueos respectivos teniendo en cuenta
que en la caja fuerte reposan titulos valores de octubre de 2008; abril y julio de 2016.

Respecto de la acumulacion de dineros en caja fuerte la Tesoreria indica que la frecuencia para la
realizacion de consignaciones es variable por diferentes situaciones y una de ellas es porque se depende
del area de Cartera, se dice que no se puede consignar hasta que toda la informacién este actualizada en
SiAFi; esta afirmacion se respalda con el paso 7 del Procedimiento PR-019. De acuerdo con lo anterior,
esta Auditoria aclara al grupo de Tesoreria que la actividad No. 7 es imperativa y no restrictiva para
realizar las consignaciones de manera diaria. (Ver acta de Arqueo de caja fuerte)

Por lo anterior, se hace necesario revisar el procedimiento establecido & implementar mecanismos de
control que disminuyan la posibilidad de materializar riesgos de pérdida o desvio de dineros. Entre tales
mecanismos y/o restricciones frente al manejo del dinero se encuentran por ejemplo; a) no mantener
ingresos fuera de la Caja del area de Tesoreria una vez concluida la jornada laboral de las personas
responsable del cobro. b) celebrar convenios de recogida diaria del dinero con alguna agencia
especializada.

Dadas las anteriores situaciones se hace necesario revisar y actualizar el procedimiento PR0O19 VERSION 3
atendiendo lo establecido en el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias emitido con la Resolucion 000314 de
2009 del Distrito Capital, ast como las modificaciones que a este se realicen.

3.2.5. Se evidencid falta de idenfificacion y reconocimiento de la normatividad vigente, situacion que dificulta ia

3.26.

posibilidad de adelantar oportunidades de mejora para optimizar los procedimientos actuales. Por otra
parte se evidencid que el normograma se encuentra desactualizado desconociendo la expedicidn de lag
siguientes normas: 1) Resolucion SDH-000120 de mayo 13 de 2015 "Por la cual se establece el
procedimiento para el funcionamiento del mecanismo de la Cuenta Unica Distrital — CUD y se deroga la
Resolucion DDT- 00015 del 16 de abril de 2010; 2) Circular 02 de 2015 por la cual se definen lineamientos
generales sobre proceso de cuenta Unica distrital y deroga la Circular DDT 011 de 30 de abril de 2010.

Se observo que el 12 de febrero de 2016 se realizd la entrega del cargo de Tesorero saliente al entrante,
sin embargo el documento no se constituye en una guia de instrucciones que facilite ai nuevo funcionario
asumir y dar continuidad a la tarea de administracién del area de Tesoreria. Segun indico el nuevo
Tesarero el empalme fue un proceso muy rapido y sin la profundizacién necesaria para el manejo de cada

tema. No obstante, el Tesorero entrante, no presenté solicitud de ampliacién o aclaracion del documento t N
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como se establece la Ley 951 dentro de los treinta siguientes dias contados a partir de la fecha de entrega
y recepcién del cargo.

3.3. Sistemas de Informacién

3.3.1. Se observo que al no existir un Mddulo de Cartera en SIAFI con informacidn depurada y actualizada, se
hace mas compleja la operatividad del &rea de Tesoreria. A causa de esta situacién se condiciona en todos
los aspectos el funcionamiento de este grupo de trabajo, asi como la dispenibilidad de una informacién
oportuna y de calidad. No obstante, para mejorar la operacionalizacion del area de Tesoreria se requiere
no sélo la implementacion del Mdédulo de Cartera en SIAFI, sino la implementacién del ejercicio del Auto
control y de los Mecanismos e instrumentos de Control de los que disponen los procaedimientos aprobados

y en general el conocimiento y la aplicabilidad de la norma vigente.

3.4. GRUPO 1.1 EFECTIVO

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

Verificacién Cuentas Bancarias

¥ No se evidencia procedimiento implemeniado y aprobado para realizar las conciliaciones bancarias, segin

o manifestado por la profesional del drea se esta elaborando instructivo de conciliaciones.

v El 4rea de contabilidad cuenta con una capeta virtual denominada "Conciliaciones B” en la cual se
encuentran carpetas por entidades bancarias en cada una sus respectivas cuentas y una especificamente
para extractos bancarios, encontrandose de la siguiente manera:

CoODIGOD ENTIDAD CUENTA No. FUENTE TIPO CONCIL[AC!GN OBSERVACIONES

CONTABLE] FINANCIERA CON CORTE A

11100607 | BANCOLOMBEA 576-321464-01|REC. PROPICS AHORROCS jui-16

11100604 | BBV A 733-00200225518|REC. PRDPIOS AHORRCS jul-16

11100610 |BCGOTA 851023481 [REC. PROPIOS AHORRCS SEIN CONCILIAR

11100613 |DAVIVIENDA 0068-0088066-SREC. PROPIOS AHORROS jul-16

Cuenta para pago de proveedoras y

pagos de nomina. Sobservan

partidas pendiente s de

concitiacion de fos afies 2008, 2009,
11100605 | DAVIVIENDA 9800121007 | TRANFERENCIAS JAHORRGS jui-16]12010, 2011 vy 2014.

s5e observan patrtidas pendientes

de conciliar de fos afos 2008, 2009,

131100606 | CAVIVIEN DA 0098 0012132 9|PROPIOS AHORROS jui-1612010, 2011, 2012, 2014, 2016.

11100508 | CAVIVIENDA 6869995719 |PRCPIOS CORRIENTE jui-16

11100505 | GAVIVIENDA 0098 6999 9251 | TRANFEREMNCIAS |[CORRIENTE jui-16

11100504 | DAVIVIENDA G0E9292000| TRANFERENCIAS [CORRIENTE jui-1&6

30/11/2015, comprobante 4777
RECONOCIMIENTO SGASTDS
BANCARIOS GRAVAMEN 4X1000
BANCC OCCIDENTE <CTA AHDRRDS
265826545 CCTUBRE 2015, crédito an
iibros $1,903,122, beneficiario
820,300,272 Bco de occcidente,
11100611 |CCCIDENTE 265-82654-5| PROPIOS AHORROS jui-l6lsoporte 179-2015. hl
11100612 |POPULAR 220-050-12393-4{PROPIOS AHQORROS jui-1& \
Fuente: Construido con datos de fa Carpeta virtual ConciliacionesB - SAF vﬁ‘}-
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, INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
DEB"G‘:“’“ 1 Fecha: 13/09/2016

3. OBSERVACIONES

Verificado el Balance de Prueba con corte a julio de 2016 respecto a la cuenta 1110 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS es concordante con la carpeta virtual “CONCILIACIONES B” el numero de
cuentas gue se manegjan en el instituto.

Dada las observaciones en el cuadro anterior de las cuentas de ahorros 8800121007 y 0098-00131329 del Banco
Davivienda, se solicité al area contable explicacion al respecto y segun informe resumen del area contable a partir
del afio 2012 se identificaron partidas pendientes de depuracidn correspondientes a las vigencias 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012 de la siguiente manera:

Cuenta de ahorros 9800121007

CANTIDAD
IDENTIFICADAS PARTIDAS
DESE LA PENDIENTES DE
VIGENCIA DEPURAR VALOR
2016/07 256 412.922.382
2015 256 412.922.382
2014 747 1.533.810.379
2013 5548 8.312.332.767
2012 6807 16.602.338.783

Fuente: Construido con informacion suministrada por el Area Contable — SAF 01/09/2618

Cuenta ahorros 0098-00131329

IDENTIFICADAS | CANTIDAD
PARTIDAS
DESE LA VALOR
e o | PENDIENTES DE
DEPURAR
2016/07 127 132.513.066
5015 127 132.513.066
2014 3992 1279758 531
2013 4239 1872.315.739
2012 5010 2176744 291

Fuente: Construido con informacién suministrada por el Area Contable — SAF 01/09/2016

Estas partidas son por conceptc de pago a contratistas, prestacidn de servicios, desarrollar acciones de
capacitacion y formacion ocupacional y laboral, pagos de aportes de salud, pension, parafiscales, reembolsos de
caja mejor, liquidacidn pago de vacaciones, némina de pago de personal de planta, avances, pagos de aportes
parafiscales entre otras.

-

Aungue se evidencia un esfuerzo para la depuracién de 11.436 partidas de un total de 11.817 que se detectarop
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_ INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA IV!AYOR
| oemocothps Fecha: 1310912016

1 Insdwuro para la Econamia Social

3. OBSERVACIONES

como pendientes de depuracion desde el afio 2012, deja entrever una practica deficiente frente a la razonabilidad
de esta cuenta contable, ya que se evidencia que las conciliaciones no se estan haciendo mensualmente
generando cumulo de partidas pendientes de depuracion.

De la misma forma, del afic 2015 a julio de 2016 no se observa avance al respecto, siendo que no ha disminuido la
cantidad de partidas pendientes por depurar en las dos cuentas bancarias.

Adicionalmente, en ejercicio del trabajo realizado per personal a cargo de conciliar y conseguir los soportes
durante este afio (2018) se ha logrado identificar situaciones como las que se describen a continuacién:

1. De la cuenta bancaria 1329 se reqistrd a cargo del beneficiario de C.C. 52.854.509 un crédito en libros por
$37.955 el 21 de febrero de 2008, conciliado en febrero de 2.008, sin embarge, al verificar la carpeta

electrénica de conciliacién de esta cuenta a julic de 2016 esta partida aun sigue pendiente.

2. Las partidas de la cuenta de 1329 que a continuacion se relacionan:

Egresos 1. .

FO-175 ’ Pagina 14 de 36
V-07

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

»
Tel. 2976030 T A
Telefax 2976054 Go
www. ipes.gov.co BO

MEJOR PARA TODOS




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR

DRG0 EeNEED Fecha;: 13/09/2016
Instituto para 12 Ecoromla Social

3. OBSERVACIONES
]
FECHA |GOMP,| OPERACION POCUMENTOQ CCNCEPTOC NIT CENTRO SOPORTE
cosTo N
21/02/2008| 4527 Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 52854509 37.955 | 2705-2007| g
24/02/2008|  4488| Otros servicios | Comprobantes de egreso (PAGC MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 1026553310 94,805 | 3468-2007 65
24/02/2008 4513|Otros serviclos |Comprobantes de egreso |PAGC MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 1010176372 94.888 | 3346-2007 65
21/02/2008| 4530| Otros servicios | Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 1023860932 94.888 | 2305-2007( g
21/02/2008| 4528|Otras servicios | Comprobantes de egreso (PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 1032419482 94.888 | 2139-2007 65
21/02/2008| 4514|Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 1033705040 94.888 | 3114-2007( o1
21/)2/2008| 4520|Otras servicios | Comprobantes de egreso |PAGQ MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 19240879 94 888 | 3360-2007 65
21/02/2008 4521|Otros servicios |Comprobantes de egreso [PAGO VB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 24870868 04.888 | 3438-2007 B5
21/02/2008| 4519|Otros servicios |Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 26296376 94.888 | 3392-2007| g5
21/02/2008| 4524|0tros servicios |Comprobantes de egreso (PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 39737840 94.888 (3445-2007| g5
2110212008 4525|0tros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO M8 LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 41650045 94.888 | 3507-2007| g5
21/02/2008] 4522|0tros servicios |Comprobantes de egreso |[PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08B 41719101 04.888 | 3628-2007 65
21/02/2008]  4523|Otros servicios |Comprobantes de egreso (PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 51726764 94 588 | 3469-2007 65
21/02/2008| 4510|Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO B LIQUIDACIONES + NCMINA CORTE 20/02/08 51851660 94 888 | 2343-2007 65
21/02/2008| 4526|Qtros servicios |Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 51691017 94.888 | 3528-2007 65
21/02/2008| 4517|Otros servicios | Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08B 52219742 94.888 | 2140-2007 65
21/02/2008|  4515|0tros servicios |Comprebantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 52731040 94.888 [ 3007-2007| g5
21/02/2008| 4529|0Otros servicios |Comprabantes de egreso {PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 52752804 94 888 | 2194- 2007 65
21/02/2008] 4511|0Otros servicios |Comprobantes de egreso {PAGO MB LIGUIDACIONES + NCMINA CORTE 20/02/06 52961691 94 888 | 2055-2007 65
21/02/2008]  4518[Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NCMINA CORTE 20/02/06 53045556 94.888 | 2848-2007| g
21/02/2008| 4537|0lros servicios |Comprabantes de egreso {PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 66542500 125.208 | 45631-2007 65
214022008 4548|Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NCMINA CORTE 20/02/08 1026554805 182.141 | 4571-2007 65
21022008 4492[ Otros servicios |Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMiNA CORTE 20/02/08 17328603 227.729 | 2269-2007 65
21/02/2008| 4540|0fros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIDNES + NDMiNA CORTE 20/02/06 52749745 246.709 (4718-2007 65
21/02/2008| 4539|0tros servicios |Comprobantes de egreso [PAGC MB LIQUIDACIDNES + NDMINA CORTE 20/02/0B 39794336 265.686 | 4716-2007 65
2140212008 4497 | Otros servicios {Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CDRTE 20/02/08 18600225 284.662 | 1042-2007 65
21/02/2008| 4495|Otros servicios |Comprobantes de egresoe [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 80071679 284,662 | 1263-2007 65
21/02/2008| 4498|0tros servicios |Comprobantes de egreso [PAGD MB LIQUIDACIONES + NCOMINA CORTE 20/02/06 52884241 379.550 | 922-2007 65
21/02/2008 4549|Ofros servicios [Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NDMINA CORTE 20/02/08 35820819 409.871 |4543-2007 65
21/02/2008| 4557|0tros servicios [Comprobantes de egreso |PAGO MB LIOUDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 65586762 400,871 | 4588-2007 65
21/02/2008|  4500|Ofros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 52884827 417.507 | 1294-2007 65
21/02/2008 4552 | Otros servicios | Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NCMiNA CDRTE 20/02/08 1016002254 425 848 | 4584-2007 65
21/02/2008( 4542|0tros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CDRTE 20/02/08 53095841 428 848 | 4572-2007 65
2110212008  4532|Otros servicios | Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDAGIONES + NOMINA CORTE 20/02/08 53045558 436.484 4773-2007| g
21/02/2008| 4554 |Otros servicios | Comprobanies de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/0B 64698651 438.484 | 4808-2007 65
21/02/2008 4512|Otros servicios |Comprobanies de egreso [PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 53154717 447 827 | 3070-2007 65
21/02/2008 4543|Otros servicios {Comprobantes de egreso [PAGO MB LIQUIDACIDNES + NOMINA CORTE 20/02/08 1024476570 550.348 | 4655-2007 65
21/02/2008|  4555|Otros servicios | Comprabantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 20896412 550.348 | 4528-2007| g
21/02/2008| 4541|Otros servicios |Comprobantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/086 52133525 550.348 | 4569-2007| g5
21/02/2008] 4538|0Otros serviclos |Comprabantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 53087572 550.348 | 4546-2007 g
21/02/2008 4496|Otras servicios |Comprabantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA CORTE 20/02/06 35600099 569.327 | 1010-2007 65
21/02/2008| 4499|Otros servicios |Comprabantes de egreso |PAGO MB LIQUIDACIONES + NDMINA CORTE 20/02/08 4509808 569.327 | 1000-2007 | £
SUMATORIA $10.592.878

Fuente: Carpela Virfual de SAF denominada “CONCILIACIONESB *

\
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3 INFORME DE AUDITORIA INTERNA
| ALCALDIA M_AYOR
L e Fecha: 13/09/2016

Insie para ‘a Ecororia Saciz

3. OBSERVACIONES

Dispersion Banco cuehta 1329

MES | FECHA | DETALLE| VALOR N
FEB (20080222 (100224 94.888(65
FEB 20080222 |95550 1.510.568|65
FEB |20080222 |95550 1.950.761[65
FEB |20080222 |95833 7.036.661|65

SUMATORIA 10.592.878
Fuente: Carpeta Virtual de SAF dencminada "CONCILIACIONESB “

Lo anterior deja ver que las (42) partidas del 21 de febrero de 2008 que aparecian en libros fueron aplicadas a los
cuatro valores globales del 22 de febrero de 2008, es decir no se observa dispersion de pagos por tercero.

3. Se evidencian partidas pendientes de conciliacion con “PENDIENTE CONCEPTO IVETT® de acuerdo al
trabajo que se ha venido realizando de depuracion se informd que estas partidas que aparecen
identificadas con esta informacion corresponden a las que se habian cruzado en afios anteriores por valor
mas no por tercero.

MAS ABON OS EXTRACTO
FEBRERD) | 28/02/2008/ PENDIENTE CONCEPTO IVETT | $3.134.689,00

ABRIL 30/04/2008{ PENDIENTE CONCEPTO IVETT S 1.701.661,00
Fuente: Carpeta de "CONCILIACIONES BANCARIAS B” Julio - 2016

Lo anterior deja ver que las conciliaciones bancarias de las cuentas de ahorros nimeros 9800121007 y 0098-
00131329 se vienen cruzando por valores, mas no por identificacion de beneficiario; situacion que afecta la
razonabilidad en grupos del batance como Efectivo — Depositos en I[nstituciones Financieras, Deudores —
Subcuenta Otros Deudores.

3.5. GRUPO 14 DEUDORES

1420 Avances y Anticipos Entregados; Subcuentas 142012 Anticipo para adquisicién de bienes y servicios
y 1470 OTROS DEUDORES; Subcuentas 147090 Otros Deudores.

Comunicaciones recibidas para seguimiento a informes de ejecucién financiera de Convenios.

De conformidad con la Solicitud de SAF a SESEC y SFE mediante los Radicados No. 2107 y 2108 de
18/04/2016, esta Auditoria adelanto la revision financiera y contable de los siguientes convenios de fuente 20 cuya
caracteristica especial es el recibo de recursos financieros entregados para la administracion del IPES vy por parte
de los Fondos de Desarrollo Local de la diferentes Localidades del Distrito Capital.
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_ INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
DERROL L6 HOONDEO Fecha: 13/09/2016

instituto para ia Economia Sockal

3. OBSERVACIONES

Como parte de |la gestion realizada, ia SAF aporto archivo en Excel denominado “Consolidado convenios a junio de
2018" el cual contiene tres pestafias denominadas: 1) LISTA MAESTRA A JUNIO 2016, 2) POR ENTIDAD y 3)
POR SUBDIRECCION, este archivo se confrontd y complement6 con fa informacion aportada por SESEC y SFE;
los resultados obtenidos por cada uno de los convenios son los siguientes:

¥ CONVENIO 3 DE 2007

Celebrado con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. El Convenio consta de 304 contratos de Prestacion
de servicios de Guias Ciudadanos. Estos contratos deben ser liquidados por la SFE. Existe otros Contratos de
Asociacion cuya liquidacidn se encuentra a cargo de SESEC.

La totalidad de contratos de Personas Naturales y Juridicas es de 311 unidades. Algunas de las situaciocnes
encontradas en los contratos con Personas Juridicas son las siguientes: a) Los contratos con la Fundacion
Proyectos Tecnovo y el Centro Integral De Rehabilitacion Colombia se solicitaron al archive de SJC y en archivo
central y han manifestado que no se encuentran los expedientes, b) los contratos con Fundaset- Fundacion Para El
Desarrollo Agricola, Social Y Tecnolégica se revisaron y se proyectd Acta de Pérdida de Competencia para su
liquidacidn, ¢) el contrato con la Fundacian De Atencion Al Migrante -Famig- se encuentra liquidado, existe Acta de
Liguidacién en el expediente del contrato, en iguales condiciones se encuentran el contrato con la Unién Tempaoral
Arcangeles y Armonia Social y la Unidén Temporat Cafam, Colsubsidio, Compensar y Aso cajas. Lo anterior,
evidencia la Gestion de SESEC frente a los requerimientos de SAF en materia de pasivos exigibles.

v" CONVENIO 13 DE 2008

Convenio celebrado con ia Secretaria de Desarrolio Econémico. Segln la informacion aportada por SESEC, esta
Subdireccion solicité a SAF la devolucidon de saldos con Radicade 2192 del 20 de abril de 2016, anexando el Acta
de liquidacién del convenio firmada con fecha 30 de junio de 2015. igualmente, con Radicado 2637 de 06/05/2016
SAF envib requerimiento a Tesoreria para efectuar la devolucién de saldos por valor de § 775.241.576.

Sequn el archivo en Excel que aportd SAF, el saldo a junio de 2016 esta en $0.00 y se indica gue mediante la Nota
No. 682/2015, los saldos fueron devueltos. No obstante, se recomienda que SAF mejore la caldad de la
informacion que incluye en cada una de las pestafias del archive que maneja, el archive contiene columnas que
dicen indicar radicados de solicitud de informes de ejecucion trimestral y no siempre corresponden ejemplo:
RADICADOS SOLICITUD DE INFORMES DE EJECUCION (329); (4297), (4498), (12982) de 2015. En conclusién
la forma de control que lleva SAF no permite una lectura fiable del contenido de la informacion aportada.

v" CONVENIO 4 DE 2008

Convenio celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. De conformidad con el Radicado 4018 de
06/07/ 2016 enviado por SAF a SESEC, se envia Formato de Ejecucion Financiera del convenio con corte a
02/02/2012. El convenio desarrollado en el marco de “Bogotad de muestra’, se adjunta igualmente formato 323 y
324 con corte 30 de junio de 2016. SESEC indica en los soportes anexos gue la informacion presentada es una
interpretacion realizada con base en la misma informacidn que contiene el sistema SIAFL

Ny
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIAMAYOR
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3. OBSERVACIONES

v~ CONVENIO 2791 DE 2008

Convenio celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. De conformidad con el Radicado 4018 de
06/07/ 2016 enviado por SAF a SESEC, se envia Formato de Ejecucién Financiera del convenio con corte a
02/02/2012. El convenio desarrollado en el marco de “Bogota de muestra”, se adjunta igualmente formato 323 vy
324 con corte 30 de junio de 2016. No se registra informacién de Estado del presente convenio en el cuadro-
archivo de control de SAF. Por lo que se evidencian nuevamente falencias en su alimentacion y efectividad de su
control.

v" CONVEN!O & DE 2008

Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Usaguén. Con Radicado 4018 de 068/07/ 2016 enviado por SAF a
SESEC, se envia Formato de Ejecucion Financiera del convenio con corte a 02/02/2012. El convenio desarrollado
en el marco de “Bogota de muestra”, se adjunta igualmente formato 323 y 324 con corte 30 de junio de 2016. Los
formatos adjuntos de soporte indican que “las cifras reflejadas son extraidas de SIAF| y comparados con los
documentos que reposan en los expedientes del convenio, y que la informacién es reconstruida.

v" CONVENIO 3 DE 2009

Celebrado con el Fonde de Desarrollo Local de Kennedy. Con Radicado 4018 de 06/07/ 2016 enviado por SAF a
SESEC, se envia Formato de Ejecucién Financiera del convenic con corte a 31/05/2012. El convenio desarrollade
en el marco de “Bogoté de muestra”, se adjunta igualmente formato 323 y 324 con corte 30 de junio de 2016. De
conformidad con el “Consolidade convenios a junio de 2016" de SAF el saldo del convenio es de $22.153.092.

v" CONVENIO 12 DE 2009

Celebrado con el Fonde de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe. Con Radicado 4018 de 06/07/ 2016 enviado
por SAF a SESEC, se envia Formato de Ejecucién Financiera del convenio con corte a 31/05/2012. El cenvenio
desarrollado en el marco de “Bogota de muestra”, se adjunta igualmente formato 323 y 324 con corte 30 de junio
de 2016. Estos formatos sefialan que la informacion financiera aportada con corte a junic 30 de 2016 es tomada de
SIAF1 y fue comparada con los pocos documentos existentes en la carpeta del convenio, aclara que la informacion
fue reconstruida. De conformidad con el “Consolidado convenios a junio de 2018 de SAF el saldo del convenic es
de $ 5.134.580.

v" CONVENIO 2500 DE 2009

SESEC indicé que fa carpeta esté incompleta, sin embargo se adelanté el analisis de expediente. Este convenio se
ejecutd con varios operadores. Existen dificultades para entender la trazabilidad de su ejecucién, por o que
SESEC solicitd a SAF mediante Radicado 4388 de 27/07/2016 adelantar mesa de trabajo para definir los saldos
reales y avanzar en los tramites de liquidacién del convenio, sin embargo SAF no ha dado respuesta a la solicitud.
SESEC Indicé que “no se encuentran los documentos que permitan identificar con exactitud la ejecucion de los
recursos aportados por el fondo de desarrollo local de Usme”. De conformidad con el “"Consoiidado convenios a .
junio de 2016” de SAF el saldo del convenio es de $ 51.601.386. &:
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ALCALDIA MAYOR
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v" CONVENIO 122 DE 2010
Con Radicado 2220 de 20/04/2016 SESEC solicita a SAF la devolucion de los saidos y anexa los documentos
soporte de la misma. Con Radicado 2706 de 12 de mayo, SAF solicita a Tesoreria la devolucion de $4.975.252.
Segun archivo control de SAF los saldos se devoivieron en mayo mediante nota debito No.526 del 25/05/2016.

v" CONVENIO 1308 DE 2011

Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Usaguén. Con Radicado 4018 de 06/07/ 2016 enviado por SAF a
SESEC se remiten los formato 323 y 324 con corte 30 de junio de 2016. A la fecha, el apoyo a la supervisién de
este convenio, se encuentra informando a la Administracién actual del IPES los antecedentes del mismo y
gestionando a su vez ia pérdida de competencia del contrato 1525 celebrado entre IPES-CONSTRUYENDO
NACION que hacen parte del convenioc marco { convenio interadministrativo No. 017 de 2011). Asi mismo, se
informa a la Administracion actual, la existencia de ia Resolucidén 228 de 2014 por medio de la cual se liquida
unilateraimente el convenio interadministrativo No. 017 de 2011. De conformidad con el “Consolidado convenios a
junio de 2016” de SAF el saldo del canvenio es de $ 6.575.500. La situacion descrita por el auditado, deja en
claro las dificultades que afronta la Entidad en materia de confeccion de contratos y de supervision de ios mismos.

v CONVENIO 12 DE 2013

Celebrado con el Secretaria de Desarrollo Econdmico. Con Radicado 4018 se remiten a SAF los formatos de
ejecucion 323 y 324 con corte 30 de junio de 2016. Se adjunta copia de informe consolidado con corte a mayo de
2016 enviada a IPES por Corporacidén Minuto de Dios. Asi mismo, SESEC aporta mediante Radicado 14035 del
03/08/2016 que fue enviado a la Secretaria de Desarrollo Econdomico, con informacion detallada de ejecucion del
Convenio. Se relacionan como anexos los informes de gestién y cartera del convenio 1137 de 2013 que hace parte
del convenio marco celebrado con la Secretaria de Desarrollo Econdmico. De conformidad con el “Consolidado
convenios a junio de 2016” de SAF el saldo del convenio es de $ 999.160.379.00.

v CONVENIO 392 o 535 DE 2014

Convenio celebrado con la Secretaria Distrital de la Mujer. Con Radicado 4018 se remiten a SAF los formatos de
ejecucion 323 y 324 con corte 30 de junio de 2016.
De conformidad con el “Consolidado convenios a junio de 2016” de SAF el saldo del convenio es de §
946.064 .405.

v" Convenio 116 de 2010

Celebrado con el Fondo de Desarrotlo Local de Martires, cuenta con la supervision de la Subdireccion de Gestion y
Redes Sociales e informalidad —SFE- . De acuerdo con el archivo de control de SAF “Consolidado Convenios a
Junio de 2018" el convenio registra un saldo de $ 6.107.755. La SFE, Solicité a SDAE mediante Radicado 4064
de 08/07/2016 solicitd informe de estado fisico y entrega de llaves de 12 quioscos del programa SGRSI, vy cuya
informacion esta asociada al cantrato de Mantenimiento y Reparacion No. 1477 de 2010. Esta solicitud no fue
atendida por SDAE, razén por la cual SGRSI presentd un nuevo requerimiento a través del Radicado 4376 de
25/07/2016.
D
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v Contrato de Obra 544 de 2014. Comunicacién 00110817002178 del 21/04/2016.

Mediante este radicado se solicité por parte de SAF a la Subdireccion de Disefio informar el estado actual de
Contrato de Obra 544 de 2014 suscrito con la Unidn Temporal Las Flores cuyo objeto es “fabricacion, suministro e
instalacién de 23 modulos de ventas de flores, 2 cafeterias, 1 mddulo de bafios, 1 médulo de reciclaje, las obras
civiles complementarias que permitan el funcionamiento del Punte Comercial Flores de la calle 26, administrado por
el IPES. En seguimiento realizado se confirmd alta No. 5 de bienes para construcciones en curso al modulo
almacén principal cuatro (4) items categoria 1.3.2.4, elemento 1.3.2.4.2 Mddulos identificados en la descripcion asi:
"Modulo de venta de flores, Modulo de cafeteria, Médulo de Basuras, Médulo de Barfos” respectivamente por un
valor total de $1.316.356.073 atendiendo lo informado por el Subdirector de Disefic y Analisis Estratégico mediante
memorando 00110817003385 del 10 de junio de 2016 adjuntan 31 folios que haran parte de papeles de trabajo.
Adicionalmente se indagd por ei Acta final de obra, a lo que manifestd ia profesional encargada de realizar la
liquidacién del contrato gue se en reunion sostenida con el contratista el 30 de agosto se confirmé que no hubo
control de programacion del avance de obra por la carencia de un cronograma, por o tanto la supervisora de la
liquidacion del contrato le solicitd al contratista lo siguiente:

¥" Un cuadro resumen del estado financiero del contrato.
¥ Un soporte de la fecha de terminacién de obra teniendo en cuenta que la entregada por el contratista como
acta de terminacion de obra es de un mes después de la fecha de plazo del contrato.

La reserva presupuestal tiene vigencia hasta este afio.

v convenio interadministrativo de Cooperacion No. 2242 de 2009. Radicado 00110817-002109 del
18/04/2016

Verificadas las carpetas contentivas del convenio interadministrativo de Cooperacién No. 2242 de 2009 y teniendo
en cuenta que el Ultimo reporte de los formatos FO-323 Y FO 324 son del 23/06/2016 en el cual se observan los
mismos movimientos referenciados en los formatos reportados por el supervisor segln fechas de soportes del
12/02/2014 al 23/04/2015 en el cual se refleja un total transferido $467.408.000 por parte del Fondo de Desarrollo
Local Antonio Narifio girado en dos fechas con RP No. 432 desde el 22/septiembre de 2009 $201.158.000 y RP
No. 630 del 21 de octubre de 2011 por $266.250.000, de lo cual se ha ejecutado $54.400.319 quedando un saldo
por ejecutar de $413.0077.681,.correspdndiente a un 88% de los recursos girados por el FDL Antonio Narifio;
situacién que amerita se revise en proxima auditoria al proceso de contratacion de acuerdo al Plan de Auditorias.

v"  Contrato 2593 de 2009. Radicados 00110817002177 del 21 de abril de 2016 y 00110817004408 del 28
de julio de 2016.

Segun lo manifestado por la Subdireccion de Disefio y Anélisis Estratégico respecto a la solicitud de la SAF
respecto a informar el estado actual Contrate 2593 de 2009 suscrito con Socoda S.A. teniendo en cuenta que en
los Estados Financieros se refleja una partida en la cuenta Anticipos por valor de $6.597.835; el 30 de agosto la
Subdireccion de Disefo realizo la solicitud para el pago del pasivo exigible con el fin de cancelar &l saldo pendiente
al contratista por $12.253.123, pese a la situacidn justificada en documento del 26 de agosto de 2016 en la cual se

menciona que verificada la carpeta contractual en informe de supervisor folios 742 vy 744 indica * ... una vez\‘
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realizada la liquidacion de saldos por parte de la interventorifa y la Supervision del contrato se llego a la conclusion
que s6lo se requeria de un valor de $12.7671.238 como efecto de los trabajos adicionales ejecutados durante el
desarrollo de la obra.”; sin embargo, en los folios 750 y 751 del mismo expediente obra acta de liquidacion
contractual carece de la firma del Subdirector Administrativo y Financiero de la época justificando de esta manera
la no legalizacion de la misma. Adicionalmente en la misma acta se refiere un valor adicionado por $12.761.238; a
pesar que en documentos contractuales no confirmé la adicidn del contrato como lo manifiesta la Subdireccion de
Disefio, por lo tanfo, concluye que el acta de liquidacidn es imprecisa y el saldo que se refleja en esta tampoco
corresponde al que efectivamente se le adeuda al contratista.

De ofra parte, manifiesta la Subdireccién de Disefio que al verificar la ejecucion financiera del contrato al confratista
se le pagd $153.439.354 y al descontarse del valor contractual resulta una cuenta por pagar de $12.253.123. De la
misma manera es de tener en cuenta que de este contrato se dispuso una reserva presupuestal la cual expird y por
consecuencia en refraso de inicio del contrato la reserva expird convirtiéndose en pasivo exigible. Se informa
también que se cuenta con concepto juridico en el cual se dice que por el paso del tiempo el IPES ha perdido
competencia para liquidar y por lo tanto se debe realizar el acta de pérdida de competencia para liquidar y realizar
la solicitud de pasivo exigible a SAF.

v Convenios fuente 20 y 12. Radicado 00110817002110 del 18 de abril de 2016

En seguimiento a lo solicitado por SAF a la SFE respecto a la relacion de los guias de Mision Bogota con saldo de
seguridad social por convenio fuente 20 y 12 con el fin que fueran remitidas las actas de liquidacion y con los
soportes realizar los ajustes contables a que haya lugar, con el fin de mostrar avances en depuracién de saldos de
seguridad social por encontrarse como hallazgos de Contraloria. De la misma manera, se solicitd por parte de SAF
gestionar con la Subdireccidn Juridica y Contratacién la liquidacidn o pérdida de competencia de los contratos y
convenios una vez se surta la aclaracidon mencionada.

De acuerdo a visita realizada a ia Subdireccién de Formacion y Empleabilidad, se recibié copia de la comunicacion
con radicado No. 00110817004750 del 18 de agosto de 2016 en la cual se informaba respecto a los inconvenientes
que se habian presentado al momento de dar por terminados y liquidados en SIAFI los contratos de prestacion de
servicios 1251,1347 y 654 de 2010 y 991 de 2011 jos cuales ya cuentan con liguidacién manual dentro de cada
expediente contractual.

v Del contrato 1251 de 2010 correspondiente al tercero C.C; 1023895352 en el Acta de terminacion No. 1873
de 2016 se ve reflejado en el numeral 2.6 “saldo amortizacion” un valor de $158.400 el cual fue pagado con
comprobante de egreso No. 1978- de 04/feb/2011, por lo que consideran deberia pasar a ser parte del
numeral 2.9 del acta como “valor final ejecutado” y revisado en el sistema SIAF) se observa que este saldo
aparece a favor del contratista. Adicionalmente se manifesté en este oficio que en diferentes oportunidades
se solicito soporte al proveedor SIAFI quien indicé que se reviso el contrato y tiene un saldo de ejecucion
de $158.400 y que el acta de lquidacion se realizéd por $4.269.600 a favor de la entidad. Asi mismo el
proveedor SIAF! indict “No sabemos qué se debe hacer”

v Caso similar sucede con el acta de terminacion 1876 de 18 de julio de 2016 del contrato 1347 de 2010

donde el “saldo amortizacién” es de $158.400, valor que fue pagado con el comprobante de egreso NN
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14272 del 7 de junio de 2011, pero del cual existe un comprobante de ingreso No. 5433 del 24 de febrero
de 2012 por un valor de $109.200 lo que daria una diferencia de $49.200, valor que en el acia de
terminacion se ve expresada como un saldo a favor del contratista. En este mismo caso el proveedor SIAFI
manifestd indicd “No sabemos qué se debe hacer”

v En el Acta de terminacién No. 5878 de 2012 correspondiente al conirato 891 de 2011 se ve reflejado en el
numeral 2.6 "saldo amortizacion” un valor de $167.519 valor que fue pagado con el comprobante de egreso
No. 5422 del 9 de abril de 2012 por o que deberia pasar a ser parte del valor final ejecutado vy revisado el
sistema se observa que este saldo aparece a la fecha a favor del contratista, adicional a los $600.481 que
realmente se le adeudan. De igual forma se hizo solicitud de apoyo al proveedor de SIAFI a lo que
manifestaron “No sabemos qué se debe hacer”.

v En el Acta de Terminacién No. 1877 de 2016 del contrato 654 de 2010 se ve reflejado en el saldo
amortizacidn un valor de $152.200 valor que fue pagade con el comprobanie de egreso No. 38613 del 23
de diciembre de 2010, el cual deberia pasar a ser parte del valor final ejecutado y revisado el sistema SIAFI
se observa gue este saldo aparece a la fecha a favor del contratista, adicional a los $585.800 que
realmente se le adeudan.

Las anteriores situaciones ne son procedentes dado que los egresos por estos conceptos vienen de vigencias
2010, 2011 y 2012 significando falta de ajustes y la no conciliacién entre las areas de Tesoreria y Contabilidad, lo
que afecta directamente |a liquidacion de los contratos y a su vez los convenios de los que hacen parte, dando
continuidad a pasivos exigibles que presupuestaimente es posible que ya no existan.

Por otra parte, con radicade 3829 de 27 de junio de 2016 se dio respuesta por parte de la Subdireccion de
emprendimiento

v Convenio 1704 de 2007. Convenios Nos. 13 de 2008, 690 de 2009, 11 de 2008, 181 y 264, 181 de 2009.
Seguimiento a radicado 00110817003375 del 10/06/2016

Segln radicado 00110-817-003559 del 20 de junio de 2016, por indicaciones de la Subdireccion Juridica y
Contratacién {SJC), se dio traslado de la Certificacion de Pérdida de Competencia para Liquidar del Gonvenio 1704
de 2007,

Respecto de los Convenios Nos. 13 de 2008 y 690 de 2009 esta Subdireccién se encuentra realizando el proceso
de revisién de los contratos derivados que se encuentran sin liguidar y, de los convenios numeros 206 y 11 de
2008, 181 y 264, 181 de 2009 se realizaran las respectivas actas de perdida de competencia para liquidar, para
posteriormente informar a la SAF para la devolucion de recurso, segun el caso.

3.8. Seguimiento a publicacion de Estados Financieros

De acuerde con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pdblica, Procedimientos Contables CAPITULO
PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLE \SF
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BASICOS. Numeral 7. Ley 1712 de 2014, y la ley 734 de 2002 articulo 34 Deberes. Numeral 36. "FPublicar
mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y publico, los
informes de gestién, resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas
vigentes.”

Con el fin de dar seguimiento al deber de publicar la los estados contables mensualmente, se solicitd las
“ORDENES DE SERVICIO Y/O APOYQ” de parte de SAF a OAC, de io que aportaron lo siguiente:

v Fecha de solicitud: 9/5/2016. Descripcion de la actividad: “Publicacion de estados financieros mayo, junio, y
julio de 2016 de la entidad.” Lugar, fecha y hora en que se requiere: Dia de inicio: 09/08/2016 Hora de
inicio: 12:00 am. Y Dia de terminacion: 08/09/2016. Hora de terminacién: 5:00 pm. Lugar. Cartelera
institucional

v Fecha de solicitud: 12/5/2016. Descripcion de la actividad: “Publicacién de balance a ENERO de 2016 en la
cattelera instifucional de la entidad.” Lugar, fecha y hora en que se requiere: Dia de inicio: 13/may/16 Hora
de inicio: 7:30 am. y Dia de terminacién: 12/jun2016. Hora de terminacién: 5:00 pm. Lugar: Cartelera
institucional

v Fecha de solicitud: 12/mayo/2016. Descripcion de la actividad: "Fublicacion de balance a abril de 2016 en
la cartelera institucional de la entidad.” Lugar, fecha y hora en que se requiere: Dia de inicio: 13/may/16
Hora de inicio: 7:30 am. y Dia de terminacion: 12/jun/16. Hora de terminacion: 5:00 pm. Lugar: Cartelera
institucional.

v Fecha de solicitud: 12/mayo/2016. Descripcion de la actividad: “Publicacién de balance a MARZO de 2016
en la cartelera institucional de la enfidad.” Lugar, fecha y hora en que se requiere: Dia de inicio: 13/may/16
Hora de inicio: 7:30 am. y Dia de terminacién: 12/jun/16. Hora de terminacion: 5:00 pm. Lugar: Cartelera
institucional.

v Fecha de solicitud: 12/mayo/2016. Descripcion de la actividad: “Publficacion de balance a FEBRERO de
2016 en la cartelera institucional de la entidad.” Lugar, fecha y hora en que se requiere: Dia de inicio:
13/may/16 Hora de inicio: 7:30 am. y Dia de terminacion: 12/jun/16. Hora de terminacion: 5:00 pm. Lugar;
Cartelera institucional.

De la misma manera, realizada la verificacién en pagina web:

AY
b o
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Inetituto pera la Economia Social - IFES
Tel: (5711 297 6430 Ext 155

Aucuas ik e
Lty

. | KATTY HERRERA RIVERA

El 16 de agasto de 2616 10 31, Juliela Vazquez Reina <ivasquezrdipes goy co> esaibic
Estados tinanciercs

Segun el correo electrénico donde se confirma la publicacion por la Webmaster de ta entidad se observa que se
reafizé la publicacion en pagina web el 16 de agosto de 20186, de los estados financieros de marzo 31 y junio de 2018.

1 Bl Libro 1l Manual de Precedimiento, Procedimientos de Contabilidad Piblica TITULO Il PROCEDIMIENTOS
RELATIVOS A LOS ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES, CAPITULO || PROCEDIMIENTC PARA
LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS Numeral 7
PUBLICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS. “El representante legal debe garantizar la publicacion
de los estados contables basicos certificados, junto con la declaracion de Ja certificacién, en las dependencias de Ja
respectiva entidad, en un lugar visible y publico. Cuando sean dictaminados, deben ir acompafiados del respectivo
-dictamen del revisor fiscal- Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades contables publicas, de acuerdo con las
disposiciones legales, deban publicar mensualmente estados contables intermedios, que para este efecto se trata
del Balanice General y el Estado de Actividad Financiera, Ecandmica, Social v Ambiental.”

z
De la misma forma numeral 36 articulo 34 de [a ley 734 de 2002 del “Publicar mensuaimente en Ias\?
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dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y publico, los informes de gestidn,
resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para
efectos del control social de que tratala [Ley 489 de 1998 y deméas normas
vigentes.’(Subrayado y negrilia fuera de texto).

Ley 1712 de 2014 en Articulo 3° Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién
publica. “En fa interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabifidad
Y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios

(..)

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. Ef derechc de accesc a la informacion no radica
unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlfeva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a fimites razonables del talento humano y recursos fisicos y
financieros.”

En verificacion realizada a la cartelera ubicada a la entrada de la entidad e evidencié la publicacién de los estados
financieros con corte a abril, junio v julio (fotografias papel de trabajo) y segun los formatos de “ORDENES DFE
SERVICIO Y/O APOYO” los cuales confirman que las publicaciones de los Estados Financieros no se hicieron
mensualmente; asi como lo observado en la Intranet segln el pantallazo anterior. Significando que no se esta
dando cumpiimiento ai deber establecido en el numeral 36 articulo 34 de la ley 734 de 2002, asi como
Procedimientos de Contabilidad Pubiica TITULO lii PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LOS ESTADOS,
INFORMES Y REPORTES CONTABLES, CAPITULO |i PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS Numeral 7 PUBLICACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES BASICOS y Ley 1712 de 2014 en el articulo 3 principios de: Principio de la calidad de la
informacion. y de la divulgacion proactiva de la informacian.

3.7. implementaciéon Normas internacionales de Contabilidad del Sector Piblico {(NICSP)
Resultado de la verificacion de la Directiva 007 del 7 de junio de 2016 se observa lo siguiente:
v A la fecha no se ha aprobado el acto administrativo de conformacion del equipo de trabajo integrado por
los responsables de las areas que gestionen hechos econdmicos y financieros; se aporto por parte de SAF

memorando con radicado 00110-817004510 del 3 de agosto de 2016 con el cual se presenta la propuesta
de conformacién y se detalian los directivos y profesionales que haran parte del grupo.

N

FO-175 Pagina 25 de 36
V-07

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

¥ 4
Tel. 2976030 TA
Telefax 2976054 Go
WWW. ipes.gov.co BO

MEJOR PARA TODOS




FORMATO

i 3 INFORME DE AUDITORIA INTERNA
! ALCALDIA N!AYOR
\ , DEBOGOTADC. Fecha: 13/09/2016

insiuio cara la Economia Socia:

3. OBSERVACIONES

¥ Se designd como lider del equipo de trabajo a la Subdirectora Administrativa y Financiera.
v Se elabord plan de accién el cual se determiné de |a siguiente manera:

Seguimienio a los productos en la etapa de planeacién:

v Listade de personal que asistio a las capacitaciones programadas. Segun la actividad programadas por la
Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion. Fecha: Mar.-16 a Jun.- 16. Se realizé
verificacidn en la carpeta virtual denominada niif (//192.168.0.3) (T:) y no se evidencia soportes de
capacitaciones, sin embargo, el drea contable envia por correo electrénico lo sigurente:

Correo electronico del 11 de febrero de 2016 por parte de la Direccién de Contabilidad de la SHD en el cual
informaban gue estan abiertos los cupos para la capacitacion en la Contaduria general de la Nacion.
Adicicnalmente enviaron temas a capacitar respecto al nuevo marco nermativo.

El 18 de marzo de 2016 la Direccién de Contabilidad de la SHD mediante correo electrénico invita al inicio
de las sesiones de capacitacion dirigida a las entidades de gobierno del distrito como parte del proceso de
preparacién chligatoria a la implementacién del nuevo marce normativo de regulacién contable,

Adicionalmente la Direccién de contabilidad de SHD enviaba material de capacitaciones.

v Sociglizacién ante el comité directivo. La actividad hace mencién a Socializar el Nuevo Marco Normativo.
Fecha: Mar.-16 a Sep.- 16.No se aport¢ documento en ei cual conste la socializacion del NMN en la
Entidad.

v Acto administrativo del Comité de Convergencia. Fecha: Mar.-16 a Dic.- 16. Adn no se ha aprobado como
se menciona en el primer parrafe de seguimiento de la Directiva 007.

¥ Acta de Comité e informacion de la importancia de la implementacion de la Resolucion 533. Fecha: Mar.16
a Nov. 16. No fue aportada.

¥ Actas de Mesas de trabajo. Fecha: Mar.16 a Nov. 16. En la carpeta virtual niif {//192.168.0.3) (T:) no se
evidencian soportes de actas de mesas de irabajo, sin embargo el area contable aporté por correo
glectrénico lo siguiente:

1. Correo electrénico del 12 de mayo de 2016 con la cual la SHD remite “Actfa de reunion IPES 04 05
16.docx" y “Listado Acta de reunién IPES 04 05 16.pdf”

2. Correo electrénico de la Direccidn Distrital de Contabilidad Secretaria Distrital de Hacienda el 19 de
mayo de 2016 con el cual se adjunta "Acta de Reunién IPES 10 05 16.docx.

v Recursos apropiados para realizar el Avallio Técnico de Propiedad, Planta y Equipc 2016. Fecha: Mar.16 a
Nov. 16. Segun manifestd la lider del equipo de trabajo “Este proceso se realizarg a través de un coniral
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3. OBSERVACIONES

v" Recursos apropiados para atender los requerimientos de los sistemas de informacion ¥y recurso humano.

interadministrativo con catastro distrital esta proyectado para ejecutarse en tres meses.”

Fecha: Mar.16 a Nov. 16. Se apropiaron recursos para atender esta actividad.

Seguimiento a los productos en la etapa de diagndstico:

Diagnostico sobre debilidades y fortalezas de los sistemas de informacién Némina y cartera. Fecha: Jul.-
16 a Octubre.-18. (Subrayado y negrilia fuera de texto).

Respecto a cartera manifesto la lider del equipo que “Ya estd alimentada fa matriz que solicité SDH
respecto a las cuentas cobrar. En la actualidad dicha matriz estd siendo cruzada contra las bases
existentes en cartera con el apoyo de la Subdireccion de Disefio y Analisis.” “An no se encuentrs
aprobada la politica de cartera, en este momento esta en borrador a la espera del apoyo por parte de un
asesor.”; en cuanto a nomina informé que “En este momento aun no se ha realizado la depuracion de
saldos. La politica Distrital que pasé SDH y la matriz se entregé al equipo de trabajo de Némina para
realizar lo correspondiente. Hasta el momento no se ha presentado avance.”

En cuanto a intangibles manifesté la lider que “Se realizara una revisién con la Subdireccién de Disefio y
Analisis con el fin de determinar si se reclasifican o hara parte de una de las obligaciones del contrato que
se realizara para la valoracion de inventarios.”

Sin embargo, con memorando No. 2873 del 18 de mayo de 2016 la Subdireccion de Disefio y Analisis
Estratégico solicita a la Subdireccion Administrativa y Financiera envia listado de inventario de equipo de
computo y software para dar de baja por encontrarse en obsolescencia o dafiados.

El 31 de agosto Soporte IT-GOP envia correo electronico a SAF, Contabilidad y Sistemas con el cual
informa: ... ef resultado de todos los movimientos que se realizaron en el almacén y contabifidad por el
concepto de chaquetas, estan organizados por categorias, cuentas contables, detalle de movimientos,
entre otros.

El resultado de esta auditoria es que los funcionarios de almacén y contabilidad determinen las diferencias
por error en la clasificacion de fa categorias o ajustes a la contabilidad que afecten las cuentas contables
que intervienen en estos movimienios.”

El 31 de agosto de 2016 se envia correo electrénico por parte de Soporte IT-GOP Contrato 2016-0179 con
el cual se informa que se obtuvo informacion de la base de datos SIAF! relacionada con la auditoria de
pagos de pasivos exigibles desde ef afio 2007 se adjunté archivo, adicionalmente manifiestan que la
actividad es considerada como Soporte Especial (no tiene coste) del mencionado contrato.

Diagnéstico de la Propiedades Planta y Equipo para determinar si se requiere contratar un avalto técnico.
Fecha: Jun.-16 a Oct.-16. Esta actividad como se menciond en parrafo anterior se realizara a través de un
contrato interadministrativo con catastro distrital esta proyectado para ejecutase en tres meses. A la fech@,}f
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3. OBSERVACIONES

Seguimiento a los productos en la etapa de diagnostico:

no se ha dado inicio a la etapa precontractual. Segun lo informado por ia lider dei equipo la politica esta en
borrador pendiente de aprobacidn.

Realizar un diagnéstico del sistema de informacién y el cronograma para la implementacion delas pruebas
y parametrizacion del sistema de informacion. Jun.-16 a —5ep.-16.

El 29 de julio de 2016 la Subdirecciéon de Disefio y Andlisis Estratégico envia memorando con radicado
4422 a SAF - Area contable con el fin que se informara sobre los elementos SIAFI que no cumplen con los
parametros establecidos en la Resolucion 354 de 2007. Segun lo evidenciado el Area de Disefio aln no ha
recibido respuesta por parte del area contable al respecto.

v Total de matrices debidamente definidas y estructuradas. Jul.-16 a —Sep.-16. Segun lo informado por la
lider del equipo la Gnica matriz que se encuentra alimentada es la de cuentas por cobrar y a la fecha se
esta realizando proceso de cruce con bases de datos de cartera con apoyo de la SDA.

v~ Mesas de trabajo con los funcionarios asesores de la Secretaria de Hacienda y grupos de trabajo de la
Entidad. Programada entre marzo y septiembre de 2016. No se aporta evidencias de mesas de trabajo ni
se encontraron soportes en la carpeta virtual niif (//192.168.0.3) (T:).

¥ Unidad compartida para acceder a la informacion y matrices. La Subdireccidén de disefio y Analisis
Estratégico dispuso de una carpeta virtual compartida para los integrantes del equipo de trabajo.

v Un documento con las politicas contables y actualizacion de los manuales de procedimientos. Fechas: Sep.
2016 - Nov. 2016. A la fecha no se conoce el documento con politicas contables ni manuales de
procedimientos.

v Acta del Comité de convergencia o quien haga sus veces con las respectivas recomendaciones. Fecha:
Sep. 2016 a Nov.-2016. No se evidencié politicas aprobadas.

v Documento sobre el estado de situacién financiera al 01-01-17. De este producto se planted como actividad
fa elaboracion correspondiente a los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden.
Fecha: Sep. 2016 a Nov. 2016. A la fecha no sera objeto de calificacidon teniendo en cuenta que no ha
terminado el mes de septiembre.

¥ Guia para el cargue de saldos iniciaies al 01-01-17. Fecha: Sep. 2016 a Mar. 2017. Adn no puede ser
chjeto de calificacién.

v Sistemas de informacién parametrizados Sep. 2016 Nov. 2017. Aln no puede ser objeto de calificacion.

v" Un Procedimiento definido para obtener el Estado de Situacién Financiera al 01-01-17. Sep. 2016 Nov_ \
2017. Aln no puede ser objeto de calificacién. '\
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Instituto para 1a Economia Seclal

3. OBSERVACIONES

En conclusién a lo anterior la Oficina de Conirol Internc evidencia que a la fecha no se ha dado cumplimiento
efectivo a la Resolucidon 119 de 2006 por la cual se adopid el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica cuyo contenido se incorpora a la presente resclucidn, para
desarrollar las actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacién financiera, econdmica y
social en los entes publicos que garanticen la produccion de informacién razonable y oportuna.

De tal manera que a la fecha de esta auditoria segun lo manifestado por ta lider del equipo de trabajo “La Entidad
no cuenta con los profesionales que tengan el conocimiente técnico, para realizar el procedimiento a aplicar para la
determinacién de saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo, actividad mediante la cual la entidad puede
incorporar, dar de baja, reclasificar, medir de una manera distinta elementos que a 31 de diciembre de 2018 no se
hayan medido de manera distinta”

Adicionalmente, se evidencid en la entrevista que aln no se ha materializado la contratacién con Catastro Distrital
con lo cual se tiene prevista la valoracion de bienes inmuebles, de igual forma el contrato para realizacion de toma
fisica y valoracion de inventarios; ni la aprobacién de politicas.

De la medicién realizada al avance de implementacion de las NICSP en el IPES calificando de 0 a 5 cada uno de
los doce {12} procedimientos a seguir tomado como base los lineamientos del instructivo 002 de 2015, arrojé un
avance ef 25%.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno percibe un nivel de cumplimiento respecto a lo normado en la
implementacion de las NICSP en la entidad muy bajo, afectando directamente el paso a seguir que es el
“RECONQCIMIENTO, MEDICION, PRESENTACION Y REVELACION” la cual debe estar lista a 1 de enero de
2017.

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

UISITO QUE INCUMPLE

oileno. R—O e S|n d 6' dé détdbrg e“
2015 carece en su contenido de lo establecido en la Resolucién
000314 de 2009 respecto a los siguientes aspectos:

v En el numeral 3.1.2. se hace referencia a la existencia de | Resolucion 000314 de 2009, por la
un sistema de grabacién de llamadas para monitorear las | cual, se adopta el Protocolo de
siguientes operaciones a) Confirmacién de cheques e | seguridad para las Tesorerias de
instrucciones de giro por Nota Débito, b) Entrega de | las Entidades descentralizadas que
cheques por ventanilla, ¢} validacidn de saldos con | conforman el Presupuesto Anual del
bancos, d) giros de abono en cuenta, e) inversiones. Distrito Capital.

v En el numeral 3.1.1 se hace referencia a “Camaras de
Seguridad”, pese a que se observd la existencia de una ¥
cdmara ubicada en la esquina superior, lado izquierdo de %sj‘
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

la puerta de entrada no se evidencid camara de
seguridad en las areas con acceso restringido, es decir,
en la misma oficina y puesto de trabaio del jefe de area en
‘ donde se pueda visualizar la Caja fuerte del area de
Tesoreria.

i v' En el numeral 3.1.3 se habla del manejo de las cajas
: fuertes indicando que estas deben contar con mecanismos
temporizadores que permitan el bloguec de las mismas en
horarios no habiles. lgualmente, las cajas fuertes deberan
ser vigiladas las 24 horas por medic de las camaras de
video. Como se menciond en parrafos anteriores, la Unica
camara ubicada en el area de Tescreria no tiene alcance o
cobertura hasta el lugar en donde esta ubicada la caja
fuerte.

Segun el procedimiento PR-012 de Ingresos de Tesoreria, el
coordinador de la plaza de mercado Samper Mendoza debe
reportar y entregar diariamente por ventanilla en la tesoreria, los
dineros recibidos el dia anterior, soportados con fa planilla
detallada del recaudo y con el visto bueno del grupo de trabajo
de cartera. De conformidad con el soporte de recaudos
presentado por tesoreria, se pudc evidenciar que en los
siguientes casos el coordinador demoré la entrega de! recaudo: | Procedimiento PR-019 INGRESOS
a) desde el dia jueves 18 de febrero hasta el dia lunes 22 de | DE TESORERIA Versién 03 de
febrero, b) desde el 26 de febrero hasta el 29 de febrero, c) | Fecha 26/10/2015. Punto 4 de
desde el dia viernes 11 de marzo hasta el dia 14 de marzo, d) | Condiciones Generales.

desde el dia viernes 18 de marzo hasta el dia martes 22 de
marzo, e) desde el dia viernes 15 a lunes 18 de abril, f) desde el
dia viernes 29 de abril hasta el lunes 2 de mayo, g) desde el
viernes 27 de mayo hasta el martes 31 de mayo, h) desde el
jueves 23 de junio hasta el lunes 27 de junio, i) desde el dia
martes 5 de julic hasta dia 11 de julio, b) desde el dia jueves 21
de julio hasta el dia lunes 25 de julio.

De acuerde con la actividad de arquec de caja que realizd esta
Auditoria se encontraron los siguientes hallazgos:

| v Bolsa plastica transparente con papel pequefo escrito a
} mano en donde se indica que el uso de la chequera se
inicia el 17 de diciembre de 2011.

Resolucién 000314 de 2009, numeral
4.2.3. Arqueos de cheques.

v Se encuentran cheques en blanco del banco Davivienda
cuenta No. 930065188672 segun control del banco los
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

cheques van del 93848-0 al 93947-4. Respecto del
cheque 93849-4 girado a Rosa Maria Mesa Alonso por
concepto de pasivo exigible por $ 206.314, se encuentra
la colilla o comprobante mas no el cheque anulado ni el
soporte explicativo de su anulacién.

Se encuentra bolsa plastica con cheques del banco
Davivienda 930064660317 del cheque 8505 al 8604.
Segun carpeta de control aportada se encueniran
soportes de colillas de pago del 8505, 8506, 8507 y el
8508 esta anulado para pago estampilla de Universidad
Pedagogica con fecha de junio de 2016 por $ 29.000 y
no se encuentra el soporte motivo de anulacion del
mismo.

Se encuentra colilla del cheque 8509 en bianco y con
sello de anulado pero el cheque no se anexa. tgual
situacion de presenta con la colilla del 8510 el cual fue
anulado y se habia girado a Marta Lucero Jaimes Silva
por $ 1.000.000 y con fecha dei 28 de julio de 2016 para
gastos de curaduria, no se encuentra el soporte de
anulacién ni el chegue mismo,

Se encuentra talonario de chegues del Banco de Bogota
de W1728601 a W1728700 cuenta corriente No.
851022905, indica 851 CCORABASTCS BODEGA 49
LOCAL 14, Total 100 chegques sin estrenar y/o usar.
Chequera de septiembre 3 de 2010.

Respecto al numeral 4.2.3 Arqueos de chegues no se
evidencia que se esté cumpliende con este protocolo,
toda vez que se encontraron chequeras en blanco de las
vigencias 2010 y 2011.

Teniendo en cuenta que en el numeral 4.2.4 se habla de
la realizacion de argueos diarios y al cierre de cada mes
sobre titulos valores, esta Auditoria no evidencid los
arqueos respectivos teniendo en cuenta que en la caja
fuerte reposan titulos valores de octubre de 2008; abril y
julio de 2016.
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

BANCOS

v Se evidencia que la realizacidon de conciliaciones bancarias de

las cuentas de ahorro 9800121007 y 0998-00131329 del
banco Davivienda correspondiente a saldos de los afios 2008
a 2012 fueron cruzadas por valores y no por identificacion de
terceros,; situacion que afecta la razonabilidad en grupos del
balance como Efective - Depositos en Instituciones
Financieras, Deudores — Subcuenta Otros Deudores.

v Teniendo como referencia los contratos de fuente 20 y 12

registrados en la subcuenta 147090 Ofros Deudores en el
cual se hace referencia a contratos citados en las
observaciones numeral 3,.3,11 correspondientes a Convenios
fuente 20 y 12 (coniratos de prestacion de servicios
1251,1347 y 654 de 2010 vy 991 de 2011; 1251 /2010;
1347/2010; 991/2010 y 654/2010) a los que ya no se les
adeuda ningun concepto seqin lo confirmado por la
Subdireccidn de Formacién y empleabilidad,; sin embargo, a la
fecha en la informacion contable aun presenta saldos por
amaortizar.

v De otra parte, lo visto en la conciliacion realizada con egresos

por concepto “PAGO MB LIQUIDACIONES + NOMINA
CORTE 20/02/08 de febrerc de 2008 cruzados con (4)
transferencias de la cuenta bancaria 1329 del 22 de agosto de
2008, lo que permite entender que el cruce de estas 42
partidas fue realizado sin confirmar si correspondian al tercero
al que se estaban aplicando los valores. Estas situaciones
reflejan la no razonabilidad de la informacién contable debido
a la falta de ajustes y a la no conciliacion entre las areas de
Tesoreria y Contabilidad, afectando directamente g
liquidacion de los contratos y a su vez los convenios de los
que hacen parte, dando continuidad a pasivos exigibles que
presupuestalmente es posible que ya no existan. Asi como &l
mal proceder al realizar las conciliaciones bhancarias de las
cuentas de ahorre nimeros 0098 0012100 7 y 0098 0013132
9 de la entidad financiera Davivienda desde la vigencia 2008.

v La forma como se ha venido realizando el trabajo de

conciliacion de partidas bancarias pendientes desde el afio

Incumplimiento a las caracteristicas

cualitativas descritas en los
numerales 102 al 113 y los
Principios Contables del numeral
114 al 124 del Régimen de
Contabilidad Publica en los cuales se
hace referencia a que se debe
satisfacer las necesidades

informativas de los usuarios reales y
potenciales, asi como garantizar la
calidad de la informacion la cual debe

ser razonable, confiable, objetiva,
verificable, relevante, oportuna,
universal, material,  racional vy

consistente.

-
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

2008 y subsiguientes, evidencia reproceso del trabajo de
conciliaciones bancarias.

incumpliimiento al deber
establecido en el numeral 36
articulo 34 de la ley 734 de 2002, asi
como al Régimen de Contabilidad
Publica, Procedimientos Contables
CAPITULO [l PROCEDIMIENTO
PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES BASICOS. |
Numeral 7y Ley 1712 de 2014
en el articulo 3: Principio de la
calidad de la informacién. y de la
divuigacion proactiva de la
informacion.

Publicaciéon de Estados Financieros

De acuerdo a verificacion de la pagina web en la
cual se confirmd publicacién (realizada el 16 de
agosto de 2016) de estados financieros de marzo vy
junio de 2016 y en cartelera ubicada a la entrada de la
4 | entidad se evidencid la publicacion de los estados financieros
con corte a abril, junio y julio, confirmandose las fechas
de publicacién por medio de los soportes de
"ODENES DE SERVICIO Y/O APOYOQO” que la SAF
soticité a ta OAC; las cuales no se hicieron
mensualmente.

5. CONCLUSIONES

5.1. Se evidenciaron falencias en la implementacion de lo establecido en la Resolucion 000314 de 2009,
Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades de la Entidades Descentralizadas que
conforman el presupuesto Anual del Distrito Capital”.

52. La falta de implementacion del Modulo de Caitera en SIAFI hace mas compleja la operatividad del area
de Tesoreria. A causa de esta situacion se limita el funcionamiento de este grupo de trabajo, asi como
de la disponibilidad de una informacion oportuna y de calidad. No obstante, para mejorar la
operacionalizacion del area de Tesoreria se requiere no solo de la implementacion del Modulo de
Cartera en SIAFI, sino de la implementacion del ejercicio del Auto control y de los Mecanismos e
Instrumentos de Control establecidos en el Protocolo de Seguridad Resolucion 000314 de 2009, los
procedimientos aprobados y en general del conocimiento y la aplicabilidad de la norma vigente.

53. De conformidad con la Solicitud de SAF a SESEC y SFE mediante los Radicados No. 2107 y 2108 de
18/04/2016, esta Auditoria adelantd la revision financiera y contable de los siguientes convenios de
fuente 20, de lo cual se observd que se han adelantado acciones importantes de gestion en SESEC,
SFE, SGRSI Y SDAE para la depuracion de pasivos exigibles. Asi mismo, se observd cumplimiento de
SESEC en el diligenciamiento de los Formatos 323 y 324 que facilitan la actualizacién de saldos de-
ejecucion a dichos convenios. Esta auditoria hace notar que la Entidad presenta dificultades en materi
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5. CONCLUSIONES

5.4.

5.5.

5.6.

de supervision de contratos, lo cual lleva a la existencia de saldos de ejecucién de convenios que datan
desde 2009. SESEC enfatiza que la informacion que presenta en algunos de los formatos 323 y 324 es
tomada de SIAFI y comparada con los pocos documentos que existen en las carpetas de los convenios,
es decir gue la informacién de ejecucion debe ser RECONSTRUIDA, lo que se evidencian debilidades
en materia de supervisién de contratos, asi como en materia de gestion documental.

La falta de un procedimiento establecido para realizar las conciliaciones bancarias, el cruce debido por
tercero, la realizacidén de ajustes necesarios, asi como €l cruce entre las areas de Contabilidad,
Presupuesto, Cartera y Tesoreria no permiten reflejar una informacion contable razonable.

La no publicacion de los Estados financieros para efectos del control social causo desinformacion a los
clientes internos y externos de la Entidad, asi como el incumplimiento de un deber establecido en la ley
734 de 2002 y a al Principio de la calidad de la informacion. y de la divulgacidon proactiva de la
informacion establecidos en la ley 1712 de 2014 con la cual se cred la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

La Oficina de Control interno concluye que a la fecha de esta auditoria el porcentaje de ejecucion de
actividades para lograr la implementacion de ias NICSP es muy bajo de acuerdo al puntaje obtenido en la
entrevista realizada al lider del equipo de trabajo, al detectarse gque no se realizado un proceso de
depuracion a la informacion contable, segun lo justificado por no contar con los profesionales que tengan
el conocimiento técnico; de igual forma, no es una realidad la contratacion de los mismos, situacién ésta
que afecta el procedimiento de determinacién de saldos iniciales bajo el nuevoe marco normativo siendo
esta una actividad mediante la cual la entidad puede incorporar, dar de baja, reclasificar, medir de una
manera distinta elementos que a 31 de diciembre de 2016 no se hayan medido; ni la aprobacién de
politicas como el paso a seguir que es el “RECONOCIMIENTO, MEDICION, PRESENTACION Y
REVELACION' la cual debe estar lista a 1 de enero de 2017

Se evidencia incumplimiento al principio de planeacién en el “PLAN DE ACCION - PREPARACION
PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO CONTABLE" Resolucién 533 de
2015 e instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion. Al no encontrarse a la fecha
aprobado el Acto administrativo de conformacion del Equipo de Trabajo como o ordena la Directiva 007
de 2016.

Se observa en el Plan de Accion fechas muy amplias propuestas para la etapa de planeacion, entre ellas
para realizar la actividades como: “Constituir el Comité de Convergencia” Fecha: Inicio: mar-16, Final
Ago.—16; “Citacion comité de sostenibilidad confable — dar a conocer la importancia de la implementacion
de la resolucion 533" Fecha: Inicio: mar-16, Final: Nov.-16.; “Garantizar la Disponibilidad de recursos
financieros para realizar un avalto técnico a las Propiedades, planta y equipo en caso de necesitarse.
Fecha: Inicio: mar-16, Final: Nov.-16.

En la eiapa de “"Ejecucion del Plan de Accion” no se evidencian politicas aprobadas de efectivo y
equivalentes a efectivo, Cuentas por Cobrar, Inventarios, Bienes muebles e inmuebles, intangibles,
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5. CONCLUSIONES

reconocimiento y deterioro de activos, pasivos, Provisiones y Contingencias, determinaciéon de saldos
iniciales de arrendamiento y patrimonio,

- No se evidencia soporte de sensibilizacién del Plan de Accion al interior de |a Entidad.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Dar cumplimiento a la implementar de la Resolucion 314 de septiembre 30 de 2009, "Por la cual se adopta
el Protocolo de Seguridad para las Tesorerias de las Entidades Descentralizadas que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital".

6.2. Revisar y actualizar de manera permanente cada uno de los procedimientos atendiendo a la aplicacion del
Enfoque por Procesos, necesario para el desarrollo integral y complementario de las actividades del area
financiera de la Entidad.

6.3. Implementar de manera inmediata los mecanismos e instrumentos de control descritos en los procedimientos
aprobados y todos aquellos definidos en fa normatividad vigente.

6.4. Actualizar, identificar, reconocer y compilar el contenido tematico de la normatividad vigente relacionada con
el manejo de fondos y recursos financieros a cargo de la Entidad a fin de darle plena aplicabilidad.

6.5. Realizar las gestiones necesarias para adelantar la implementacidn del Modulo de Cartera y otros necesarios
para el funcionamiento dptimo del proceso de manejo de los recursos financieros de la Entidad a cargo de la
Subdireccion Administrativa y Financiera —SAF-.

6.6. Capacitar al personal def grupo de Tesoreria para el manejo, identificacion y aplicabilidad de la normatividad
vigente, asi como de los contenidos tedricos financieros necesarios para fortalecer y potenciar habilidades en el
desempenio de los cargos.

6.7. Es importante que se realice y se apruebe ¢l procedimiento de conciliaciones bancarias, asi como ejecucion
de la actividad verificando las partidas por identificacion de tercero, no por valores; de igual forma, realizar las
conciliaciones entre las dreas de Presupuesto, Tesoreria, Cartera y Contabilidad.

6.8. Publicar mensualmente los Estados Contables en lugar publico y visible, recomendamos utilizar la pagina
web, ya que en concordancia con el concepto 20112-151940 del 22-03-11 de la Contaduria General de Ia
Nacion, “se entiende como lugar visible para publicar los Estados Financieros ia Pagina Web de la entidad,
de acuerdo con lo establecido por la Ley 527 de 1999, los mensajes de datos generados por medios
electronicos, épticos o similares, como el Intemet. "

6.9. Agilizar los contratos y actividades necesarias que se han planeado para la implementacion de las NICSP en

el IPES.
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