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Contraloria de Bogota DC, debera presentar el Plan de Mejoramiento dentro de los diez (10) dias siguientes a
la comunicacion del presente informe a través del aplicativo de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se
encuentra disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogota D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).

Cordialmente,

MW hataba 2ypage M.

MARIA NATALIA ZULUAGA MORILLO
DIRECCION SECTOR DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO
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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera y de Gestion al Instituto para la Economia Social -IPES, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento y el examen de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023y el estado de resultados por el periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi mismo,
comprobo silas operaciones financieras, administrativas y econdémicas fueron realizadas

en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de los procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C. a la Guia de Auditoria financiera y de gestion, este informe de auditoria contiene:
la opinién sobre los estados financieros, la opinidn presupuestal y el concepto sobre la

inversion y el gasto.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto para la Economia Social -
IPES el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los

estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Contabilidad Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos®, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestién, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con
las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de

ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacién
3 Numeral 149 ISSAI 200
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La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitié
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen

integral.

El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se no se presentaron limitaciones,

gue afectaran el alcance de la auditoria.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal del IPES rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2023, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria
002 del 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion entre el lapso
del 8 y el 27 febrero de 2024, de acuerdo al certificado de rendicion de la cuenta
arrojada por la plataforma SIVICOF, para todos los formatos obligados, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal

efecto se han establecido.
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1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal?.

El control fiscal interno implementado en la entidad en el IPES, en cumplimiento
de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 70.79% valorandose como parcialmente adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
75,11% que lo clasifica como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

74%, valorado como con deficiencias .

1.1.3. Gestién Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinion

Al cierre de la vigencia 2023, la Entidad registré activos por $298.144.096.860,
Pasivos por $12.580.926.101 y Patrimonio por $285.563.170.759.

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Respecto de los Ingresos y Gastos de la vigencia 2023 fueron por
$61.596.886.305 y $63.057.177.323, respectivamente.

La Entidad a 31/12/2023 poseia 566 partidas conciliatorias que suman un valor
de $818.475.724,53 algunas identificas, otras sin identificar y que al cierre de la
vigencia mencionada no han sido subsanadas, siguiendo los procedimientos
establecidos por el Sujeto de control en las cuentas correspondientes del pasivo y

demas.

El Manual de Politicas de Operacion Contable del IPES, en el numeral 5.2.1.7
Tratamiento contable de las partidas conciliatorias da las directrices para realizar el
registro, identificar las partidas conciliatorias y determina el tiempo para que se lleve a
cabo este proceso en colaboracion y articulacién con las demas areas involucradas en
el proceso, situacion que no se refleja toda vez que se evidencia partidas conciliatorias

desde el periodo 2021, 2022 y primer semestre del 2023.

Las cuentas por cobrar del IPES se trae como referencia el informe final de la
auditoria de desemperio cédigo 13 donde se analizé la cartera hasta el primer semestre
del 2023 destacandose: “(...) Ademas, la cartera que se presenta y clasifica en el
Estado de Situacion Financiera a 31 de mayo de 2023 como Cuentas por cobrar de
dificil recaudo — plazas de mercado y con rango de vencimiento de 901 a mas de 1.800
dias, se genero de 1.052 comerciantes y de estos solo 32 tienen contrato vigente, es
decir, el 3%. Por tanto, el 97% de estas cuentas por cobrar no esta soportada con un

documento claro, expreso y exigible, requisito esencial para gestionar su cobro.

(..)

Con lo expuesto, se observa que el Distrito Capital, en cabeza del IPES, no ha
propendido en garantizar la debida ocupacion del espacio publico como son las plazas
de mercado distritales, bienes que son inalienables, imprescriptibles e inembargables y
contrario a esto no todos los comerciantes entienden que, pese a su usufructo a través
de los afios, nunca van hacer duefios de este espacio porque son bienes de uso

publico, distinto es que en el tiempo se ha fomentado la cultura de no pago”
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El sujeto de Control no tiene establecido eficientemente los controles, que
permitan realizar un seguimiento a las obligaciones contractuales que quedan
estipuladas en los convenios firmados, tal es el caso que para el convenio 236/2014
suscrito entre Transmilenio y el IPES recae una obligacion especifica de pagar el
impuesto predial del predio identificado con Chip N° AAA0072MZZM, donde el
resultado, al término de la vigencia 2023 se tradujo en pagar intereses de mora,
teniendo en cuenta que transcurrieron 363 y 13 dias de mora para los prediales de los
afos 2022 y 2023 respectivamente, lo demuestra la falta de unos controles y
articulacion de la informacién en forma eficiente, que le permita a la Entidad no pagar

intereses de mora.

Tampoco tienen en cuenta las Resoluciones donde se evidencian los calendarios
del Impuesto predial que emite la SDH, para referenciar las fechas de vencimiento y
realizar los respectivos seguimientos al caso, evitando que se pase el tiempo limite para

cumplir con la obligacion, tanto contractual como de responsabilidad y cumplimiento.

Contintan por parte del IPES el pago multas impuestas por el Fondo Financiero
Distrital de Salud — FFDS SDS producto del incumplimiento de normas sanitarias en
plazas de mercado Samper Mendoza y Santander, en las vigencias 2022 y 2023
respectivamente, lo que genera un Riesgo inherente y exposicion a la de las personas
que visitan las PDM, ademas del impacto negativo en el patrimonio del IPES a causa de

las sanciones.

El resultado de la auditoria evidencié que la totalidad de las incorrecciones e
imposibilidades son de $84.173.828 que corresponden al 0.02%, es decir son menores

a la materialidad cuantitativa del total de activos o del pasivo mas patrimonio.

1.1.4. Opinién sobre los estados financieros

Opinidn limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del IPES a 31 de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

diciembre de 2023 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades

competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en el IPES, en cuanto a la existencia y
el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 66.27% valorandose
como parcialmente adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacion de 2.33% que lo categoriza como parcialmente
efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una

calificacion de 66.27% valorado con deficiencias.

1.1.6. Gestidén Presupuestal

Presupuesto de ingresos

Fundamento de la opinion

En la vigencia 2023, el Sujeto de Control, no presento incorrecciones e

imposibilidades en el presupuesto de ingresos.

Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion

En la vigencia 2023, el Sujeto de Control, no present6 incorrecciones e

imposibilidades en el presupuesto de gastos.
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Opinién sobre el presupuesto

Opinion limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal del IPES por la vigencia fiscal 2023 asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y

normas prescritas.

1.1.7. Gestidn de Inversion y Gasto

Concepto de la gestidon de lainversion y el gasto.

Gestion de Inversion y Gasto Concepto de la gestidn de la inversiéon y el gasto.
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestidn de la inversion
ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Factor Planes, Programas y

proyectos fue Eficaz y Eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por ejecucion, que genero
una calificacion de 93.7%, como consecuencia a la realizacién y oportunidad en la
entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presentd una calificacién 93.5%, en consideracion a que los recursos presupuestados
fueron comprometidos de acuerdo a lo planeado, para el cumplimiento los objetivos

establecidos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y
evaluacion de los proyectos 7548 y 7772, los cuales presentaron los siguientes
hallazgos: Hallazgo Administrativo por el incumplimiento en la ejecucién fisica de la

meta 2 del proyecto de inversion 7548 ocasionado por la inadecuada planeacién y el
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incumplimiento del principio de eficiencia y la ineficiencia de la accion propuesta al
hallazgo 3.2.1.2 de la auditoria cédigo 11, y Hallazgo administrativo por rezago en el
cumplimiento de la meta fisica y financiera No. 3, del proyecto de inversion 7772y la

ineficiencia de la accion propuesta al hallazgo 3.2.1.5 de la auditoria cédigo 19.

Por lo anterior, se concluye que la gestion fue efectiva con calificacion del 87.8%
en razon a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos

planteados.

Con relacion a la ejecucién de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicion bienes y servicios, y erogaciones realizadas de acuerdo a la muestra
auditada, correspondiente a la vigencia 2023, se gestiono parcialmente, conforme a los
principios de economia, eficacia y eficiencia, en consecuencia del incumplimiento o no
conformidades, de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, con efectos
econdémicos que se deriven de los mismos, soportada en los hallazgos evidenciados por
la suma de $16.895.362, que representan el 3.08% del valor del contratacion evaluada;

por consiguiente, el concepto de la gestion de Gasto Publico es efectiva.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
publico de acuerdo a los principios de eficacia se situ6 en el 96,9%, la eficiencia en
97,9%y economia en 97,9%. En la calificacion anterior incidi6 el hallazgo fiscal del
contrato de Obra No. 532 de 2022.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestion de la Inversion y el Gasto para la
vigencia 2023, es EFECTIVA.

1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,

descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
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vencidas a ocho (8) de enero de 2024, se cumplioé con una eficacia del 99% logrando
una efectividad del 83% y un promedio ponderado de 81%, valorandose como
CUMPLIDO.

1.1.9. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2023 realizada por el Instituto para la Economia Social -
IPES, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia evaluados, obteniendo una calificacion de
96.6%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada se FENECE.
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Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacién
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y MUESTRA

Comprendio la evaluacion de la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2023.
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Proceso de Estados Financieros

El IPES presenta a 31 de diciembre del 2023 la siguiente informacion financiera:

Activos 298.144.096.860
Pasivos 12.451.805.933
Patrimonio 285.563.170759
Ingresos Operacionales 61.596.886.305
Gastos Operacionales 63.057.177.323
Ingresos no Operacionales 1.407.076.247
Gastos no Operacionales 35.699.264
Excedente no operacional 1.111.376.982

Es importante recalcar que las anteriores cifras corresponden a una informacién
financiera a 31 de diciembre de 2023.

Proceso de Presupuesto de Ingresos

Mediante Decreto 571 de 2022, se expidid el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023.

El IPES contd con un presupuesto de ingresos definitivo de $64.050.645.180, de
los cuales $5.189.467.030 son ingresos corrientes y $58.861.178.150 provienen de las

transferencias del nivel central.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre

el nivel de calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de

recursos o bienes del Estado.

Se tom6 como insumo y referencia: EI Mapa de Procesos, los Procedimientos y
Actividades, Puntos de Control, Mapa de Riesgos y Controles, Informes de Control
Interno, Procesos o Dependencias Involucradas, Plan de Mejoramiento y Manual de

Funciones.
3.1.1. Inexistencia o diseno inadecuado del Control

De acuerdo a los resultados obtenidos en cada proceso evaluado se tienen los

siguientes resultados frente a los controles evaluados.

Cuadro No. 1 Controles Inexistentes o Inadecuados por Proceso
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Proceso/ Procedimiento |[Afirmacion Riesgo Descripcion |Resultado |Descripcién
Etapa o y/o Actividad Identificado |del control |dela de la
Criterio evaluado calificacion |incorreccion
del disefio |o desviacion
de control |(Breve si se
(Valoracion) [presenta)
Macroproceso |Proceso 1. Falta de 21. Que no |Visita a Parcialmente|Se evidencio
- definiciébn de  |se gestione |Tesoreria, L
Gestion Estados o ; adecuado |no aplicacion
politicas el riesgo Presupuesto y
Financiera Financieros contables para |contable Contabilidad del
el - procedimiento
reconocimiento,
medicion, contable en
revelamon_y las partidas
presentacion de
los hechos conciliatorios
econdémicos.
Macroproceso |Proceso 23. Inadecuada |22. Gestion |Consulta de |Parcialmente|Se evidenci6
. administracion |infectiva del |informes L
Gestion Estados . . . adecuado no aplicacion
del riesgo riesgo anteriores de
Financiera Financieros contable Auditoria del
procedimiento
contable en
las partidas

conciliatorias

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.1.2. Inefectividad de los Controles

Resultado del andlisis a la efectividad de los controles, los que determinaron

observaciones y hallazgos por proceso y aquellos con calificaciéon inefectivo, son los

siguientes.

Cuadro No. 2 Controles Inefectivos por Proceso
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Proceso|Procedimien |[Afirmacion Riesgo Descripcién del control Resultad [Numeral
/ Etapa |to y/o Identificad |evaluado odela |del
0 Actividad 0 calificaci |Hallazgo/o
Criterio 6n de bservacio
efectivid |n
ad del determina
control |do
(Valoraci
6n)
Proceso |Cuentas por |23. Inadecuada |24. Otro Pese a existir la formalidad |Parcialm |3.2.1.1
Estados |pagar administracion  |Riesgo en el procedimiento, no ente 3.2.1.2
Financie del riesgo existe actividad rigurosa para |efectivo [3.2.1.3
ros verificar que se cumplié
Proceso |Bienes de 23. Inadecuada |22. Gestién |Pese a existir la formalidad |Parcialm |3.2.1.1
Estados |uso publico e [administracion |infectiva del|en el procedimiento, no ente 3.21.2
Financie |histéricos y |del riesgo riesgo existe actividad rigurosa para |efectivo [3.2.1.3
ros culturales contable verificar que se cumplié
Proceso |Otros 11. Omision del |2. Pese a existir la formalidad |Parcialm |3.2.1.1
Estados |ingresos registro de algin|Informacién |en el procedimiento, no ente 3.21.2
Financie hecho financiera |existe actividad rigurosa para |efectivo [3.2.1.3
ros econdémico. gue no verificar que se cumplié
refleje
razonablem
ente los
hechos
econdémicos
Proceso |Otros activos |23. Inadecuada |24. Otro Pese a existir la formalidad |Parcialm |3.2.1.1
Estados administracion  |Riesgo en el procedimiento, no ente 3.21.2
Financie del riesgo existe actividad rigurosa para |efectivo [3.2.1.3
ros verificar que se cumplié
Proceso |Provisiones [11. Omision del |3. Pese a existir la formalidad |Parcialm |3.2.1.1
Estados Li%iﬁgo de algtn Informacion |en el procedimiento, no ente 3.2.1.2
Financie econdmico. financiera |existe actividad rigurosa para|efectivo |3.2.1.3
ros gue no verificar que se cumplié
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refleje
razonablem
ente los
hechos
econdmicos
Proceso |Gestion 9. La 52. Control [Manual de contratacion, Parcialm [3.4.2.1.
Sgsltizo Contractual |supervision e y supervision e interventoriay |ente
interventoria no [supervision |procedimientos por tipo de  |efectivo .
se cumple deficientes |contrato.
eficazmente enla
mediante los ejecucion
procedimientos |de los
establecidos o |contratos.
los
determinados en
la norma.
Proceso |Gestion 9. La 52. Control [Manual de contratacion, Inefectivo [3.4.2.2
S&?Iti?:o Contractual |supervision e y supervision e interventoria y Con
interventoria no |supervision |procedimientos por tipo de Incidencia
se cumple deficientes |contrato. Fiscal y
eficazmente enla Presunta
mediante los ejecucion Incidencia
procedimientos |de los Disciplinari
establecidos o  |contratos. a.
los
determinados en
la norma.
Planes |Reporte de |12. Las 2. Indicadores de seguimiento y |Inefectivo |3.4.1.1.
Program|monitoreo, |actividades de |Incumplimie|control 3.4.1.2
asy indicadores |construccion, nto de las
proyecto |de reparacion, metas y los
S seguimiento |adquisicion, objetivos
y matriz de |capacitacion, del
compromiso |entre otras, no  |proyecto
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solucionan el

problema o no

(en

términos de

se correlacionan |metas
con el tipo, producto y
etapa u objeto  |poblacion).
del proyecto
sobre el que se
realiza como
colegios, vias,
equipos,
funcionarios,
etc.
Planes |Reporte de |33. Incoherencia|3. Posibles |Reporte de monitoreo, Inefectivo [3.4.1.1.
Program|monitoreo, |entre la desviacione |indicadores de seguimiento y 3.4.1.2
asy indicadores |ejecucion sy matriz de compromiso
proyecto |de contractual y lo |acciones
S seguimiento |programado. que se
y matriz de realizan
compromiso qgue no
tienen en
cuenta las
metas
propuestas
por los
proyectos
de
inversion
viabilizados
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Planes
Program
asy
proyecto
S

Reporte de monitoreo,

indicadores de seguimiento y

matriz de compromiso

Reporte de |1. Informacién |19. Otro
monitoreo, |reportada por la |riesgo
indicadores |entidad de forma

de imprecisa,

seguimiento |inconsistente,

y matriz de  |incoherente o
compromiso |inoportuna.

Inefectivo

3.4.1.1.
3.4.1.2.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.2.

3.2.1. Proceso Estados Financieros

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Los saldos de las cuentas que conforman el Estado de Situacion Financiera del

Instituto para la Economia Social - IPES a 31 de diciembre de 2023 comparado con el

de la vigencia anterior, la variacion y participacién se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Composicién Cuentas del Estado Situacion Financiera 2023 y 2022 -IPES

Cifras en pesos

Cod Descripcién Cuenta 2023 2022 Variacion %
Activos
Activo corriente
11 Efectivo y equivalentes al | 7 (sq 949 633 | 1.943.023.646
efectivo
1110 |Depositosen 7.068.949.633  |1.943.023.646 |5.125.925.986 |263,8
instituciones financieras
13 Cuentas por cobrar 3.007.609.538 2.827.757.677
1316 Venta de bienes 95.835.434 95.835.434 0 0,0
1317 Prestacion de servicios 2.825.372.503 2.644.028.036 181.344.468 6,9
1384 Otras cuentas por cobrar |86.401.600 87.894.208 -1.492.608 -1,7
19 Otros activos 260.670.517 160.982.397
Plan de activos para
1902 beneficios a los 174.134.093 160.982.397 13.151.696
empleados LP 8,2
Bienes y servicios
1905 pagados por anticipado 86.536.424 0 86.536.424 1000
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Cod Descripcién Cuenta 2023 2022 Variacion %
Total activo corriente 10.337.229.687 4.931.763.721
Activo no corriente

13 Cuentas por cobrar 910.168.144 852.420.575

1384 Otras cuentas por cobrar | 1.141.560.801 1.162.071.367 |-20.510.566 -1,8

13g5 | Cuentas porcobrarde |5 540499 550 | 4.966.638.698 | 581.672.552 11,7
dificil recaudo

13g6 | Deterioroacumuladode | g 276703907 |.5276.280.490 |-503.414.418 |95
cuentas por cobrar (CR)

16 Z;?J?F')idades’ plantay 1101 878.911.347 |101.519.030.009

1605 Terrenos 58.570.498.214 58.366.456.214 204.042.000 0,3
Bienes muebles en

1635 bodega 0 12.566.200 -12.566.200 -100,0

1637 |Fropiedades, plantay g 05550 903 |9546.750.020  |226.464.974 |24
equipo no explotados

1640 Edificaciones 31.470.561.611 31.265.336.877 205.224.734 0,7

1655 Maquinaria y equipo 322.943.300 329.721.722 -6.778.421 -2,1

1665 |Muebles, enseresy 10.332.554.876 | 10.344.828.892 |-12.274.015 0,1
equipo de oficina
Equipos de

1670 comunicacién y 2.108.660.565 2.010.861.714 97.798.850 49
computacién

1675 |EQuiposdetransporte, |, 59 g5 38y (1234505810  |-12.550.430 1,0
traccion y elevacion
Equipos de comedor,

1680 cocina, despensay 31.842.907 36.130.309 -4.287.402 -11,9
hoteleria
Depreciacion acumulada

1685 de propiedades, plantay |-11.953.330.410 |[-11.628.137.658 |-325.192.752 2,8
equipo (CR)

17 Bienes de uso publico e |49 459 503 269 |180.086.803.397
histéricos y culturales

1705 |Bienesdeusopublicoen | s q/7 515340 3614530023 |333.086.319 |92
construccion

1710 Séer\r/‘iecisode uso publico en | 175 887 991,305 |174.184.410.646 | 1.703.580.659 | 1,0

1715 | Bienes historicos y 8.651.133.434  |7.983.772.760  |667.360.674 8,4
culturales
Depreciacion acumulada

1785 de bienes de uso publico |-7.056.937.812 -5.695.910.031 -1.361.027.781 |23,9
(CR)

19 Otros activos 3.587.984.414 3.336.349.839

1908 |Recursos entregadosen |, 149 gq3 3.265.269.207  |-3.044.137.394 |-93,2
administracion

1926 Derechos en fideicomiso 2 989.949.418 - 12.989.949.418 100,0

1970 Activos intangibles 434.035.491 164.742.747 269.292.743 163,5

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 25 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

Cod Descripcién Cuenta 2023 2022 Variacion %
Amortizacion acumulada
1975 | de activos intangibles -57.132.308 -93.662.116 36.529.808 39,0
(CR)
Total activo no corriente |287.806.867.173 |285.794.603.821 | 2.012.263.352
Total activo 298.144.096.860 |290.726.367.541 | 7.417.729.319
Pasivos
Pasivo corriente
24 Cuentas por pagar 4.784.818.190 4.817.363.083
2401 |Adquisiciondebienesy |5 joq 239 498 |3.012.428.485 | 449.311.013 14,9
servicios nacionales
Recursos a favor de
2407 | ol 277.968.515 235.774.494 42.194.020 17,9
2424 | Descuentos de némina | 155.626.656 199.835.360 -44.208.704 221
Retencién en la fuente e
2436 | i esto de fimbre 465.199.413 529.341.534 | -64.142.121 12,1
2490 Otras cuentas por pagar |424.284.109 839.983.210 -415.699.101 -49,5
25 Beneficios a los 1.291.375.268 | 1.003.904.411
empleados
o517 | Beneficios a los 1.201.197.945 | 913.727.088 287.470.857 315
empleados a corto plazo
o512 | Beneficios a los 90.177.323 90.177.323 0 0,0
empleados a largo plazo
27 Provisiones 164.269.876 1.954.283
2701 Litigios y demandas 164.269.876 1.954.283 162.315.593 8305,6
29 Otros pasivos 6.211.342.598 824.615.093
2001 |Avancesy anticipos 574.036.924 574.036.924 0 0,0
recibidos
2902 |Recursosrecibidosen |, 901 584030 | 89.751.500 4.811.832.530 |5361,3
administracion
Depdsitos recibidos en
2003 | P i £52 570 651 0 552.570.651 100,0
2910 | Ingresos recibidos por |14 154 993 160.826.669 22.324.324 13,9
anticipado
Total pasivo corriente 12.451.805.933 | 6.647.836.870 5.803.969.063
Pasivo no corriente
25 Beneficios a los 129.120.168 194.082.253
empleados
o512 | Beneficios a los 129.120.168 194.082.253 -64.962.085 -33,5
empleados a largo plazo
Total pasivo no corriente |129.120.168 194.082.253
Total pasivo 12.580.926.101 |6.841.919.123
Patrimonio
3105 | Capital fiscal 93.546.700.171 |94.021.678.650 |-474.978.479 |-0,5
3109 | Resultados de ejercicios | o, 350 384 604 |199.513.333.187 |-7.147.948.563 |-3.6
anteriores
3110 Resultado del ejercicio -348.914.036 -9.650.563.419 9.301.649.383 |-96,4
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Cod Descripcién Cuenta 2023 2022 Variacion %
Total patrimonio 285.563.170.759 |283.884.448.418 | 1.678.722.341
Total pasivo mas 298.144.096.860 |290.726.367.541
patrlmonlo
Cuentas de orden

8
deudoras

81 Activos contingentes

83 Deudoras de control 28.916.952.807 30.132.117.151

g315 | Bienesy derechos 22.178.910.704 |23.347.114.898 |-1.168.204.194 |-5,0
retirados

g3e1 | Responsabilidadesen | ,q) 20q gag 249.626.461 31.153.474 12,5
proceso

g3go | Otras cuentas deudoras | g /oo 565 168 |6.535.375.792 | -78.113.624 1,2
de control

89 %F‘;;joras por contra -28.916.952.807 |-30.132.117.151

gg1s | Deudoras decontrol por | g g16 952 807 |-30.132.117.151 |1.215.164.344 | -4.0
contra (CR)

9 Cuentas de orden
acreedoras

91 Pasivos contingentes 75.994.754.406 | 81.835.138.554
Litigios y mecanismos

9120 | alternativos de solucién | 75.994.754.406 |81.835.138.554 |-5.840.384.148 |-7.1
de conflictos

93 Acreedoras de control 19.334.625 0

9306 | Pienes recibidos en 19.334.625 0 19.334.625 100,0
custodia

99 (Aggedoras porcontra | 76 014.089.031 |-81.835.138.554

ggos | Pasivos contingentes por | .z 994 754 406 |-81.835.138.554 |5.840.384.148 |-7.1
contra (DB)

gg15 | Acreedores de control | 4 33, o5 0 -19.334.625 100,0
por contra (DB)

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES a 31/12/2023.

Los activos del IPES a 31 de diciembre de 2023 ascendieron a
$298.144.096.860, para la vigencia 2022 estuvo en $290.726.367.541, por lo que
presentaron una variacién de $ 7.417.729.319.

Los pasivos al cierre de la vigencia 2023 registraron $12.580.926.101, la vigencia
2022 fue por $6.841.919.123, por lo que presentaron una variacion de $5.803.969.063.
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2022 fue de $283.884.448.418, con una variacion de $1.678.722.341.

Cuadro No. 4 Composicion Estado de Resultados 2023 y 2022 -IPES

Cifras en pesos

Cadigo | Descripcion Cuenta 2023 2022 Variacion %
Ingresos operacionales
41 Ingresos fiscales 5.238.822.227 |4.129.983.761
4110 No tributarios 5.238.822.227 [4.129.983.761 1.108.838.466 |26,8
44 Transferencias y 21.311.740 46.525.005
subvenciones
4428 Otras transferencias 21.311.740 46.525.005 -25.213.265 -54,2
47 Operaciones 56.054.931.392 | 61.768.242.111
interinstitucionales
4705 Fondos recibidos 56.054.931.392 [ 61.768.242.111 -5.713.310.719 |-9,2
48 Otros ingresos 281.820.945 362.018.867
4802 Financieros 73.656.875 80.026.321 -6.369.446 -8,0
Reversioén de las
4830 |pérdidas por deterioro de |199.030.667 281.992.546 -82.961.879 -29,4
valor
4831 Reversion provisiones 9.133.403 0 9.133.403 100,0
Total ingresos 61.596.886.305 | 66.306.769.744
operacionales
Gastos operacionales
51 De administracion y 54.666.948.775 | 60.592.796.196
operacién
5101 Sueldos y salarios 7.138.480.085 |5.864.858.684 1.273.621.401 | 21,7
5102 | Contribuciones 3.911.020 5.318.526 -1.407.506 -26,5
imputadas
5103 Contribuciones efectivas |2.026.165.500 |1.677.683.828 348.481.672 20,8
5104 | Aportes sobre lanémina |431.872.500 381.138.900 50.733.600 13,3
5107 Prestaciones sociales 3.470.935.032 |2.845.488.690 625.446.342 22,0
5108 | Gastos de personal 125.371.717 | 123.951.346 1.420.371 1,1
diversos
5111 Generales 41.439.985.304 | 49.666.293.018 -8.226.307.714 |-16,6
5120 | mpuestos, 30.227.617 28.063.204 2.164.413 7,7
contribuciones y tasas
Deterioro,
53 depreciaciones, 4.214.667.272 |4.671.528.611
amortizaciones y
provisiones
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Cadigo | Descripcion Cuenta 2023 2022 Variacion %
5347 E:gf:roro de cuentas por | ge» 062 069 | 870.042.437 -17.980.368  |-2,1
Depreciacion de
5360 propiedades, planta 'y 1.849.874.416 |2.323.690.786 -473.816.370 -20,4
equipo
Depreciacion de bienes
5364 de uso publico en 1.322.165.404 |1.202.473.623 119.691.782 10,0
servicio
5366 |/mortizacion de activos |, 545 g q 29.327.498 -7.054.549 24,1
intangibles
5368 | Frovision litigios y 168.292.434 | 245.994.267 -77.701.833  |-31,6
demandas
54 Transferencias y 0 7.522.529.123 -7.522.529.123
subvenciones
5423 Otras transferencias 0 7.522.529.123 -7.522.529.123 |-100
57 Operaciones 4.165.986.436 |3.539.678.249
interinstitucionales
5705 | Fondos entregados 4.098.967.790 |3.435.296.089 663.671.701 19,3
5720 | Operaciones de enlace 67.018.646 104.382.160 -37.363.514 -35,8
58 Otros gastos 9.574.839 12.523.717
5802 Comisiones 246.857 3.014.005 -2.767.148 -91,8
5804 | Financieros 9.327.982 9.509.712 -181.730 -1,9
Total gastos 63.057.177.323 | 76.339.055.896
operacionales
Excedente operacional -1.460.291.018 |-10.032.286.152
Ingresos no
operacionales
48 Otros ingresos 1.147.076.247 |390.695.874
4808 Ingresos diversos 1.147.076.247 |390.695.874 756.380.373 193,6
Gastos no operacionales
58 Otros gastos 35.699.264 8.973.141
5890 | Gastos diversos 35.699.264 8.973.141 26.726.123 297,8
Excedente no 1.111.376.982 |381.722.732
operacional
59 Resultado integral del | 545 914 036 |-9.650.563.419
periodo
5905 E;?gggdo integral del -348.914.036 |-9.650.563.419  |9.301.649.383 |-96,4
Resultado integral del | 545 914 036 |-9.650.563.419
periodo

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES a 31/12/2023

En virtud de lo anterior se observa que los Ingresos del IPES obtenidos durante
el afio 2023 ascendieron a $6.385.898.474 y en la vigencia anterior fueron por

$4.520.679.635.
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Los gastos para los afios 2023 y 2022 corresponden a $54.702.648.040 y
$60.601.769.338 con una variacion negativa de $5.899.121.298.

La muestra tomada se fundamenta en los requerimientos de Finanzas Publicas,
la representatividad de las cuentas y el resultado de las Auditorias de vigencias
pasadas, unido al resultado de las pruebas de recorrido efectuadas en las areas de la
Subdireccion Financiera del IPES. Se tiene en cuenta las deficiencias del Sistema de
Informacion expresadas por Tesoreria y Contabilidad. Respuesta 12/01/2024 Solicitud
de informacion Radicado N° 2-2024-00537 fecha 2024-01-12.

Cuadro No. 5 Muestra Proceso Estados Financieros

Cifras en pesos

Caédigo Nombre cuenta - subcuenta Saldo

1110 Depositos en Instituciones Financieras 7.068.949.633
13 Cuentas x Cobrar 3.007.609.538
13 Cuentas x Cobrar 910.168.144

16 Propiedad Planta y Equipo 101.878.911.347
17 Bienes de Uso Publico 181.429.803.269
19 Otros Pasivos 3.587.984.414
51 Gastos de Administracion 54.666.948.775
5705 Fondos Entregados 4.098.967.790
A7 Operaciones Interinstitucionales 56.054.931.392

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES a 31/12/2023

La cuenta Depdésito en Instituciones Financieras, cédigo 1110 presenta un saldo
al término de la vigencia 2023 por $ 7.068.949.633, lo cual, al compararlo con el afio
2022 muestra un incremento de $5.125.925.986 como se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. 6 Cuenta Codigo 1110 a 31/12/2023 — IPES
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Cifras en pesos

Cddigo | Cuenta 2023 2022 Variacion

Depdsitos en Instituciones

1110 7.068.949.633 | 1.943.023.646 | 5.125.925.986

Financieras

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES a 31/12/2023.

La cuenta referida, representa el dinero disponible o recursos de liquidez de la
Entidad, los cuales son utilizados para cubrir las obligaciones en el cumplimiento de la
misionalidad de la entidad, esta compuesto por tres grandes grupos de cuentas, como

son Caja General, Cajas Menores y Depdsitos en Instituciones Financieras - Cuentas

Corrientes y de Ahorro, las cuales se enuncian a continuacion:

Cuadro No. 7 Composicién Bancaria del IPES Vigencia 2023

Entidad o Clase de L
. N° Cuenta Descripcion
Bancaria Cuenta
o _ Se utiliza para realizar pagos con cheque
Davivienda | 9921 Corriente )
de recursos de transferencias.
o _ Se utiliza para realizar pagos con cheque
Davivienda | 5719 Corriente ]
de recursos propios.
o 0098001210 Se utiliza para recibir los recursos de
Davivienda Ahorros _
07 transferencia de la SDH.
o 0098001313 Se reciben los pagos con cédigo de barras
Davivienda Ahorros
29 de plazas de mercado.
Bancolombi | 5763214640 AR Se reciben los pagos con cédigo de barras
orros
a 1 de plazas de mercado
i Se reciben los pagos con codigo de barras
Bogota 045161858 Ahorros
de plazas de mercado.
2200501239 El dinero se tiene con el fin de tener
Popular Ahorros _ -
34 ganancia de rentabilidad.
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Entidad o Clase de L
. N° Cuenta Descripcion
Bancaria Cuenta
Recaudo referenciado con volante, en esta
cuenta se consigna: dineros de jornadas de
o 0068008806 recaudo de la entidad y conceptos varios
Davivienda Ahorros _
65 como recaudo de ventanilla, proyectos
comerciales y mercado itinerante Samper
Mendoza.
i Tendra como destinacion el manejo del
Bogota 038723243 Ahorros _
convenio con el IDT.
o 4828000287 _
Davivienda - Ahorros | Recursos del Convenio Metro

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES a 31/12/2023.

La Entidad a 31/12/2023 poseia 566 partidas conciliatorias que suman un valor
de $818.475.724,53 algunas identificas, otras sin identificar y que al cierre de la
vigencia mencionada no han sido subsanadas, siguiendo los procedimientos

establecidos por el Sujeto de control en las cuentas correspondientes del pasivo.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no aplicar
el procedimiento contable para las partidas conciliatorias, que el Sujeto de control tiene

implementado.

Al analizar la informacion relacionada con las partidas conciliatorias, mediante
oficio N° oficio N° 2-2024-04897 del 05 de marzo de 2024 se evidencia que, el IPES
remitié a este Organismo de Control un archivo Excel denominado “Respuesta
Requerimiento No. 11 Contraloria_Punto 3” donde se discriminan 566 partidas
conciliatorias con un monto de $818.475.724,53 al cierre de la vigencia 2023, de las
cuales 256 partidas conciliatorias pertenecen a los periodos 2021, 2022 y primer
semestre del afio 2023, con los siguientes escenarios:

e Escenario uno: Partidas sin identificar y sin subsanar a 31/12/2023.
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Escenario dos: Partidas identificadas sin Subsanar a 31/12/2023.

descritos anteriormente:

Cuadro No. 8 Resumen de las 256 Partidas Conciliatorias sin Identificar, Identificadas y

sin Subsanar con corte a 31/12/2023 en el IPES

Cifras en pesos

A continuacion, se detallan las 256 partidas conciliatorias en sus dos escenarios

Per

Entidad
Bancaria

N° Cuenta

Valor

N° Partidas
Conciliatorias

Escenarios

2021

Davivienda

6800880665

2.287.273,65 |9

Escenario uno (Partidas
sin Identificar y sin
subsanar a 31/12/2023)

2022

Davivienda

6800880665

8.733.205,77 |76

Escenario uno (Partidas
sin Identificar y sin
subsanar a 31/12/2023)

2023

Davivienda

6800880665

3.779.679,00 |36

Escenario uno (Partidas
sin Identificar y sin
subsanar a 31/12/2023)

2022

Bogota

45161858

1.602.136,00 |12

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

2022

Davivienda

6800880665

43.028.519,45 |44

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

2022

Davivienda

9800121007

8.108.798,00 |15

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

2022

Popular

220050123934

13.111.460,00 |4

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

2023

Davivienda

6800880665

91.680,00 |3

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

2023

Davivienda

9800121007

3.431.076,00 |57

Escenario dos (Partidas
Identificadas sin
Subsanar a 31/12/2023)

Total

84.173.827,87 | 256

Fuente: Solicitud de Informacion mediante oficio N° 2-2024-04897 del 05/03/2024
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La informacion del cuadro anterior muestra que: para el Banco Davivienda con
cuenta N° 6800880665, el IPES tenia 121 partidas conciliatorias con un monto de
$14.800.158,42 en el escenario uno, de las cuales 9 partidas corresponden al afio
2021, 76 partidas en el afio 2022 y 36 partidas al primer semestre del afio 2023 con
unos valores equivalentes a $2.287.273,65, $8.733.205,787 y $3.779.679

respectivamente.

Para el escenario dos, Davivienda contaba con 47 partidas conciliatorias con un
monto de $43.120.199,45, de las cuales 44 partidas corresponden al afio 2022 y 3
partidas al primer semestre del afio 2023 con valores de $43.028.519,45 y $91.680,00

respectivamente.

El Banco de Bogotéa con cuenta N° 45161858 y que pertenece al escenario dos,
el Sujeto de Control contaba con 12 partidas conciliatorias con un monto de
$1.602.136,00, en el afio 2022.

Para el Banco Davivienda con cuenta N° 9800121007, también en el escenario
dos, el IPES tenia 15 partidas conciliatorias en el afio 2022 por un monto de
$8.108.798,00 y 57 partidas en el primer semestre del 2023, con un valor de
$3.431.076,00.

Finalmente, para el Banco Popular con cuenta N°220050123934, en el afio 2022,

habia 4 partidas equivalente a $13.111.460,00 pertenecientes al escenario dos.

En virtud de lo anterior, el Manual de Politicas de Operacién Contable del IPES,

en el numeral 5.2.1.7 Tratamiento contable de las partidas conciliatorias establece:

“Al cierre contable, todas las partidas conciliatorias se tratan de la siguiente

forma:

(..

Cuando se trate de consignaciones o transferencias de recaudos en las cuales

no se puede identificar el tercero y por ende estan pendientes de registrar en libros, se
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reconocen en una cuenta del pasivo designada "Depdsitos por identificar" contra la
cuenta contable correspondiente de bancos.

En la medida que la investigacion permita establecer quien fue el tercero que
efectlo el pago, se debitara el pasivo acreditando los registros de cuentas por cobrar o
ingresos. — por lo anterior se concede al area de Tesoreria seis (6) meses para la

investigacion y hacer el registro contable y presupuestal. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la Resolucion 193 del 2016 esboza: “3.2.9 Coordinacion entre las
diferentes dependencias. La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad
por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un

compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El
proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso
contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los
datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de

modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.”

La causa de lo anterior se debe a las debilidades en la articulacion de la
informacion de los responsables del proceso, lo que hace que el IPES transgreda el
Manual de Politicas de Operacién Contable y la Resolucion 193 del 2016 de la CGN en
sus numerales 3.2.9y 3.2.9.1 al no realizarse de forma oportuna las directrices del
citado manual, lo que conlleva a que la cuenta correlativa del pasivo Recaudos por
Clasificar cédigo 240720 se encuentre subestimada al cierre de la vigencia 2023, en
cuantia de $ 84.173.828.
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Finalmente, se transgrede el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,

dado el incumplimiento de lo dispuesto en la anterior normatividad contable.

La composicion de las cuentas por cobrar del IPES a 31 de diciembre de 2023
esta conformada por: Venta de bienes codigo 1316, Prestacidn de servicios codigo
1317, Otras cuentas por cobrar cédigo 1384, Cuentas por cobrar de dificil recaudo
codigo 1385, Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR) cddigo 1386, su saldo y

variacion se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Composicién de las cuentas por cobrar del IPES A 31/12/2023

Cifras en pesos

Cadigo Cuenta 2023 2022 Variacion

13 CUENTAS POR COBRAR 3.917.777.681 3.680.178.253 237.599.428

1316 Venta de bienes 95.835.434 95.835.434 0

1317 Prestacion de servicios 2.825.372.503 2.644.028.036 181.344.468

1384 Otras cuentas por cobrar 1.227.962.402 1.249.965.575 -22.003.174
Cuentas por cobrar de dificil

1385 5.548.311.250 4.966.638.698 581.672.552
recaudo
Deterioro acumulado de

1386 -5.779.703.907 -5.276.289.490 -503.414.418
cuentas por cobrar (CR)

Fuente: Notas a los Estados financieros IPES 2023

La cuenta por cobrar codigo 1316 refleja un saldo por valor de $95.835.434 de la
venta del inmueble ubicado en la Calle 72A No 67-75, Localidad de Barrios Unidos
Identificado con chip AAA0056SODT y Matricula Inmobiliaria 50C-151028 adquirido por

el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU para la obra de Transmilenio Troncal Avenida 68,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 36 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

el cual se identifica dentro del inventario con placa para el terreno A-2008-002163 y
construccion A-2008-002210.

Las cuentas por cobrar Prestacion de servicios codigo 1317 corresponde a las
Plazas de mercado y Alternativas Comerciales con edad hasta los 900 dias de mora,
presentando un saldo al cierre de la vigencia de $2.825.372.503.

Otras cuentas por cobrar codigo 1384 con un saldo por $1.227.692.402 hace
referencia a las responsabilidades fiscales fijados por la Jurisdiccién coactiva de la
Contraloria de Bogota con un monto de $1.141.560.801, valores por cobrar a
FUNDAMIL por cuantia de $77.984.136 y por incapacidades $8.147.465.

Las cuentas de dificil recaudo cédigo 1385 la constituyen las cuentas por cobrar
por prestacion de servicios de aprovechamiento econdmico de las Plazas de mercado y
Alternativas comerciales que por su elevada antigiiedad son reclasificadas en esta
partida y se hace necesario calcular su deterioro. Dentro de este grupo se encuentran

saldos de cartera con dias de mora superiores a 1800.

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando existe
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del

desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

La cuenta Propiedad Planta y Equipo del IPES est4 conformada de la siguiente
manera:

Cuadro No. 10 Composicion Propiedad, Planta y Equipo del IPES A 31/12/2023

Cifras en Pesos

Cddigo | Cuenta 2023 2022 Variacion
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PROPIEDADES, PLANTA

16 Y EQUIPO 101.878.911.347 | 101.519.030.009 | 359.881.337
1605 Terrenos 58.570.498.214 58.366.456.214 204.042.000
1635 Bienes muebles en bodega | O 12.566.200 -12.566.200
1637 Propiedades, planta y 9.773.224.903 9.546.759.929 226.464.974
equipo no explotados
1640 Edificaciones 31.470.561.611 31.265.336.877 205.224.734
1655 Maquinaria y Equipo 322.943.300 329.721.722 -6.778.421
Muebles, Enseres Y Equipo
1665 De Oficina 10.332.554.876 10.344.828.892 -12.274.015
1670 Equipo de Comunicaciony | 5 14 660 565 2.010.861.714 97.798.850
Computacion
1675 Equipos de Transporte, 1.221.955.380 1.234.505.810 -12.550.430
Traccion y elevacion
Equipos De Comedor,
1680 Cocina, Despensa Y 31.842.907 36.130.309 -4.287.402
Hoteleria
Depreciacion acumulada
1685 PPE (CR) -11.953.330.410 -11.628.137.658 -325.192.752

Fuente: Notas a los Estados financieros IPES 2023.

El rubro propiedades, planta y equipo del IPES, estd compuesto por todos

aguellos elementos necesarios por medio de los cuales se cumple su misionalidad.

La Entidad adquiere los elementos con el propésito de utilizarlos hasta el final de
su vida util o hasta cuando el elemento esté en condiciones para su utilizacion, por tal

razon, se define que el valor residual es cero en todos los casos.

Los bienes de uso publico de la entidad corresponden a los inmuebles y terrenos
de las plazas de mercado que son de administracion del IPES, los saldos a 31 de

diciembre de 2023 con su correspondiente depreciacién son:

Cuadro No. 11 Composicion Bienes de uso Publico e Historicos y Culturales del IPES a
31/12/2023.
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Cédigo | Cuenta 2023 2022 Variacion
BIENES DE USO
PUBLICO E

17 ) 181.429.803.269 | 180.086.803.397 | 1.342.999.872
HISTORICOS Y
CULTURALES

1703 Materiales 0 0 0

1704 Materiales en transito 0 0 0
Bienes de uso publico en

1705 y 3.947.616.342 3.614.530.023 333.086.319
construccion
Bienes de uso publico en

1706 construccion - 0 0 0
concesiones
Bienes de uso publico en

1710 o 175.887.991.305 | 174.184.410.646 | 1.703.580.659
servicio
Bienes de uso publico en

1711 N _ 0 0 0
servicio - concesiones
Bienes historicos y

1715 8.651.133.434 7.983.772.760 667.360.674
culturales
Bienes de uso publico

1721 representados en bienes 0 0 0
de arte y cultura
Depreciacion acumulada

1785 de bienes de uso publico -7.056.937.812 -5.695.910.031 -1.361.027.781
en servicio (CR)

Fuente: Notas a los Estados financieros IPES 2023
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Las cuentas por pagar del IPES esta conformado por las cuentas Adquisicion de
bienes y servicios nacionales cddigo 2401, Recursos a favor de terceros codigos 2407,
Descuentos de ndmina cédigo 2424, Retencién en la fuente e impuesto de timbre
codigo 2436 y Otras Cuentas por pagar cédigo 2490. Sus valores a 31 de diciembre

2023 y variacion se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 12 Composicion Cuentas por pagar a 31/12/2023 del IPES
Cifras en Pesos

Cadigo Cuenta 2023 2022 Variacion

24 CUENTAS POR PAGAR 4.784.818.190 | 4.817.363.083 | -32.544.892
Adquisicion de bienes y

2401 o ] 3.461.739.498 | 3.012.428.485 | 449.311.013
servicios nacionales

2407 Recursos a favor de terceros | 277.968.515 235.774.494 42.194.020

2424 Descuentos de némina 155.626.656 199.835.360 -44.208.704
Retencion en la fuente e

2436 ) _ 465.199.413 529.341.534 -64.142.121
impuesto de timbre

2490 Otras Cuentas por pagar 424.284.109 839.983.210 -415.699.101

Fuente: Notas a los Estados financieros IPES 2023

Las cuentas de Administracién y Operacién del IPES esta conformado por las
cuentas sueldos y salarios cédigo 5101, Contribuciones imputadas codigos 5102,
Contribuciones efectivas cédigo 5103, Aportes sobre la nomina cédigo 5104,
Prestaciones sociales cédigo 5107, Gastos de personal diverso codigo 5108, Generales
codigo 5111 e Impuestos, contribuciones y tasas codigo 5120. Sus valores a 31 de

diciembre 2023 y variacidn se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 13 Composicion Administracién y Operaciéon del IPES a 31/12/2023

Cifras en pesos
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Cddigo | Cuenta 2023 2022 Variacion
De Administracion y

51 y 54.666.948.775 | 60.592.796.196 | -5.925.847.421
Operacion

5101 Sueldos y salarios 7.138.480.085 5.864.858.684 1.273.621.401

5102 Contribuciones imputadas | 3.911.020 5.318.526 -1.407.506

5103 Contribuciones efectivas 2.026.165.500 1.677.683.828 348.481.672

5104 Aportes sobre la nbmina 431.872.500 381.138.900 50.733.600

5107 Prestaciones sociales 3.470.935.032 2.845.488.690 625.446.342
Gastos de personal

5108 ) 125.371.717 123.951.346 1.420.371
diversos

5111 Generales 41.439.985.304 | 49.666.293.018 | -8.226.307.714
Impuestos,

5120 o 30.227.617 28.063.204 2.164.413
contribuciones y tasas

Fuente: Notas a los Estados Financieros IPES 2023

Andlisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta de manera integral, este Organismo de Control

se permite realizar las siguientes consideraciones:

1. El Manual de Politicas de Operacion Contable del IPES, en el numeral 5.2.1.7
Tratamiento contable de las partidas conciliatorias establece:

“Al cierre contable, todas las partidas conciliatorias se tratan de la siguiente

forma;
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En la medida que la investigacion permita establecer quien fue el tercero que
efectlo el pago, se debitara el pasivo acreditando los registros de cuentas por cobrar 0
ingresos. — por lo anterior se concede al area de Tesoreria seis (6) meses para la

investigacion y hacer el registro contable y presupuestal”. (Subrayado fuera de texto)

2. Las partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2023 son tomadas de la
informacion suministrada por el Sujeto de Control, “ archivo Excel denominado
“‘Respuesta Requerimiento No. 11 Contraloria, Punto 3”, luego lo manifestado por el
Sujeto de Control cuando dice en su respuesta: “ En el escenario uno, el ente de control
describe un total de 121 partidas sin identificar por valor de $14.800.158,42 que
corresponden a la cuenta bancaria 0665 de Davivienda. Sin embargo, en el cuadro
anterior se aclara la cantidad (31) y el valor de las partidas ($ 2.007.465) susceptibles

de aplicacion de la norma.” No es coherente por la siguiente precision:

Las 121 partidas sin identificar y sin subsanar por el IPES al cierre de la vigencia

2023, corresponden a los siguientes periodos:
* Aflo 2021: 9 partidas y un monto por $2.287.273,65.
* Afio 2022: 76 partidas con un monto equivalente a $8.733.205,77.

* Primer semestre del afio 2023 ( meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio)
corresponden a 36 partidas con una cuantia de $3.779.679,00, es decir las 121 partidas
del escenario 1 manifestado por el IPES, son susceptibles a la aplicacion de la norma,
teniendo en cuenta el plazo y las directrices indicadas por el Manual referido.

3. El mismo Manual concede un plazo de (6) meses al area de “Tesoreria” para
realizar la identificacion y el respectivo registro contable, lo anterior en concordancia

con el punto 2. (Subrayado fuera de texto).

4. Las partidas conciliatorias en los escenarios 1 y 2 se derivan de los afos
2021, 2022 y primer semestre del 2023.
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Notese que ha transcurrido desde el 01 de enero del 2021 hasta el 30 de junio
del 2023,un total de 910 dias dias sin que las directrices esbozadas en el Manual de

Politicas de Operacion Contable del IPES, se llevaran a cabo.

Congruente con lo anterior, no es coherente lo que expresa la Entidad cuando
manifiesta:” En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente al ente de control,
retirar la observacién con incidencia disciplinaria toda vez la entidad si esta cumpliendo

el procedimiento establecido.

Asi las cosas, la respuesta de las Entidad no desvirtia lo observado, POR

TANTO SE configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
debilidades en los controles realizados por el IPES y la falta de articulacion de la
informacion en forma oportuna, lo que conlleva al pago extemporaneo y generacion de
intereses de mora derivado del impuesto predial con chip N° AAA0O072MZZM para los
afnos 2022 y 2023.

Al revisar la subcuenta Otros Impuestos, Contribuciones y tasas codigo 512090,
se evidencio que presenté un movimiento contable el dia 27 de julio de 2023 por un
monto total de $10.123.000,00 derivado del pago de impuesto predial méas los

intereses, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 14 Detalle de la cuenta cédigo 512090 a 31/12/2023 - IPES

Cifras en pesos
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2022 | AAAO072MZZM 4.406.000 1.574.000 5.980.000 |27/07/2023 29/07/2022 363
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2023 | AAA0D72MZZM 4.067.000 76.000 | 4.143.000 |27/07/2023 |14/07/2023 |13

Total 8.473.000 |1.650.000 | 10.123.000

Fuente: Cuadro elaborado por el auditor - Solicitud de Informacién N° 2-202400537 del
12/01/2024.

Del cuadro anterior se observa que el Sujeto de control pago por concepto de
intereses de mora un monto de $1.650.000 correspondiente a los afios 2022 y 2023 en

cuantias de $1.574.000 y $76.000 respectivamente.

Adicional, teniendo como referencia el pago realizado hasta el dia 27 de julio de
2023, es notorio que han pasado 363 dias de extemporaneidad en el predial del afio
2022 y 13 dias para el predial 2023, sin que los controles implementados por el IPES
hayan surtido un efecto eficaz, dejando claro que la entidad tiene la responsabilidad

contractual de pagar estos impuestos en las fechas oportunas.

Consecuente con lo anterior, el numeral 3 de la clausula cuarta del Convenio
Interadministrativo N° 236 de 2014 suscrito entre Transmilenio y el IPES, establece:
"Realizar el pago total del Impuesto Predial Unificado del predio identificado con la
Cédula Catastral 24 T 17 2, CHIP AAA0072MZZM vy folio de Matricula Inmobiliaria 50C-
321447 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, que se genera anualmente

durante la vigencia del presente convenio, iniciando el pago con el del afio gravable

2015”. Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, el Calendario para el pago del impuesto predial de la SDH, en la
vigencia 2022, mediante Resolucién N°650 del 17 de noviembre de 2021, modificada

mediante Resolucién N° 00132 de marzo de 2022 y para el afio 2023 con Resolucion
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N° SDH-00522 del 23 de diciembre de 2023, establecieron las fechas para que los

contribuyentes realizaran los pagos oportunamente.

La causa de lo anterior se da por las debilidades de los controles que el IPES
tiene instaurados y por la falta de articulacion de la informacion, en este caso de los
impuestos prediales, de forma oportuna, lo cual genera el pago de intereses de mora
gue sobreestiman la subcuenta cddigo 512090 en cuantia de $1.620.000,
transgrediendo de forma explicita el numeral 3 de la clausula 4 del convenio 236-2014 y
las Resoluciones 650 del 17/11/2021, 132 de marzo 2022 y resolucion 00522 del
23/12/2023 de la SDH.

Finalmente, se transgrede el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,

dado el incumplimiento de lo dispuesto en la anterior normatividad contable.

La cuenta Gastos Diversos presenta un saldo en libros a 31 de diciembre de
2023 por $35.699.264 derivado de las subcuentas Perdida en siniestros codigo 589017,
Perdida por baja en cuentas de activos no financieros cédigo 589019, Multas y
Sanciones cédigo 589017 y Otros gastos diversos, codigo 589090 presentando una

variacion respecto al afio 2022 por $ 26.726.123 como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 15 Detalle de la cuenta codigo 5890 a 31/12/2023 - IPES

Cifras en pesos

Cddigo Cuenta 2023 2022 Variacion
5890 GASTOS DIVERSOS 35.699.264 | 8.973.141 26.726.123

589017 Pérdidas en siniestros | 31.153.474 | 3.776.695 27.376.779
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Cddigo Cuenta 2023 2022 Variacion
Pérdida por baja en

589019 cuentas de activosno |0 4.261.283 -4.261.283
financieros

589025 Multas y sanciones 2.333.333 | 920.000 1.413.333

589090 Otros gastos diversos | 2.212.457 | 15.164 2.197.293

Fuente: Notas a los Estados financieros IPES 2023.

Analisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta de la Entidad, este Organismo de Control realiza las

siguientes precisiones:

1. Es irrefutable que pasaron 363 dias de extemporaneidad en el predial del afio
2022 y 13 dias para el predial 2023, sin que los controles implementados por el IPES

fueran efectivos, lo que ocasioné el pago de intereses de mora.

2. El sujeto de control acepta lo observado, cuando expresa: “(...) le asiste al
IPES la obligacién de realizar el pago del impuesto predial correspondiente al bien
inmueble identificado con cédula catastral 24 T 17 2, CHIP AAA0072MZZM vy folio de
matricula inmobiliaria 50C-321447 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
el cual se encuentra a nombre de la Empresa de Transportes del Tercer Milenio
Transmilenio S.A, por lo establecido en el numeral 3 de la clausula cuarta del convenio
Nro. 236 de 2014, mientras este se encuentre en vigencia. Es asi que una vez,
verificado lo anterior, se procedio a realizar los pagos correspondientes al predial en
comento y como resultado de ello se ha continuado con el pago oportuno de la

obligacion.”
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En virtud de los anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el pago de
multas impuestas al IPES por el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS SDS
producto del incumplimiento de normas sanitarias en plazas de mercado Samper

Mendoza y Santander, en las vigencias 2022 y 2023 respectivamente.

Al analizar la cuenta Gastos Diversos - Multas y Sanciones, cédigo 589025 en
las vigencias 2022 y 2023 se evidencia un monto equivalente a $3.253.333, de los
cuales $920.000 corresponden a la vigencia 2022 y $2.333.333 para el periodo 2023,
por concepto de multas impuestas por el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS
de la Secretaria Distrital de Salud, situacion que se observa con mas detalle en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 16 Detalle de la Cuenta codigo 589025 a 31/12/2023 — IPES

Cifras en Pesos

S 2
g O m© S LQ)- é % %
% 9 E c 5 > E (8] §
2 | 89 S o 8 S5 s
> O o O 0os o= >
RECONOCER a favor del FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD,
NIT 800.246.953-2, la suma de
Multas y Samper
2022 |589025 ) NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
Sanciones Mendoza |920.000
MONEDA CORRIENTE ($920.000)
mediante Resoluciéon N.° N. 4218 del 28
de diciembre de 2020 y Recurso de
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Vigencia
Cadigo
cuenta
Cuenta
Descripcién
documento
Plaza de
Mercado
Valor

Reposicion interpuesto Rechazado por la
Subdireccién De Vigilancia En Salud
Publica de la Secretaria Distrital De
Salud de Bogota Distrito Capital,
mediante Resolucién N.° 1810 de fecha
20 de abril de 2021, proferidas dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1246-17.

RECONOCER a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud, NIT
800.246.953-2, la suma de dos millones

trescientos treinta y tres mil trescientos
treinta y tres pesos moneda corriente
($2.333.333) dando cumplimiento a la
Multas y . Plaza
2023 | 589025 ) Resolucion No. 179 del 06 de febrero del
Sanciones ) Santander |2.333.333
2023 de la secretaria de Salud por la
cual se resuelve el Recurso de apelacion
interpuesto dentro de la investigacion
Administrativa No. 10199-2018
adelantada por la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica.

Total 3.253.333

Fuente: Cuadro elaborado por el auditor - Solicitud de Informacion N° 2-202400537 del
12/01/2024

Las dos situaciones descritas en el cuadro anterior se desprenden de la solicitud
de informacién N° 2-202400537 del 12 de enero de 2024, realizada por este Organismo
de Control, en las cuales se observa que, las dos (2) sanciones aplicadas a la Entidad
por el Fondo Financiero Distrital de Salud se dan por no atender las normas de indole
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Sanitario para la prevenciéon y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos en
las Plazas de Mercado — PDM, en cuantia de $3.253.333.

Consecuente con lo anterior, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en sus literales
de la a) a la h) donde establece: “Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control

Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo Y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d. Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; f. Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g. Garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion; h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su

naturaleza y caracteristicas.

Asi mismo, el articulo 88 de la Ley 9 del 24 de enero de 1979 cita: "Toda
persona que entre a cualquier lugar de trabajo debera cumplir las normas de higiene y
seguridad establecidas por esta Ley, sus reglamentaciones y el reglamento de

medicina, higiene y seguridad de la empresa respectiva.”

La causa de lo anterior se da por el incumplimiento de la Entidad de las normas

citadas en materia de Higiene y seguridad en las plazas de mercado Samper Mendoza
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y Santander, ademas de transgredir el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en sus literales
de la a) alah)y el articulo 88 de la Ley 9 de 1979, lo que genera un Riesgo inherente y
exposicion a la de las personas que visitan las PDM, ademas del impacto negativo en

el patrimonio del IPES a causa de las sanciones.

Finalmente, se transgrede el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,

dado el incumplimiento de lo dispuesto en la anterior normatividad de caracter sanitario.

Andlisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez analizada la respuesta, la Entidad acepta lo observado por este

Organismo de Control cuando manifiesta:

“Sin embargo, al recibir notificaciones de las mismas, se ha dispuesto un grupo
juridico, ambiental y de ingenieros que acompafan las observaciones de la Secretaria
Distrital de Salud, para defender a la entidad y superar las observaciones sanitarias

atendiéndolas de manera prioritaria.

Pese a ello, perdimos en defensa los procedimientos sancionatorios, que
resultaron en multa impuesta en las vigencias 2022 y 2023. Recalcando que
entregamos los descargos en términos, las subsanaciones de temas fueron generadas,
presentamos los recursos correspondientes para la correcta y debida defensa de la
entidad.

Toda vez que perdimos el litigio generado, la obligaciéon que todo disciplinado
tiene con este proceso es proceder con el pago correspondiente dentro los tiempos
establecidos para ello y una vez en firme dicho acto administrativo no existe otra

excepcion posible para alegar (...)”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 50 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

Como consecuencia de lo anterior, la respuesta de las Entidad no desvirtda lo
observado, y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria

3.2.2 Control Interno Contable!

El resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno en términos
generales, esta afectado por lo expresado en cada una de las anteriores observaciones
planteadas en este informe y se soporta en las inconsistencias alli evidenciadas,
derivado principalmente por la falta de autocontrol, control y seguimiento de los
registros de la Cartera por ocupacion de hecho, evidenciados en la auditoria realizada
en el primer semestre del afio 2023, unido a la carencia de registros en convenios
debido las debilidades que se presentan en la articulacion de la informacion entre
areas, lo que conlleva a que el IPES sea penalizado con multas, sanciones e intereses
de mora, impuestas por las Entidades competentes como son el Fondo Financiero
Distrital de Salud - FFDS de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria de Hacienda
Distrital -SHD.

3.2.3 Proceso Desempefio Financiero

El equipo auditor consideré que, aunque el IPES cuenta con Tesoreria, para esta
entidad no aplica este proceso, en concordancia con el Instructivo emitido por la
Contraloria de Bogotd, ya que el IPES no es una Empresa Industrial y Comercial ni una

Sociedad de Economia Mixta con animo de lucro.

Asi las cosas, de acuerdo con el Instructivo emitido por la Direccion de Finanzas

Pulblicas, hace parte de las cuentas contables a auditar, el efectivo, las Cuentas por
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Cobrar -Cartera-, y Litigios y Demandas. Por tanto el tema se abordé en el Proceso
Estados Financieros.

3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.3.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

Mediante Decreto 571 de 2022, se expidio el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023.

El 29 de diciembre de 2022, mediante Decreto 612 se liquidé el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se
dictaron otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 571 del 14 de diciembre de

2022, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota, Distrito Capital.
v Planeacion y Programacion

La Directiva 01 del 30 de marzo de 2022, emanada de la Alcaldia de Bogota, en
su capitulo Il establece los lineamientos para la programacion de la vigencia 2023, de

los cuales es importante destacar.

. Marco Fiscal de Mediano Plazo.” (...) los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del orden distrital y las empresas sociales del
estado, deben continuar con el fortalecimiento de los recursos propios y el disefio de
estrategias que contribuyan a la financiacion de las inversiones contenidas en el Plan

Distrital de Desarrollo.”

o Supuestos Macroecondmicos y programaticos . Se deben tener en cuenta

las proyecciones macroeconomicas fijadas por la SDH.

o Ingresos .’(...) los establecimientos publicos, las unidades administrativas
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especiales, las empresas industriales y comerciales y las Empresas Sociales del Estado
ESE - Subredes Integradas de Servicios de Salud, deben continuar con el
fortalecimiento de los ingresos, de tal manera que se incremente su recaudo,
especialmente aquellos de caracter permanente, y se cuente con recursos adicionales

que permitan la financiacion de proyectos estratégicos.”

o Gastos de Funcionamiento. “Para 2023, las entidades programaran los
rubros asociados a bienes y servicios con un incremento de méaximo el IPC estimado
para el cierre de 2022, menos un punto basico, salvo aquellas excepciones
debidamente estudiadas y justificadas, para lo cual las entidades deberan cumplir con
las siguientes directrices para la programacion 2023, orientadas a optimizar el uso de

los recursos”.

o Gastos de inversion. “Enfocar el gasto en funcion de los propésitos, logros
y programas del Plan Distrital de Desarrollo, asignar recursos en las inversiones
prioritarias analizadas de forma conjunta por las entidades que conforman cada uno de

los sectores evitando la duplicidad y mejorando la eficiencia del gasto.”

. Lineamientos para tramite de Vigencias Futuras. “Para el 2023 dado que
es el ultimo afo de la administracion, la vigencia futura que se presente para
autorizacion del CONFIS de manera previa debera obtener la declaratoria de

importancia estratégica expedida por el consejo de gobierno.”

Con base en lo anterior, el Distrito sancion6 el Decreto 571 de 2022 con el que
se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de
Bogota, para la vigencia fiscal comprendida entre el primero de enero y el 31 de

diciembre de 2023 y se dictan otras disposiciones.

Para el IPES fueron presupuestados y asignados los siguientes recursos.
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Cuadro No. 17 Distribucion Inicial presupuesto IPES 2023

Cifras en pesos

Concepto Recursos Aportes Total
Transferencias | Distrito
Administrados
011 Ingresos Corrientes 272.607.000 0
012 Recursos de Capital 15.276.000 0
Total Rentas e Ingresos 287.883.000 0
021 Gastos de 17.410.813.000 17.410.813.000
Funcionamiento
023 Inversion 287.883.000 47.583.421.000 47.871.304.000
Total Gastos e Inversiones | 287.883.000 64.994.234.000 65.282.117.000

Fuente: Decreto 571 de 2022

La programacion y planeacion presupuetal se cifié a los principios y normas

presupuestales en las etapas de preparacion, presentacion y aprobacion.

v Modificaciones al Presupuesto

En el trascurso de la vigencia el presupuesto fue objeto de las siguientes
modificaciones, segun lo informado por el Sujeto de Control mediante oficio 10-816-
2024-000806 de 18 de enero de 2024.

Cuadro No. 18 Modificaciones presupuesto IPES 2023

Cifras en pesos

Acto administrativo Concepto/rubro/posicion Contracrédito | Crédito
presupuestal

Resolucion 455 de 11 de 023011601250000007548

septiembre 2023 Traslado entre Fortalecimiento de las plazas |186.967.872

proyectos de inversion distritales de mercado
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uso y aprovechamiento
econdémico del espacio publico
en Bogota.

Acto administrativo Concepto/rubro/posicion Contracrédito |Crédito
presupuestal

Resolucion 455 de 11 de 023011601180000007773

septiembre 2023 Traslado entre Fortalecimiento oferta de

: 9 : o 56.090.362

proyectos de inversion alternativas econémicas en el
espacio publico en Bogota

Resolucion 455 de 11 de 023011603440000007772

septiembre 2023 Traslado entre Implementacion de estrategias

proyectos de inversién de organizacién de zonas de 130.877.510

Decreto 559 de 23 de noviembre
de 2023 Traslado presupuestal

021 Gastos de Funcionamiento

1.366.944.000

Resolucién 623 de 19 diciembre
2023 Traslado gastos de
Funcionamiento

Prima técnica salarial

85.901.600

Resolucién 623 de 19 diciembre
2023 Traslado gastos de
Funcionamiento

Contribuciones inherentes a la
némina

Personal supernumerario y
planta temporal

85.901.600

Decreto 641 de 29 de diciembre de
2023
Reduccién presupuestal ingresos

012080600214 Convenios
entidades distritales (
transferencias del nivel central)

7.500.000.000

Decreto 641 de 29 de diciembre de
2023
Reduccion presupuestal inversién

023011601250000007548
Fortalecimiento de las plazas
distritales de mercado

7.500.000.000

Fuente: Ejecuciones presupuestales y oficio 10-816-2024-000806 de 18 de enero de

2024.

De las modificaciones realizadas, la de mayor impacto fue la reduccién al

presupuesto del proyecto 7548 Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado, por

cuanto se afectaron las obras de ingenieria civil para el reforzamiento de las plazas

distritales de mercado en razén a que no se llevé a cabo la contratacion de obras de

reforzamiento como se tenia proyectado en las plazas de mercado San Carlos y El

Carmen.

En consecuencia el proyecto fue afectado en un 27% del presupuesto asignado,
pasando de $27.701.618.000 a $20.014.650.128.

v Ingresos por fuentes de financiacion
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Es notable el deterioro que han sufrido los ingresos corrientes del auditado afio
tras afos, los misionales provenientes de la administracion de plazas de mercado,
puntos y alternativas comerciales, han sido afectados por la ocupacién de hecho que se
presenta en los médulos y locales ofertados.

Cuadro No. 19 Comparativo presupuesto Rentas e Ingresos + Transferencias 2022-
2023

Cifras en pesos

variacio
Rubro 2022 2023 Variacién absoluta n
porcent
ual
Convenios entidades distrito | 0 4.901.584.030 4.901.584.030 100,0
:j”g“?sos. propios libre 42.000.000 15.276.000 (26.724.000) -174,9
estinacion
Servicios de alquiler o 320.699.462 272.607.000 (48.092.462) -17,6
arrendamiento
Excedentes financieros+ |, 57 579538 |0 (2.527.579.538) -100,0
recursos del balance
Sub Total 2.890.279.000 5.189.467.030 2.299.188.030 44,3
Transferencias 79.551.940.408 58.861.178.150 (20.690.762.258) -35,2
Total Rentas e Ingresos + | g, 145919408 | 64.050.645.180 | (18.391.574.228) 28,7
Transferencias

Fuente: Ejecuciones presupuestales y oficio 10-816-2024-000806 de 18 de enero de
2024.

Adicionalmente, generé impacto en los recursos provenientes de las
trasferencias del nivel central, la devolucion de $7.500.000.000 del proyecto de
inversion 7548, materializado con la reduccion presupuestal llevada a cabo mediante
Decreto 641 de 29 de diciembre de 2023.

En el rubro Convenios entidades distritales de la posicién presupuestaria
012080600214, se dio un ajuste al presupuesto por recursos provenientes del

convenio interadministrativo no. 001 de 2023, suscrito entre la empresa Metro de
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Bogota S.A 'y el Instituto para la Economia Social- IPES por valor de $4.901.584.030.

Con este convenio, la empresa Metro de Bogot4, gir6 la suma antes mencionada
con el fin de gestionar el traslado y reubicacion de los vendedores informales ubicados
en el trazado de la Primera Linea del Metro de Bogota-PLMB, y hacer la entrega de los
predios y el espacio publico al concesionario para que este pudiera iniciar la
construccion del proyecto PLMB Tramo 1 a través del contrato de concesion No. 163 de
20109.

Por su parte el IPES deberia entre otros:

“Hacer la entrega efectiva del predio Bulevar de la Caracas, garantizando el
traslado oportuno de los 32 vendedores informales administrados por el IPES a mas
tardar el 28 de febrero de 2023. Posteriormente se debera realizar el traslado definitivo
de los Ocupantes del Espacio Publico en los términos que se acuerden

con la Personeria de Bogota y con los vendedores informales.

Garantizar la reubicacion oportuna de 296 vendedores informales identificados
sobre el trazado de la primera linea del metro de Bogot4-PLMB, previa presentacion de
cronograma en concordancia con el plan de ejecucion del proyecto PLMB, el cual
debera ser aprobado por el Supervisor previa” recomendacion del Comité de

Coordinacion”.

Cuadro No. 20 Comparativo recaudo 2022 - 2023

Cifras en pesos

Rubro Recaudo 2022 Recaudo 2023 Variacion Variacion
absoluta porcentual
Convenios entidades distrito 0 4.901.584.030 4.901.584.030 100,0

(condicionados a la adquisicion
de un activo)
Multas y sanciones 0 1.588.166 51.588.166 100,0

Servicios de alquiler o 533.304.166 395.153.433 -138.150.733 - 350
arrendamiento
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Rubro Recaudo 2022 Recaudo 2023 Variacion Variacion
absoluta porcentual
Rendimientos financieros 80.026.319 73.656.874 -6.369.445 -8,6
Excedentes financieros 1.527.579.538 -1.527.579.538 |-100,0
Recursos del balance 1.000.000.000 -1.000.000.000 |-100,0
Disposicién de activos fijos 47.120.228 552.570.651 505.450.423 91,5
Sub Total Rentas e ingresos |3.188.030.251 5.974.553.154 2.786.522.903 46,6
Transferencias 51.361.622.309 47.242,951.947 |-4.118.670.362 |-8,7
Total Rentas e Ingresos + 54,549.652.560 |53.217.505.101 |-1.332.147.459 |-2,5
Transferencias
Recursos de Reservas 14.777.986.391 13.965.452.840 |-812.533.551 -5,8
Total Rentas e Ingresos + 69.327.638.951 |67.182.957.941 |-2.144.681.010 |-3,2
Transferencias+ recursos de
reservas

Fuente: Ejecuciones presupuestales y oficio 10-816-2024-000806 de 18 de enero de

2024.

Al igual, que el presupuesto de ingresos, el recaudo siguio la misma tendencia,

es decir a la baja, en el comparativo se aprecia una reduccion de recaudo general del

3,2%.

El recaudo por transferencias del nivel central presenté una reduccion en su del

8,7%.

3.3.2 Proceso Presupuesto de Gastos

v Sub proceso Gastos de funcionamiento

La Directiva 01 del 30 de marzo de 2022, emanada de la Alcaldia de Bogota,

establecio que para el incremento de los gastos de funcionamiento en los rubros

asociados a adquisicion de bienes y servicios se deberia observar el indice de precios

al consumidor -IPC del cierre de la vigencia.

En 2022, el IPC se registro en 13,12 %, segun la certificacion expedida por el

DANE.

Grafico No. 1 Comparativo gastos de funcionamiento 2022-2023
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20.000.000.000 131 12,0 14,00
18.000.000.000 12,00
16.000.000.000
14.000.000.000 10,00
8 12.000.000.000 8,00
g 10.000.000.000
s 8.000.000.000 6,00
6.000.000.000 4,00
4.000.000.000
2.000.000.000 2,00
0 — — 0,00
Apr.or.)laaon ApI’OFJI:‘:\FIOn Compromisos Giro
inical Definitiva
— 2022 15.878.810.000 16.309.727.408 15.716.110.296 15.381.957.210
— 2023 17.410.813.000 18.777.757.000 17.869.343.531 17.237.155.781
. Variacion absoluta 1.532.003.000 2.468.029.592 2.153.233.235 1.855.198.571
e \/ariacién porcentual 8,80 13,1 12,0 10,76

Fuente: Ejecuciones presupuestales disponibles SDH

Revisada la ejecucién, se observa que en conjunto el incremento de los gastos

de funcionamiento incluidos los asociados a la ndmina y los de adquisicién de bienes 'y

servicios, se enmarcaron en el tope del IPC fijjado para la vigencia 2022, es decir

13.1%.

La variacion por componente de los gastos de funcionamiento, es decir los

Gastos de Personal -GP y la Adquisicion de Bienes y Servicios -ABS, fue la siguiente.

Cuadro No. 21 Variacibn Gastos Funcionamiento discriminado 2022-2023

Cifras en pesos

Presupuesto de |Apropiacion Apropiacién Compromisos Giro %
Gastos de inicial Definitiva ejecucion
funcionamiento

GF

2022 15.878.810.000 |16.309.727.408 |15.716.110.296 |15.381.957.210 |96.4
Gastos de 95,1
personal -GP 11.591.771.000 |11.758.549.692 |11.185.993.570 |11.185.993.570
Adquisicién de 99,5
bienes y servicios

-ABS 4.286.905.000 |4.551.043.716 |4.530.116.726 4.195.963.640

2023 17.410.813.000 |18.777.757.000 |17.869.343.531 |17.237.155.781 | 95,2
Gastos de 93,9
personal-GP 12.757.390.000 |13.734.334.000 |12.891.169.157 |12.891.169.157
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Presupuesto de |Apropiacion Apropiacién Compromisos Giro %
Gastos de inicial Definitiva ejecucion
funcionamiento

GF

Adquisicion de 98,7
bienes y

servicios-ABS 4.653.003.000 |5.043.003.000 [4.978.174.374 4.345.986.624
Variacion

absoluta GF 1.532.003.000 |2.468.029.592 |2.153.233.235 1.855.198.571
Variacion

porcentual GF 8,80 13,1 12,0 10,76

Variacion

absoluta GP 1.165.619.000 |1.975.784.308 |1.705.175.587 1.705.175.587
Variacion

porcentual GP 9,14 14,39 13,23 13,23

Variacion

absoluta ABS 366.098.000 491.959.284 448.057.648 150.022.984

Variacion

porcentual ABS 7,87 9,76 9 3,45

Fuente: Ejecuciones presupuestales disponibles SDH

Del analisis, realizado se observa que el incremento para 2023 en la apropiacion

definitiva de los gastos de personal se situ6 en el 14,39%, lo cual esta dentro de los

parametros del Acuerdo 0004 de 2023 de la Junta Directiva del Instituto para la

Economia Social — IPES, el cual fijo el incremento salarial para los empleados del IPES

en 14,62%.

v Sub proceso Recursos de inversion

v

Grafico No. 2 Comparativo recursos de inversion 2022-2023
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-20.000.000.000 -45,0
-30.000.000.000 -50,0
Apropiacio Apropiacio Compromis .
. —_ Giro
n inical n Definitiva os
I 2022 67.875.722.000 66.132.492.000 57.168.558.486 42.648.291.882
. 2023 47.871.304.000 45.272.888.030 41.769.452.382 29.731.736.825
I Variacion absoluta  -20.004.418.000 -20.859.603.970 -15.399.106.104 -12.916.555.057
Variacién porcentual -41,8 -46,1 -36,9 -43,4

Fuente: Ejecuciones presupuestales disponibles SDH

El presupuesto de inversion, los compromisos y el giro de la vigencia 2023,

presentaron una reduccion en un promedio superior al 40%.

La devolucion de recursos del proyecto 7548, impact6 principalmente el
cumplimiento de la mea 2 Realizar 14 Plazas de mercado reforzamiento y construccion
de obras fisicas, alcanzando un 38% en la vigencia y un acumulado del 16,29%. Este
tema se aborda con mayor profundidad en el proceso de Planes Programas y
Proyectos.

v Cierre presupuestal

En el cierre presupuestal de la vigencia 2023, el auditado presento los siguientes
resultados.

v" Constitucion de Reserva 2023:

Al finalizar la vigencia 2023, el IPES constituy6 reserva presupuestal por valor de
$12.669.903.307, con la siguiente distribucion.
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Cuadro No. 22 Reservas Constituidas cierre 2023

Cifras en pesos

Concepto Apropiacién Reserva % %Limites

definitiva constituida Acuerdo
51998

Total 64.050.645.030 |12.669.903.307 [19,8

Gastos de funcionamiento 18.777.757.000 |632.187.750 3,4 4

Inversion 45,272.888.030 |12.037.715.557 26,6

Menos Reserva inversion R.

Crédito 7.388.570.405

Reserva para calculo Acuerdo 5 10,27 20

de 1998 4.649.145.152

Fuente: Ejecucion presupuestal disponibles SDH y oficio 10-816-2024-000806 de 18 de
enero de 2024.

Respecto a gastos de funcionamiento se constituyeron reservas por valor de
$632.187.750, equivalentes al 3.4%, cumpliendo con lo dispuesto en el Acuerdo 5 de
1998.

Para los recursos de inversion la reserva constituida fue de $12.037.715.557, sin
embargo al restar los recursos de destinacion especifica como son los provenientes de
crédito, la reserva para el calculo del limite corresponde a $4.649.145.152 con un
10.27%, por tanto se encuentran dentro del limite aceptable para estos recursos de

acuerdo a la norma .

v Seguimiento a Reservas Constituidas en la vigencia 2022.

Revisada la ejecucion de la reserva presupuestal constituida al cierre de vigencia
2022, se encontrd que del total, es decir de $14.854.419.690, se giraron
$9.057.994.615, quedando un saldo a pasivo por valor de $5.719.029.594.

Cuadro No. 23 Seguimiento a Reservas Constituidas en la vigencia 2022.
Cifras en pesos
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Vigencia/ |Reserva Anulacione | Reserva Giro Saldo a pasivo | %
Concepto | constituida S definitiva giro
2022 14.854.419.690 14.777.024.209 | 9.057.994.615 |5.719.029.594 |61,3
Gastos 334.153.086 770.030 333.383.056 300.508.172 32.874.884 90,1
Funcionam

iento

Inversién | 14.520.266.604 | 76.625.451 |14.443.641.153 | 8.757.486.443 |5.686.154.710 |60,6

Fuente formato SIVICOF CB-104 seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones
por pagar

Como se pudo evidenciar el giro de la reserva anterior se situd en el 61,3%

siendo bajo y generando un incremento en el pasivo de la entidad.

v Cuentas por pagar 2023

Mediante oficio 10-816-2024-000806 de 18 de enero de 2024, el IPES, informa
que constituy6 cuentas por pagar al cierre de vigencia por valor de $3.486.337.809,27,
con la siguiente distribucion.

Cuadro No. 24 Cuentas por pagar cierre 2023

Cifras en pesos

Vigencia Concepto Valor

2022 Inversién 174.813.353,41
2023 Gastos de funcionamiento | 818.482.316
2023 Inversion 2.493.042.139,86
Total 3.486.337.809,27

Fuente: Ejecucion presupuestal disponibles SDH y oficio 10-816-2024-000806 de
18 de enero de 2024.

Revisado el formato CB-003 Ejecucion cuentas por pagar de la vigencia anterior,
reportado en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 de enero de 2024, se evidencia que
el sujeto de control cancel6 en el mes de enero 2024 la totalidad de las cuentas por

pagar constituidas al cierre de vigencia anterior.
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v Vigencias Futuras 2023

Mediante Acuerdo 788 de 2020, se autorizo al IPES asumir compromisos con
cargo a las vigencias futuras por valor de $12.148.226.000, de los cuales en la vigencia
2022 se apropiaron $8.540.599.000.

Con oficio 10-816-2024-001575 fechado el 7 de febrero de 2024, el IPES
informa que de la ejecucion de gastos, el contrato de vigilancia el cual se suscribié con
recursos de la vigencia 2021 y vigencia futura del 2022, se ejecut6 en su gran mayoria,
quedando un saldo por pagar al contratista por $84.736.179, sujeto a liquidacion.

No existen mas compromisos con cargo a estos recursos.

v" Pasivo a 2023

El IPES, cerro la vigencia con un pasivo de $5.719.029.594, como consecuencia
de la baja ejecucién de las cuentas por pagar de la vigencia 2022, que alcanzaron el
61,3%.

Es necesario precisar que del pasivo constituido al cierre de 2022 por
$512.472.574, no se evidencio giro en la vigencia 2023.

3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO

3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos

El IPES durante la vigencia 2023, contd con un presupuesto disponible de

$45.272.888.030 para el rubro de Inversion directa, distribuido en cinco (5) proyectos,
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en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”.

El nivel de compromisos alcanzado a 31 de diciembre de 2023 fue del 92%,

equivalente $41.769.452.382, asi mismo por concepto de giros alcanzo el 71.18% que
corresponde a $29.731.736.825.

Cuadro No. 25 Inversion Directa — IPES vigencia 2023

Cifras en pesos

Proyecto Apropiacion  [Modificacione|Apropiaciéon |[Compromisos|Ejecu |giros Ejecuc
Inicial S vigente Acumulados [% %
Acumuladas

Proyecto 7722 (1.237.352.000 [0 1.237.352.000 [1.237.352.000 (99,99 |1.158.613.50(94

Fortalecimiento 4

de la inclusion

Productiva de

Empresas

Proyecto 7773 [3.735.734.000 [1.526.565.571 [5.262.299.571 |5.262.299.571 [81.68 [3.053.686.36/58

Fortalecimiento 3

de Alternativas

Econdmicas

Proyecto 7548 [27.701.618.000 |-7686967872 [20.014.650.12 [20.014.650.12 [99,99 [12.745.148.4/63.68

*Fortalecimient 8 8 54

0 de Plazas

Distritales de

Mercado

Proyecto 7772 [9.018.730.000 [3.561.986.331 |12.580.716.33 |12.580.716.33 (82 3.193.247.43[56,58

implementacié 1 1 8

n de

estrategias de

organizacion

de z

Proyecto 7764 |6.177.870.000 6.177.870.000 |6.177.870.000 [99,98 [5.655.538.94(91.55

Optimizacién 1

de la gestion

estratégica y

operativa
17 871.304.000 (2.598.415.97035.272.888.03 31.769.452.38 92 45 ;2.731.736.872_70

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 65 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

Fuente: Formato CB 0103 ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones IPES
31/12/2023

De los cinco proyectos de inversion del plan de desarrollo tres proyectos fueron
financiados con recursos de crédito segun cupo de endeudamiento autorizado mediante
el Acuerdo 781 de 2020, al IPES le asignaron $21.091.402.000, los cuales hacen parte

integral del presupuesto de inversion.
Proyectos de inversion seleccionados como muestra de evaluacion

Con el fin de determinar la muestra de proyectos de inversion y metas a
evaluar, se tuvo en cuenta los lineamientos de la Alta Direccién 2023, los
lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica PEEPP-
vigencia 2022, mediante memorando 3-2022-36278 de 21-11-2022, asi como
también se consideraron aspectos relevantes de la vigencia 2023, como el valor el
presupuesto asignado, el nivel de giros alcanzado por cada uno de los proyectos a
31 de diciembre de 2023 y la informacion que reporta la Matriz de Impacto Relativo —
MIR y la matriz PVCGF 04 07 Matriz de proceso de planes programas y proyectos.

Bajo este contexto, la muestra de analisis se determiné en dos (2) proyectos

de inversion, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 26 Muestra de proyectos de inversion a evaluar IPES 2023

Cifras en Pesos

Proyecto Apropiacién [Modificacio |Apropiacion Compromiso [Ejecu [giros Ejecu

Inicial nes vigente S % C
Acumuladas Acumulados %

Proyecto 7548127.701.618.000-7686967872(20.014.650.128 [19.745,341.01(99,99 |12.745.148.45/63.68

*Fortalecimien 2 4

to de Plazas

Distritales de

Mercado

Proyecto 7772/9.018.730.000 [3.561.986.33(12.580.716.331 [10,311.996.99(82 3.193.247.438/56,58

implementacié 1 6

n de

estrategias de

organizacion

de z

Fuente: Formato CB 0103 ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones IPES
31/12/2023

De los cinco (5) proyectos de inversion del Plan de desarrollo del IPES se
tomaron como muestra los proyectos 7548 “Fortalecimiento de las plazas distritales de
mercado”, de cual se analizaron las metas 2, 3, y el proyecto 7772 “Implementacion de
estrategias de organizacion de zonas de uso y aprovechamiento econémico del
espacio publico en Bogota” al cual se evalué6 la meta 3. El valor de la muestra
asciende a $27.931.031.466, que corresponde al 61.69% de la inversion, como se

detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27 Proyecto de inversion 7548 Fortalecimiento de las plazas distritales de
mercado

Cifras en pesos

Numero y Descripcion de la meta Presupuesto %
Disponible participacion

Meta 2: Realizar 14 plazas de mercado

. . . 4.570.793.118 23
reforzamiento y construccion de obras fisicas

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 67 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

Numero y Descripcion de la meta Presupuesto %
Disponible participacion

Meta 3: Mantener 19 plazas de mercado
en operacion: Realizar mantenimiento
preventivo y correctivo, dotar de elementos,
adquirir bienes y servicios, capacitar a los 14.331.642.865 73
comerciantes y contratar el recurso humano
requerido segun el modelo de administraciéon de

plazas distritales de mercado

Total 18.902.435.983 96

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 Componente de inversion por

entidad con corte a 31 de diciembre de 2023

De las ocho (8) metas con que cuenta el proyecto de inversién 7548, se
seleccionaron las metas con mayor peso financiero y representatividad de acuerdo al
presupuesto asignado, éstas son; meta 2 que participa con el 23% equivalente a.
$4.570.793.118 del presupuesto total del proyecto que fue de $19.745.341.012 vy la
meta 3 con un presupuesto de. $14.331.642.865, que representa el 73%, para un total

de muestra del 96%.

El proyecto de inversion 7772, ejecutd cinco (5) metas, para su evaluacion se
selecciond la meta 3 que es la de mayor peso financiero al contar con el presupuesto
mas alto, $9.028.595.483 que equivale al 88% del total para el proyecto que fue de
$10.311.996.996.
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Cuadro No. 28 Proyecto de inversion 7772 “Implementacion de estrategias de
organizacion de zonas de uso y aprovechamiento econémico del espacio pubico en
Bogota”

Cifras en pesos
Numero y Descripcion de la meta Presupuesto %
participacion

Disponible
Meta 3: Ejecutar 100% el plan de intervencién de las 9.028.595.483 88
10 zonas de aglomeracion

Total 9.028.595.483 88
Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 Componente de inversion por

entidad con corte a 31 de diciembre de 2023

Evaluacion del Proyecto de inversion 7548 Fortalecimiento de las plazas
distritales de mercado.

Revisada el documento de formulacién y la Ficha EBI D version 43 del 16 enero
de 2024, del proyecto 7548 Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado, se
identificd que la problematica a resolver a través de la ejecucidn de este proyecto, “es la
baja participacion en el Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos

saludables y Agua —SADA- y oferta turistica de Bogota-Region.

Este sistema involucra tanto a los actores encargados de la produccion,
abastecimiento y distribucidon como a las instituciones publicas y privadas que regulan y
potencializan dichas relaciones, bajo un concepto sistémico que articula las relaciones

entre los agentes de la cadena de alimentos.

Objetivo general: Incrementar la participacion de las plazas distritales de

mercado en el abastecimiento de alimentos y en la oferta turistica de Bogota Region.
Objetivos especificos:

* Dotar a las PDM de condiciones logisticas de infraestructura apropiadas para el

abastecimiento y el turismo.
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* Incrementar la articulacion de las plazas de mercado con otros actores del

abastecimiento.

» Ampliar las condiciones empresariales de los comerciantes para potenciar las

plazas para el abastecimiento y el turismo.
Pertinencia

Analizados los objetivos, metas del proyecto 7548 y la estructura del Plan de
Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI“ sobre
la cual se formula el Proyecto, se encuentra que existe coherencia, entre el proposito
No.1. “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusién social, productiva y

politica”y el programa 25.

Poblacién Objetivo:

Para el 2023 y de acuerdo a la ficha EBI, se tiene que para el rango de 27- 59, se

tiene 306 hombres y 552 mujeres para un total de 858 personas.

En el rango 60 + adelante (personas mayores se tiene 166 hombres y 284

mujeres para un total de 450 personas.

Evaluacion de las metas 2y 3 del proyecto 7548

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento en la ejecucion fisica de la
meta 2 del proyecto de inversién 7548 ocasionado por la inadecuada planeacion vy el
incumplimiento del principio de eficiencia y la ineficiencia de la accion propuesta al

hallazgo 3.2.1.2 de la auditoria cédigo 11.

Para la vigencia 2023, la meta 2 determina: “Realizar 14 plazas de mercado

reforzamiento y construccién de obras fisicas”, para lo cual durante el 2023 se destino

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 70 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

un presupuesto de $4.570.793.118 que representa el 22.8% del total del presupuesto
disponible para el proyecto 7548 que ascendié $20.014.650.128.

En cuanto a la ejecucion fisica se observa que la entidad tenia programado el
reforzamiento de 6 plazas en la vigencia 2023 y reporto 2.28 reforzamientos, es decir el
38%, de cumplimiento de la meta, de acuerdo a lo sefialado en el Plan de Accion 2020

- 2024. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2023.

Al indagar por la cifra ejecutada de 2.28 se determind que el IPES la deduce con
base en la aplicacion del indicador “Desarrollar 100% las obras de reforzamiento

estructural e interventoria para 14 plazas distritales de mercado”.

El indicador busca cuantificar “los procesos de intervencion en obra,
requerimientos técnicos, con la debida supervision para la medicion y control de calidad
del producto objeto contractual “Obra civil — Reforzamiento estructural y otras de las
plazas distritales de mercado” que conlleva a un correcto manejo presupuestal”. Con
base en este indicador mencionan que las plazas evaluadas son: las plazas 20 de julio
y Quirigua en donde se adelantaron las obras en reforzamiento estructural en la
primera etapa en su totalidad por tanto el indicador arroja 1 para cada una de las plazas
adicionalmente se aplicé el indicador a las plazas Restrepo se le asigna 0.06,
Santander 0.20 y Fontibén 0.02. Lo que suma 2.28, de acuerdo al indicador
mencionado, lo que corrobora el incumplimiento de la meta. Sin embargo, el IPES

ejecuto el 94% de los recursos fijados para la meta, en la vigencia 2023.

Cuadro No. 29 Ejecucion Metas Fisicas Proyecto 7548 Vigencia 2023

Cifras en pesos
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No. y Descripcion Meta Ma | Magni | % Presupuesto Presupuesto %
gnit | tud ejecucié | Programado Ejecutado ejecuc
ud Ejecut | n ion
Pro | ado.
gra
ma
do

Meta 2: Realizar 14 plazas
de mercado reforzamiento
y construccién de obras
fisicas

6 2.28 38 4.838.026.328 4570.793.118 | 94

Meta 3: Mantener 19
plazas de mercado en
operacion: Realizar
mantenimiento preventivo
y correctivo, dotar de
elementos, adquirir bienes
y servicios, capacitar a los
comerciantes y contratar el
recurso humano requerido
segun el modelo de
administracion de plazas
distritales de mercado.

19 19 100 14.333.000.000 | 14.331.642.865 | 100

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 Componente de inversion por
entidad a 31/12/2023

Lo anterior se presenta por los retrasos que se presentaron en el avance de
obras de reforzamiento estructural en las Plazas de mercado 20 de julio, Santander y
Fontibén debido a que la reubicacion de los comerciantes a otros espacios para
garantizar que continlen con su actividad econdmica, pues de acuerdo a lo sefialado

por el Instituto, muchos temen que esta reubicacion les afecte econdmicamente.

Sin embargo, existen otras razones que explican el rezago en el cumplimiento de
la meta, de acuerdo a las evaluaciones previas realizadas por la Contraloria se han
presentado retrasos en cada una de las vigencias evaluadas como se puede

evidenciar en los respectivos informes.

Inicialmente se programaron intervenir 14 plazas, se firmo el contrato de
consultoria 1182 de 2020, para abordar 9 plazas de mercado — PDM, sin embargo,
como se observa en el cuadro de las 9 PDM, cuatro presentaron dificultades juridicas lo
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que no permitid ni el trAmite de la licencia y tampoco el inicio de las obras de
reforzamiento. Cuatro de las PDM mencionadas se encuentran desarrollando la etapa 1

y la plaza del Restrepo quedo con licencia.

Cuadro No. 30 Plazas Intervenidas

No Plaza Licencia Obra
1 Quirigua Tiene licencia Etapa 1
2 20 de julio Tiene licencia Etapa 1
3 Restrepo Tiene licencia
4 Fontibon Tiene licencia Etapa 1
5 Santander Tiene licencia Etapa 1
6 Ferias Sin Licencia por problemas juridicos
7 12 de Octubre Sin Licencia por problemas juridicos
8 San Benito Sin Licencia por problemas juridicos
9 Samper Sin Licencia por problemas juridicos

Mendoza

Fuente: Informe Gestion IPES grupo auditor

Durante la vigencia 2023 el IPES reintegro recursos por valor de $7.500
millones. asignados a cuatro plazas de mercado que presentaron inconvenientes para
ser intervenidas; el 7 de agosto por tener una ocupacién de mas del 100%, San Carlos,
a la cual se recomendo realizar obra nueva, Carmen y Trinidad Galan que no iniciaron

obras.

Con relacion a la contratacion suscrita para el cumplimiento de la meta, en el
reporte CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta, esta presenta 8 contratos
distribuidos entre contratos de obra y de interventoria, los cuales fueron suscritos para
obras de reforzamiento estructural e interventorias por valor de $4.582.067.265, los

cuatro contratos con mayor valor se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 31 Principales Contratos de la meta 2 proyecto 7548

Cifras en pesos

Valor de la
Tipo de contratacion Contratista contratacion
Contrato de obra Consorcio Construir Sersam 2.196.741.863
Contrato de
interventoria Construcciones C&E&GS A S 1.207.499.345
Contrato de obra Consorcio San Jerdnimo 559.942.455
Contrato de Técnicas Colombianas De
interventoria Ingenieria S A S 184.421.212

Fuente: Formato CB 0422 Gastos e inversiones SDDE 2023

Algunos de los contratos se encuentran en ejecucion lo que explica el bajo
cumplimiento de la meta, nuevamente se evidencia que las contrataciones realizadas
en el 2023 solo seran culminadas en la vigencia 2024, lo que implica que la ejecucién
de la meta fisica del proyecto se desarrolla en la vigencia mencionada o en el 2024.

Los giros alcanzaron un valor de $ 134.429.742 que corresponde a 2.94%.

Lo anterior origina el incumplimiento de los principios de continuidad, planeacion
y eficiencia de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
ademas de los literales a), b), c), g), h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo sefalado, se genera por la inadecuada planeacién para la formulacién y
ejecucion de las metas del proyecto, lo cual conlleva a que lo programado no se
efectlde en la vigencia correspondiente y las metas se cumplan parcial o totalmente en
las vigencias siguientes, lo anterior teniendo en cuenta que a la fecha es evidente el

retraso en la meta No 2.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal
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De acuerdo a la respuesta el Sujeto de Control corrobora el incumplimiento de la
meta 2, sefiala algunas circunstancias que originaron dicha situacion, sin embargo, no
explica de manera adecuada la razon por la cual la ejecucion fisica de la meta
programada en la vigencia 2023 que cconsistia en el reforzamiento de 6 plazas solo
reporto 2.28 reforzamientos, es decir el 38%, de cumplimiento de la meta, de acuerdo a
lo sefialado en el Plan de Accion 2020 — 2024, con corte a 31/12/2023.

Al indagar por la cifra ejecutada de 2.28 se determind que el IPES la deduce con
base en la aplicacién del indicador “Desarrollar 100% las obras de reforzamiento
estructural e interventoria para 14 plazas distritales de mercado” en este indicador
mencionan que las plazas evaluadas son: las plazas 20 de julio y Quirigua en donde se
adelantaron las obras en reforzamiento estructural en la primera etapa en su totalidad
por tanto el indicador arroja 1 para cada una de las plazas adicionalmente se aplico el
indicador a las plazas Restrepo se le asigna 0.06, Santander 0.20 y Fontib6n 0.02. Lo
gue suma 2.28, de acuerdo al indicador mencionado, lo que corrobora el incumplimiento
de la meta. Aunque el IPES ejecuto el 94% de los recursos fijados para la meta, en la

vigencia 2023.

Con relacion a la accion de mejora el incumplimiento sefialado corrobora que la
actividad o accion propuesta por la entidad no fue eficiente por cuanto no subsano la
deficiencia permitiendo que esta se repitiera nuevamente al presentarse el

incumplimiento de la meta 2 nuevamente.

En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo.

La Meta 3 “Mantener 19 plazas de mercado en operacion: Realizar
mantenimiento preventivo y correctivo, dotar de elementos, adquirir bienes y servicios,
capacitar a los comerciantes y contratar el recurso humano requerido segun el modelo
de administracion de plazas distritales de mercado”, se programo una ejecucion fisica

de 19 plazas de mercado la cual se cumplié en un 100%, el cual realiz6 con una
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ejecucion de $14.331.642.865 equivalente al100% del presupuesto programado para

esta meta como se puede observar en el cuadro de ejecucion presupuestal.

Cuadro No. 32 Desempeiio de las actividades de la meta No 3 Proyecto 7548

Metas 7548: Fortalecimiento de las Tipo de META | META % DE

Plazas Distritales de Mercado Indicador 2023 |EJECUTADA | EJECUCION
(PDD/Proyecto)

Mantener 19 Plazas de mercado En Proyecto

operacion; realizar mantenimiento
preventivo y correctivo, dotar de
elementos, adquirir bienes y servicios, 19 19 100
capacitar a los comerciantes y contratar el
recurso humano requerido segun el
modelo de administracion de PDM
Gestionar 8 Alianzas Con otros actores del
abastecimiento y el turismo como
instituciones publicas y privadas, productos
campesinos, departamentos

Realizar 16 Estudios Para medir el
incremento del % de toneladas de
alimentos que comercializan las plazas de
mercado, con respecto a la oferta publica
de abastecimiento de alimentos en Bogota,
y la percepcion de la ciudadania respecto
a precio, oferta, disponibilidad y acceso de
las PDM

Crear 8 Iniciativas De Emprendimiento A
Través De Asistencia Técnica Y
Fortalecimiento Empresarial Dirigido A Los | Proyecto 2 2 100
Comerciantes De

Las Plazas De Mercado

Participar en 8 Plazas de mercado en
plataformas de conectividad y en un
sistema de informacion sobre la oferta Proyecto 2 2 100
publica de abastecimiento, referente para
Bogota.

Fortalecer 500 Comerciantes Para El
Abastecimiento Y El Turismo

Fuente: Seguimiento realizado con corte a diciembre vigencia 2023

Proyecto 1 1 100

Proyecto 4 4 100

Proyecto 105 | 105 100
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Con relacion a la contratacion suscrita para el cumplimiento de la meta 3, en el
reporte CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta, esta presenta 358 registros

los cuatro contratos con mayor valor se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33 Principales Contratos de la meta 3 proyecto 7548

Cifras en pesos
Tipo de
contratacié |Contratista Objeto
n

Valor de la
contratacién

Prestacion del servicio de
vigilancia, guarda, custodia, seguridad
privada con armas y/o sin armas,
equipos de comunicacion, medios
tecnoldgicos, circuito cerrado de

o Unién temporal o )
Licitacion television, centro de monitoreo y central

- sevicol-miro- I~ , 1.015.200.921
publica de comunicaciones, con el fin de

prosegur
asegurar la proteccién y custodia de los
bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que
legalmente sea o llegare a ser

responsable. SECOP Il 2420925

Servicio integral de aseo y
cafeteria con suministro de personal,
magquinaria e insumos en la sede

Acuerdo y o ) )
Union temporal administrativa, puntos comerciales,

marco de

) outsourcing GIAF plazas de mercado distritales y puntos 1.455.948.124
precios o
de encuentro del instituto para la
economia social -IPES- y donde éste lo

requiera.

Prestacion del servicio de

L vigilancia, guarda, custodia, seguridad
Licitacion ] )
bl Ut TGC IPES 2023 | privada con armas y/o sin armas, 2.107.249.457

Ublica
P equipos de comunicacion, medios

tecnoldgicos con el fin de asegurar la
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Tipo de
contratacié | Contratista Objeto
n

Valor de la
contratacion

proteccién y custodia de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de
la entidad SECOP I 5181625

Ejecutar bajo la modalidad de
precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste y a monto agotable las obras
requeridas para el mantenimiento,
Concurso mejoramiento, actividades preventivas,

de méritos Ismagen ymaras e correctivas y atencidon de emergencias 766.661.632
abierto y 9
requeridas sobre la infraestructura de
las plazas distritales de mercado del
instituto para la economia social - IPES

SECOP 11 5276001
Fuente: Formato CB 0422 Gastos e inversiones SDDE 2023

Evaluacion del Proyecto de inversion 7772 Implementacién de estrategias
de organizacion de zonas de uso y aprovechamiento econdmico del espacio

publico en Bogota.

Teniendo en cuenta el documento de formulacién del proyecto y la Ficha EBI D
version 36 del 12-octubre-2023 del proyecto 7772 “Implementacién de estrategias de
organizacion de zonas de uso y aprovechamiento econémico del espacio publico en

Bogota”. Se identifico como problemaética.

Problematica En Bogota, a través del IPES, realizé una caracterizacion de los
vendedores informales, concluyendo que la indebida ocupacién del espacio publico en
el ejercicio de actividades para el aprovechamiento economico es una causa
determinante de la informalidad laboral, situacion que se evidencio principalmente en
localidades como Santa Fe, Candelaria, Barrios Unidos, Antonio Narifio Teusaquillo,
Usaquén, Suba, Engativa, Kennedy y Bosa. Estas actividades afectan los derechos
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colectivos y dificulta la provision de infraestructura y equipamientos sociales, dado que
las ventas informales inciden de forma marginal en el espacio publico por aspectos
como, afectaciones ambientales, la salubridad, el deterioro del espacio, aumento de la

inseguridad y la generacion de conflictos.

Entre enero de 2016 y agosto de 2019, el IPES identificd y recogié una muestra
de 36.944 vendedores informales, de estos el 51,1% son mujeres, el 57,8% estan
afiliados a un régimen de salud y el 6,9 % no cotiza. De los que cotizan solamente el
11,9% son del contributivo y el 41,7% al subsidiado; el 2,1% se identific6 como grupos
étnicos, el 20,26 % son adultos mayores, 7,45% victimas del conflicto armado y 2,76%
en condicion de discapacidad. Adicionalmente, se identifican 5.535 personas que
prestan el servicio de transporte publico en bicitaxis, siendo para un 90% de las
personas la Unica fuente de ingresos. Esta problematica por su por su volumen y falta
de control motiva a la institucionalidad para generar alternativas econémicas de
organizacion, capacitacion, formalizacion o reubicacion desde un criterio social hacia la

incorporacion a la economia formal.

Objetivo general: Organizar el uso y aprovechamiento econdmico del espacio

publico en Bogota.

Objetivo especifico: Aumentar la gestion publica para la organizacién del uso y

aprovechamiento econémico en zonas de construccion social del espacio publico.

Las metas trazadas para el Proyecto 7772 son las siguientes:

Meta 1. Realizar 14.826 Procesos de identificacion, registro y caracterizacion a

vendedores informales.

Meta 2. Realizar 5.535 Procesos de identificacion, registro y caracterizacion a

bici taxistas.

Meta 3. Ejecutar 100% Plan de intervencién de las 10 zonas de aglomeracion.
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Meta 4. Optimizar 100% de eficiencia de las soluciones tecnoldgicas existentes
e incorporacion de nuevas, fortaleciendo el proceso de registro, captura y

procesamiento de datos.

Meta 5. Formar y capacitar 1.020 personas para el trabajo y el fortalecimiento

Poblacion objetivo:

Para el desarrollo de la alternativa propuesta, la Subdireccion de Gestion, Redes
e Informalidad pretende beneficiar al 37,42% (14.826 personas) del total de la
poblacién de vendedores informales identificada en la Herramienta Misional (39.620
personas) que se encuentren en alto y medio grado de vulnerabilidad junto con la
poblacion de bici taxistas de (5.535 personas) que fueron reportadas en el estudio de
caracterizacion realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad en Julio de 2019, para

un total de poblacion objetiva a atender de 20.361 personas.

Para la evaluacion del proyecto, de las 5 metas formuladas, se tomé como
muestra la meta 3 del proyecto “Ejecutar 100% el plan de intervencion de las 10 zonas

de aglomeracién.”

3.4.1.2. Hallazgo administrativo por rezago en el cumplimiento de la meta fisica y
financiera No 3, del proyecto de inversion 7772 y la ineficiencia de la accion propuesta al

hallazgo 3.2.1.5 de la auditoria codigo 19.

Respecto a la Meta 3, en el cuadro se observa que del 27% del plan de
intervencidn que la entidad programo implementar en la vigencia 2023, ejecut6 el

22.63% para un porcentaje de cumplimiento de 84%.

Durante 2023 el IPES realizo la intervencion de una (1) zona de aglomeracion
en la localidad de Suba, desarrollo actividades de sostenibilidad del plan de

intervencién en diferentes localidades priorizadas para el cuatrienio (Chapinero,
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Engativa, Fontibdn, Kennedy, San Cristdbal, Santa Fe, Suba, Antonio Narifio y La
Candelaria). Para su desarrollo se realizaron: 317 Jornadas de sensibilizacion y cuidado
preventivo, 152 Reuniones entre Mesas Interinstitucionales, JAL, Consejos Locales,
PMU, Vendedores, entidades Distritales y 4 Sesiones Ordinarias del Consejo Distrital
de Vendedores Informales.

Con lo anterior, se vulneran de los principios de planeacion y eficiencia de que
tratan los literales j) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, ademas de los literales
a), b) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Respecto a la ejecucion financiera de los $11.465.169.079, se ejecuto6 el 79 %
del presupuesto programado para esta meta, que corresponde a $9.028.595.483 como

se puede observar en el cuadro de metas y presupuesto del proyecto 7772.

La meta tres no se cumplié adecuadamente ni en términos fisicos ni financieros
debido a que la contratacion en parte se ejecuta en la vigencia 2024 como ocurre con el
contrato No 406 por valor de $1.405.897.375, el cual se suscribié en el mes de
diciembre del 2023, por lo tanto, su ejecucién solo se realizara en el 2024. Lo expuesto
anteriormente muestra un rezago en la ejecucion de la meta No 3 afectando la

eficiencia del proyecto.

El retardo en la ejecucién de la meta afecta la poblacién objetivo, en la medida
en que posterga los beneficios de la inversién realizada para esta comunidad.

Analisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

De acuerdo a la respuesta el Sujeto de Control corrobora el incumplimiento
respecto a la Meta 3, se observa que del 27% del plan de intervencion que la entidad
programé implementar en la vigencia 2023, ejecuté el 22.63% para un porcentaje de
cumplimiento de 84% y se argumenta como razon de este retraso en la ejecucion fisica
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de la meta que el 4.6% no logrado, corresponde no a factores de la entidad ante la no
atencién de la meta, sino se da al ingresar los recursos a la meta un valor que asciende
a $3.431.108.821, solamente hasta el mes de octubre se procedié a suscribir la
contratacion acorde con los términos establecidos para el proceso de seleccién. La cual

se adelantara a partir de la vigencia 2024.

Con relacion a la accion de mejora el incumplimiento sefialado corrobora que la
actividad o accion propuesta por la entidad no fue eficiente por cuanto no subsano la
deficiencia permitiendo que esta se repitiera nuevamente al presentarse el

incumplimiento de la meta 3 nuevamente.
En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo.

3.4.1.3. Balance Social

Revisado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF se constatd que
el Instituto para la Economia Social — IPES, de conformidad con la Circular No. 001 del
25 de enero del 2024 de la Contraloria de Bogota, presentd en la rendicion de la
cuenta, el informe de Balance Social de la gestion fiscal de la vigencia 2023, dentro del

plazo establecido.

El problema identificado en el informe CBN 021 Informe de Balance Social tiene
gue ver con la relaciéon entre el desempleo y la informalidad. El aumento de la tasa de
desocupacion incrementa la informalidad ya que las personas que no encuentran una
opcién en el mercado laboral formal optan por generar ingresos en actividades

informales.

El Instituto para la Economia Social — IPES, de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo 812 del 2021 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
formulacién de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales y se dictan otras
disposiciones” y los lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Planeacion para la
formulacién y adopcién de politicas publicas, avanzé en la formulacion de la politica en

mencion durante la vigencia 2023.
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a. fase en la que se encuentra cada politica publica, a 31 de diciembre 2023
De acuerdo con los lineamientos sefialados por la Secretaria Distrital de
Planeacion, el IPES el 31 de marzo del afio 2023 radico ante esta entidad los siguientes

documentos:

1. Documento Diagnastico de la politica publica ajustado de acuerdo con las
observaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Planeacion, con anexos del

proceso de participacion.
2. Documento Soporte de Politica Publica 3. Documento Plan de Accién

La primera semana de junio el IPES recibi6 las observaciones a los documentos
soporte y plan de accion, los cuales fueron ajustados de acuerdo con el alcance de la
politica publica. durante el mes de julio se radicaron los documentos finales para la

revision de la Secretaria Distrital de Planeacion.

El 11 de septiembre del mismo afio, se realizé la sesion CONPES D.C, en la cual
se presento la Politica Publica la cual fue aprobada. Finalmente se realizaron los
ajustes de forma los documento de CONPES D.C y el plan de accion para poner en

firme la politica en mencién.

De acuerdo como lo indica la guia de formulacion e implementacién de politicas
publicas es pertinente y fundamental realizar un proceso de socializacion de la politica,
por lo cual el 29 de noviembre del 2023 se llevé a cabo un proceso de socializacion de

esta, especialmente para vendedores informales.

Con corte al 31 de diciembre del 2023, la politica se encuentra en su etapa inicial
de implementacion de los productos que fueron programados para ese periodo.

b. dificultades y estrategias implementadas
El IPES no relaciono dificultades para la implementacion de la mismay por lo
tanto no se han implementado estrategias para su mitigacion, a la fecha no se han

requerido ajustes al plan de accion.
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Seguimiento financiero de las politicas publicas en formato de acuerdo al

plan de accion operativo.

Con corte al 31 de diciembre no se contaba con seguimiento financiero del plan

de accion operativo dado que esta se encontraba en su etapa inicial de implementacion

de los productos el seguimiento se realizara en el primer trimestre del afio 2024. Se

presenta la relacion de proyectos de inversion asociado a los indicadores de politica del

vendedor

informal.

Relacion de proyectos de inversion asociado a los indicadores de politica.

Cuadro No. 34 Relacién de proyectos de inversion asociado a los indicadores de

politica del vendedor informal

Codigo Presupuesto Nombre del Meta
Proyecto|Nombre Proyecto de |Entidad estimado en | Indicador
iy - Programada
de Inversién Responsablella politica propuesto en la 2023
inversion (mill) politica
Numero de
unidades productivas
de vendedoras y
Fortalecimiento
vendedores
del crecimiento .
. Secretaria de ambulantes
7874 empresarial en los Desarrollo 137,00 . 437
. sensibilizadas con la
emprendedores y las  |Econémico
oferta de la
MIPYMES de Bogota
Subdireccién de
Emprendimiento y
Negocios (SEN)
Implementacion|Instituto para Nuamero de
de estrategias de la i vendedoras y
Economia
organizacion de zonas |gogial - IPES vendedores
7772 1.070,00 : 3200
deusoy informales
aprovechamiento registrados,
identificados,
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Codigo Presupuesto Nombre del Meta
Proyecto|Nombre Proyecto de |Entidad estimado en | Indicador
L . " Programada
de Inversion Responsable|la politica propuesto en la 2023
inversién (mill) politica
econdémico del espacio caracterizados y/o
publico en Bogota.” actualizados
Numero de
vendedores y
vendedoras
o informales que
Servicio: ) )
o , reciben acciones de
condiciones favorables |Secretaria -
7828 . |Distrital de 414,00 Informacion, 1000
para la salud y la vida ]
Salud Educacion y
Bogota o
Comunicacién (IEC)
para la promocion del
cuidado de la salud
en Bogota
Implementacion |Instituto para Porcentaje de
de estrategias de la . avance de la
Economia
organizacion de zonas |gogial - IPES ejecucion del plan de
7772 deusoy 50,00 intervencion para el |67 62%
aprovechamiento control y seguimiento
econdmico del espacio en zonas de
publico en Bogota.” aglomeracion.
Numero de
Secretaria Zonas de
0 Sin proyecto asociado |Distrital de 3.624,00 e 16
. aglomeracién
Gobierno
organizadas
Numero de
acuerdos de
organizacién de
Secretaria g o
0 Sin proyecto asociado |Distrital de  |4.440,00 espacio publico 19
Gobierno firmados con las y los
Vendedores
Informales
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Codigo Presupuesto Nombre del Meta
Proyecto|Nombre Proyecto de |Entidad estimado en | Indicador
L . " Programada
de Inversion Responsable|la politica propuesto en la 2023
inversién (mill) politica
Numero de
Estrategias de co-
Secretaria _ 'g
0 Sin proyecto asociado |Distrital de  |2.054,00 creacion de la 10
Gobierno Economia Popular
implementadas
Fortalecimiento |Departamento Numero de
de la sostenibilidad y g\:rlm;mlstratlvo actos administrativos
defensa del patrimonio |pefensoria del marco regulatorio
inmobiliario distrital y el |del Espacio para el
7838 o Pudblico 28,60 .
espacio publico a cargo aprovechamiento
del DADEP en Bogota economico del
espacio publico
modificados
Fortalecimiento
. Numero de
de estrategias para la
terializacion de | vendedores y
materializacion de las ;
) o Sgcrgtarla vendedoras
disposiciones del Distrital de .
7767 . Seguridad, 13,00 informales 90
Cédigo . .
Convivencia y vinculados en
Nacional de Seguridad |Justicia .
) ) jornadas de
y Convivencia
sensibilizacion
Ciudadana en Bogota
Numero de
espacios
presenciales de
caracterizacion de
Secretaria jévenes vendedores
0 Sin proyecto asociado Distrital .d’e 80,96 . .
Integracién informales a través
Social del indice de
Vulnerabilidad Juvenil
para el acceso a
servicios de la
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Codigo Presupuesto Nombre del Meta
Proyecto|Nombre Proyecto de |Entidad estimado en | Indicador
L . " Programada
de Inversion Responsable|la politica propuesto en la 2023
inversién (mill) politica
Subdireccién parala
Juventud
Instituto para Numero de
la i actualizaciones
Economia
Social - IPES realizadas
0 Sin proyecto asociado 170,00 4
anualmente de la
herramienta misional
HeMi
Instituto para Nuamero de
la i acciones adelantadas
Economia
Social - IPES por el IPES para
0 Sin proyecto asociado 10,00 generar alianzas 2,00
internacionales para
promover la
economia popular

Fuente: Plan de Accion politica publica, IPES Informe de Balance social IPES 2023

d.

El Estado de avance de las politicas publicas.

Dos de las acciones adelantadas para la vigencia 2023 esta enmarcadas en el
proyecto de inversion 7772 a cargo de la Subdireccién de Gestidn de Redes Sociales e
Informalidad (SGRSI),

e. El Estado de avance de las politicas publicas en el periodo transcurrido del

Plan Distrital de Desarrollo.
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Con corte al 31 de diciembre, no se contaba con un seguimiento al avance, este
es solicitado a las entidades responsables de la implementacion de productos en el

siguiente afio, es decir, en el afio 2024.

f. Documentos que soporten la rendicion de cuentas realizada sobre la(s)
politica(s) publica(s) lideradas durante la vigencia 2023.

Dado que la “Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales
2023 — 20357, fue adoptada en el mes de septiembre del afio 2023, no se tiene un
estado de implementacion en lo transcurrido del Plan Distrital de Desarrollo, sin
embargo, se llevo a cabo el proceso de formulacién y adopcion de la politica en

mencion.

g. Copia de las evaluaciones realizadas a las politicas publicas.

Como se ha indicado en los numerales anteriores, La “Politica Publica Distrital de
Vendedoras y Vendedores Informales 2023 — 2035”, fue adoptada en el mes de
septiembre de 2023 mediante el CONPES No. 32 de Bogota, por lo cual, con corte al 31
de diciembre, no se cuenta con evaluacién, dado que esta se realiza en el corto,

mediano o largo plazo.

h. Informacion referente a la aplicacién de la Guia Metodoldgica para el
Monitoreo y Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bogota D.C., en
las politicas publicas que liderd, la cual fue socializada mediante la Circular No. 040 de
2022, de la secretaria Distrital de Planeacion-SDP.

Con corte al 31 de diciembre, no se habia aplicado la Guia Metodolégica para el
Monitoreo y Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Bogota D.C., en
las politicas publicas
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3.4.1.4. Evaluacion Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS

De acuerdo al Instructivo guia de apoyo en la ejecucién de lineamientos
Objetivos de desarrollo sostenible ODS vigencia 2024 se desarroll6 la metodologia

propuesta.

La aplicacion de los ODS en el Instituto para la Economia Social — IPES es una

estrategia alineada a los objetivos no solo misionales sino estratégicos de la entidad.

Para la vigencia 2020 a 2023, el IPES contribuy6 a la implementacion de siete
ODS através de las acciones de los proyectos de inversion y las actividades
estratégicas planteadas desde los procesos misionales. Por lo anterior, y en
cumplimiento a Circular No. 039 del 22 de diciembre de 2020 a 2023, el instituto
presentd el informe desde dos componentes: Primero, en torno a la ejecucion fisica y
presupuestal del Plan de Accidn (gestion e inversion) del Plan de Distrital de Desarrollo
-PDD articulado a la estructura ODS (esferas y metas ODS). Segundo, presenta los
avances y/o resultados segun el dltimo dato disponible a 31 de diciembre de 2020 a

2023 de los indicadores de metas trazadoras del PDD en términos de los ODS.

Para la evaluacion el auditor por ser estratégico analizo el Objetivo No 2 hambre

cero.

Cuadro No. 35 Proyecto 7548 Metas e indicadores asociados al Objetivo 2 Hambre cero
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. Meta e G Indicador de Proyecto g Meta Avance | Avance
trazadora 2024 2023 2020 a
base
2023
2.c. Adoptar Elaborar 100%
medidas para de los estudios
asegurar el buen técnicos disefios,
funcionamiento de | consultorias,
los mercados de actualizacion de PRM
productos basicos y tramite de licencias
alimentarios y sus de construccion),
derivados y facilitar | necesarios para
26 N/A para | el acceso oportuno | intervenir las N/A 0% 100% 100%
el IPES | ainformacion sobre | PDM.
los mercados, en
particular sobre las
reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos.
2.c. Adoptar Gestionar 8
medidas para Alianzas con otros
asegurar el buen actores del
funcionamiento de | abastecimiento como
los mercados de instituciones publicas y
26 N/A para | productos basicos privadas, productores 5 ] ] .
el IPES | alimentarios y sus campesinos,
derivados y facilitar | departamentos de
el acceso oportuno | Cundinamarca,
a informacion sobre | Tolima, Meta, Huila,
los mercados, en Boyaca, entre otros.
particular sobre las
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. Meta e G Indicador de Proyecto g Meta Avance | Avance
trazadora 2024 2023 2020 a
base
2023
reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos.
2.c. Adoptar Mantener 19 Plazas
medidas para de
asegurar el buen mercado En
funcionamiento de | operacion; realizar
los mercados de mantenimiento
productos basicos preventivo y correctivo,
alimentarios y sus dotar de elementos,
derivados y facilitar | adquirir bienes y
26 N/A para | el acceso oportuno | servicios, capacitar a 19 19 19 19

el IPES | ainformacion sobre | los comerciantes y
los mercados, en contratar el recurso
particular sobre las | humano requerido
reservas de segun el modelo de
alimentos, a fin de | administracién de
ayudar a limitar la PDM
extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos.
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. Meta e G Indicador de Proyecto g Meta Avance | Avance
trazadora 2024 2023 2020 a
base
2023
2.c. Adoptar Realizar 16 Estudios
medidas para Para medir el
asegurar el buen incremento del % de
funcionamiento de | toneladas de alimentos
los mercados de que comercializan las
productos basicos plazas de mercado,
alimentarios y sus con respecto a la
derivados y facilitar | oferta publica de
26 N/A para | el acceso oportuno | abastecimiento de 5 4 14
el IPES | ainformacion sobre | alimentos de Bogota, y
los mercados, en la percepcion de la
particular sobre las | ciudadania respecto a
reservas de precio,
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos.
2.c. Adoptar Brindar asistencia
medidas para técnica para poner en
asegurar el buen funcionamiento
funcionamientode | 8
los mercados de emprendimientos
26 N/A para | productos basicos emergentes en ] ) .
el IPES | alimentarios y sus abastecimiento y
derivados y facilitar | turismo.
el acceso oportuno
a informacion sobre
los mercados, en
particular sobre las
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Meta

trazadora

No.

Meta ODS

Indicador de Proyecto

Linea

base

Meta
2024

Avance
2023

Avance
2020 a
2023

reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de

los alimentos.

N/A para
el IPES

2c

2.c. Adoptar
medidas para
asegurar el buen
funcionamiento de
los mercados de
productos basicos
alimentarios y sus
derivados vy facilitar
el acceso oportuno
a informacion sobre
los mercados, en
particular sobre las
reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de

los alimentos.

Participaren 8
plazas de mercado en
plataformas de
conectividad y en un
sistema de
informacion sobre la
oferta publica
de abastecimiento,
referente para

Bogota.
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Meta Indicador de Proyecto Meta Avance | Avance
No. Meta ODS Linea
trazadora 2024 2023 2020 a
base
2023
2 .c. Adoptar Fortalecer 500
medidas para comerciantes
asegurar el buen Empresarialmente

funcionamiento de
los mercados de
productos basicos
alimentarios y sus
derivados vy facilitar
26 N/A para | el acceso oportuno 102 83 417 417
el IPES | ainformacion sobre
los mercados, en
particular sobre las
reservas de
alimentos, a fin de
ayudar a limitar la
extrema volatilidad
de los precios de

los alimentos.

Fuente: Sistema de Informacién Seguimiento y Evaluacién de Proyectos — Subdireccion
de Disefio y Analisis Estratégico

Meta de Alineacién de los ODS

2.c. Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los
mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso
oportuno a informacién sobre los mercados, en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los

alimentos.

Acciones Estratégicas Vigencia 2020 a 2023
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Numero de plazas de mercado con asistencia técnica, fortalecimiento
empresarial y conectividad: 2 .

Numero de Comerciantes fortalecidos empresarialmente para el
abastecimiento y el turismo: 41.

Numero de toneladas de alimentos comercializados del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado: 33.860 .

Recursos proyecto 7548

Cuadro No. 36 Recursos proyecto 7548

Cifras en pesos

Proyecto Apropiacion  |[Compromisos [Ejecu |giros Ejecuc
vigente Acumulados % %
Proyecto 7548 *Fortalecimiento [20.014.650.128 |19.745,341.012 (99,99 (12.745.148.454 |63.68
de Plazas Distritales de Mercado

Fuente: Formato CB 0103 ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones IPES
31/12/2023

3.4.2. Proceso Gasto Publico

El sujeto de control mediante oficio No. 10-816-2024-000799 de fecha 18 de
enero de 2024, report6 417 contratos suscritos para la vigencia 2023, el Equipo Auditor
selecciond una muestra de 12 contratos por valor de 15.040.784.017 y 3 Contratos de
vigencias anteriores que habian quedado como insumo por valor de $1.943.015.020,
para un total de muestra de 15 contratos por valor de $16.983.799.037,
correspondientes al 41.78 % sobre el valor total de la contratacion ejecutada para la

vigencia que nos ocupa, la cual fue de $40.643.671.597.

Cuadro No. 37 Muestra Contratacion

Cifras en pesos
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No. Justificacion
Contrat/ | Tipo Objeto Valor para la
Proy seleccién
Consult Elaborar los estudios, disefios, Contrato
523 oria de actualizacion de levantamiento de dejado abierto
2022 Disefio planos arquitectonicos, presupuestos y en Auditoria
obtencién de las licencias de Regularidad
y 2 495.368.928 o
estudios construccion para las obras de Cadigo 11
7548 {ECNICOS reforzamiento estructural de las plazas PAD 2023
distritales de mercado del Instituto
para la Economia Social — IPES.
Ejecutar bajo la modalidad de precios Contrato
532- unitarios fijos sin formula de reajuste dejado abierto
2022 las obras requeridas para el en Auditoria
Obra mantgfumlento, mejora}mlento y 1.252.034.016 Rgg_ularldad
atencion de emergencias de la Cddigo 11
7548 infraestructura de las plazas de PAD 2023
mercado distritales del Instituto para la
Economia Social - IPES
Realizar la interventoria técnica, Contrato
administrativa, financiera y socio dejado abierto
ambiental al contrato que resulte de la en Auditoria
adjudicacién de la licitacion publica Regularidad
551- IPES cuyo objeto es " Ejecutar bajo la Cddigo 11
2022 Interven modalidad de precios unitarios fijos sin PAD 2023
toria férmula de reajuste las obras 195.612.076
7548 requeridas para el mantenimiento,
mejoramiento y atencion de
emergencias de la infraestructura de
las plazas de mercado distritales del
Instituto para la Economia Social —
IPES.”
Arrendamiento del inmueble ubicado Contrato
71- en la Calle 19 No. 10-44 para el terminado, su
2023 Arrenda funcionamiento de la sede del Instituto cuantia y que
miento para la Economia Social- IPES, con el | 2.576.945.000 | no ha sido
7772 propdsito de desarrollar sus evaluado
actividades administrativas, operativas
y misionales.
338- Prestacion de servicios de fumigacion, Contrato
2023 control de vectores y desinfeccién de terminado, su
Subasta | areas en las plazas de mercado y 584.135.354 cuantia y que
7548 Inversa | alternativas comerciales a cargo del ' ' no ha sido
7772 Instituto para la Economia Social - evaluado
7773 IPES
343- Prestacion de servicios de recoleccion, Contrato
2023 transporte, aprovechamiento y terminado, su
Subasta | disposicion limpia de residuos 136.456.928 cuantia y que
7548 Inversa | organicos generados en plazas de e no ha sido
7772 mercado distritales y puntos evaluado
7773
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No. Justificacion
Contrat/ | Tipo Objeto Valor para la
Proy seleccién
comerciales administrados por el
IPES
Servicio integral de aseo y cafeteria Contrato
con suministro de personal, terminado, su
354- magquinaria e insumos en la sede cuantia y que
2023 Acuerdo | administrativa, puntos comerciales, no ha sido
o 2.429.858.504
Marco plazas de mercado distritales y puntos evaluado
7548 de encuentro del Instituto para la
Economia Social -IPES y donde éste
lo requiera
355- Renovacion de licencias de la Contrato con
2023 plataforma de correo electrénico para mas del 50%
el Instituto para la Economia Social - de ejecucion,
7548 Acuerdo | IPES Su cuantia y
7722 Marco 352.318.204 gue no ha sido
7764 evaluado
7772
7773
Prestacion del servicio de vigilancia, Contrato
382- ) : ; )
2023 guarda, custod|e_1, seguridad p'r|vada termlr]ado, su
Acuerdo | €On armas _){/o sin armas, equipos de cuantia y que
7548 Marco comunicacion, medios tecnologlpps 4.764.923.714 | no ha sido
2772 con el fln de asegurar la proteccién y evaluado
7773 _custodla de los blepes muebles e
inmuebles de propiedad de la entidad
Ejecutar bajo la modalidad de precios Contrato con
unitarios fijos sin férmula de reajuste y mas del 30%
385- a monto agotab_le_las obras_ requgridas de ejecucion,
2023 para el mantenimiento, mejoramiento, su cuantia y
Obra actividades preventivas, correctivas y 2.205.000.000 | que no ha sido
atencion de emergencias requeridas evaluado
7548 .
sobre la infraestructura de las plazas
de mercado distritales del Instituto
para la Economia Social — IPES
Ejecutar bajo la modalidad de precios Contrato con
386- unitarios fijos sin férmula de reajus_te y més.del 39%
2023 a monto agotable las obras requeridas de ejecucion,
para el mantenimiento, adecuaciones, su cuantia y
7764 Obra activic_igdes preventiva;, correctivas y 965.000.000 gue no ha sido
7772 fatenmon de emergencias de la evaluado
infraestructura de los puntos
7773 : . - .
comerciales y vive digital del Instituto
para la Economia Social - IPES
Realizar la interventoria técnica, Contrato con
387- - . . . i .
2023 Interven adm!n|strat|va, financiera y socio mas_del S_Q%
toria amblgntal_ fi| contra’go.qu_e,resglte. dela | 389.985.000 de ejecucion,
7548 adjudicacién de la licitacion publica Su cuantia y
IPES cuyo objeto es " Ejecutar bajo la
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No. Justificacion
Contrat/ | Tipo Objeto Valor para la
Proy seleccién
modalidad de precios unitarios fijos sin gue no ha sido
férmula de reajuste y a monto agotable evaluado
las obras requeridas para el
mantenimiento, mejoramiento,
actividades preventivas, correctivas y
atencién de emergencias requeridas
sobre la infraestructura de las plazas
de mercado distritales del Instituto
para la Economia Social — IPES.”
Contratar los servicios de un operador Contrato con
389- Prestaci | logistico para que lleve a cabo la mas del 50%
2023 on de organizacién y realizacién de ferias y 295 468.791 de ejecucion,
servicio | demas eventos segun las necesidades e Su cuantia y
7772 S del IPES que no ha sido
evaluado
Ejecutar bajo la modalidad de precios Contrato con
391- unitarios fijos sin férmula de_re_ajuste y més_del 3_q%
2023 a monto_ agotable gl mantenlm_|ento de ejecucion,
Obra prevglntllvo, correcnvo y de mejora del 316.820.000 su cuantlay_
7772 .mob|.I|ar|o del §_|st§ma REDEP . _ gue no ha sido
incluidos mobiliarios semiestacionarios evaluado
7773 . P .
y soluciones urbanisticas del Instituto
para la Economia Social - IPES
Realizar la interventoria técnica, Contrato con
administrativa, financiera y socio mas del 30%
ambiental al contrato cuyo objeto es de ejecucion,
393- “Ejecutar bajo la modalidad de precios su cuantia y
2023 Interven unitarios fijos sin férmula de reajuste y que no ha sido
. a monto agotable el mantenimiento 93.872.522 evaluado
toria ! : )
7772 preventivo, correctivo y de mejora del
7773 mobiliario del sistema REDEP
incluidos mobiliarios semiestacionarios
y soluciones urbanisticas del Instituto
para la Economia Social - IPES

Fuente: Oficio Rad. No. 2-2024-000599 del 12 de enero de 2024, Oficio No. 10-816-

2024-000799 de fecha 18 de enero de 2024.

Como producto de la evaluacion se obtuvo el siguiente resultado:

Teniendo en cuenta que algunos contratos no han terminado su ejecucion o no

se ha realizado la etapa de liquidacién, quedan abiertos como insumo para revision en

una préxima auditoria los siguientes:
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Contrato de Obra No. 532 de 2022; el cual contemplé la ejecucion de obras al
costado nororiental de la PDM Santander realizadas durante el periodo del 1° de agosto
de 2022 al 31 de marzo de 2023, tales como pisos en granito pulido, instalacion de
superboard y cielorasos en lamina de PVC y en general la adecuacion de la zona de
bafios, administracion y zona de servicios de la PDM, las cuales fueron recibidas a

satisfaccion por la interventoria.

Dicho contrato se deja abierto, toda vez que con ocasion de las obras de
reforzamiento estructural realizadas en el presente afio segun Contrato de Obra No.
969 de 2023, se afectaron algunas de las obras en pisos, cielorasos y enchapes ya
terminadas y entregadas hace un afio, las cuales se deben reconstruir y poner al

servicio de la comunidad.

Contrato 071 de 2023 teniendo en cuenta que, a la fecha de esta Auditoria, se
han realizado 13 pagos por un valor de: $2.569.686.000 conforme a lo soportes
cargados en la plataforma SECOP Il y 6rdenes de pago suministradas por el Sujeto de

Control, con Valor pendiente por pagar/ o por liberal de: $7.259.000.

Adicional a esto, considerando que dentro de la minuta contractual quedé
pactado la liquidacién del contrato CUATRO (04) MESES siguientes a la terminacion de
este, cuya fecha final de ejecucion del contrato fue el 05 de febrero del 2024 y por las
razones mencionadas en las conclusiones de la evaluacién de la etapa contractual,
donde se formul6 una posible Observacién Administrativa con Presunta Incidencia
Disciplinaria por surtir el proceso de legalizacién y/o aprobacion de la Péliza de
cumplimiento N° 33-44-101235577 - Anexo 02 del Contrato de Arrendamiento N° 071-
2023 de manera extemporanea a la adicion y prorroga N° 1, celebrada el 21 de
diciembre del 2023.

Contrato de Obra 385 de 2023, para revisar liquidacion contractual, se encuentra

en ejecucion, no tiene observaciones a la fecha y su fecha de terminacion es el 14 de
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octubre de 2024, se sugiere dejar el contrato abierto para revision en una proxima
auditoria ya que: 1) No se alcanzard a revisar la etapa postcontractual de este. 2) Se
identifico en las visitas administrativas realizadas que hay items con un valor
representativo que no han sido ejecutados en su totalidad a la fecha y que estan
plasmados en la programacion inicial (Plaza de Mercado TRINIDAD GALAN: item 7.1.5.
Pintura epdxica blanca a dos manos para muros por un Valor total $8.297.007, items
16.1.28 y 16.1.29 servicio de vactor horas adicionales por un valor total de mas de 9
millones de pesos; Plaza de Mercado de Fontibén: item 7.1.7. Suministro y aplicacion
de pintura coraza fachada dos manos - Por un valor total de 14.462, 645 millones, item
15.1.2. Lavado y limpieza de techos de modulos de altura mayor a 1.5 metros - Por un
valor total de 27.400.095).

El contrato en cuestiébn se mantendra abierto para ser objeto de un analisis
adicional durante su fase postcontractual en una proxima auditoria. Esta decision se
fundamenta en el hecho de que el contrato se encuentra actualmente en proceso de
ejecucion y esta programado para finalizar el catorce (14) de junio de 2024. Por
consiguiente, resulta imposible verificar el perfeccionamiento de la liquidacion en este
momento. Es imperativo que la revision de la fase postcontractual se realice una vez
gue el contrato esté completamente ejecutado y se hayan cumplido todas las

condiciones necesarias para el perfeccionamiento de su liquidacion.

Contrato de Obra 386 de 2023, ha sido objeto de una exhaustiva revision, tanto
en su etapa precontractual como en su ejecucion actual. A la fecha de andlisis, se
constata que el contrato se encuentra en plena fase de ejecucién, con una fecha de
finalizacién estipulada para el 2 de julio de 2024 o hasta agotar el presupuesto

asignado, el cual actualmente presenta un avance financiero del 34%.

En concordancia con las disposiciones establecidas en los pliegos de
condiciones, es pertinente destacar que el contrato estara sujeto a un proceso de

liquidacion dentro de los cuatro meses siguientes a su conclusion, sea por finalizacion
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temporal o por agotamiento del presupuesto, segun lo dispuesto en los términos

contractuales.

En este contexto, se ha determinado que resulta crucial mantener el contrato
abierto para andlisis en una futura auditoria. Esta medida se justifica en aras de
asegurar que todas las obras programadas en los puntos comerciales sean ejecutadas
en su totalidad, asi como para verificar el cumplimiento integral de todas las
obligaciones contractuales, incluyendo aquellas correspondientes a la etapa

postcontractual.

La decision de mantener el contrato abierto para una auditoria futura obedece a
la necesidad de garantizar el cabal cumplimiento de las disposiciones contractuales por
parte de todas las partes involucradas. Asimismo, busca asegurar que el proceso de
liquidacion se lleve a cabo de manera adecuada y dentro de los plazos establecidos, en
concordancia con los términos del contrato y los pliegos de condiciones previamente

establecidos.

Contrato de Interventoria No. 387 de 2023 al Contrato de Obra No. 385 de 2023,
se encuentra en ejecucion y teniendo en cuenta que la fecha de terminacién del actual
contrato es el 14 de octubre de 2024, se sugiere dejar el contrato abierto para revision
en una proxima auditoria, ya que no se alcanzé a revisar en su totalidad la etapa
contractual y postcontractual de este, adicionalmente, se constaté que a 4 meses de
iniciadas las obras que se derivaron del Contrato de Obra No. 385 de 2023 tienen un
avance fisico del 47% y se aprob6 una adicion presupuestal de $735.000.000 que

corresponde al 50% del valor inicial del contrato.

Contrato de Obra 391 de 2023, para continuar revisando su etapa de ejecucion y
liquidacion, teniendo en cuenta que a la fecha se ha realizado un solo pago y los items
relevantes en cuanto a costo no se han ejecutado, tiene fecha de finalizacion 14 de
junio de 2024.
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Contrato de Interventoria 393 de 2023, para continuar revisando su etapa de
ejecucion y liquidacion, a la fecha se ha realizado un pago y depende del adelanto del
Contrato de Obra 391 de 2023.

3.4.2.1. Hallazgo administrativo por surtir el proceso de legalizacién y/o aprobacion de la
Pdliza de Cumplimiento N° 33-44-101235577 - Anexo 02 Contrato de Arrendamiento N°
071-2023 de manera extemporanea a la adicion y prorroga N° 1 celebrada el 21 de
diciembre del 2023.

Contrato de Arrendamiento No. 071 de 2023
Contratista: Asesorias y Desarrollos de Proyectos Integrales S.A.S
Valor: $2.576.945.000

Como corolario de sustento previo de la presente observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, es de enfatizar, que lo normalmente concebido por el
orden juridico colombiano para sujetos sometidos a derecho publico en materia del
pertinente tramite de legalizacién que deben surtir las Pdélizas de Seguro de los
contratos que por dichas entidades son celebrados, es que una vez realizada la
expedicion y/o constitucion y presentacion por parte del contratista de la respectiva
Pdliza ante la entidad estatal, se surta sobre la misma su posterior aprobacion por
parte del correspondiente ente publico que requirié que se hiciese su emisiéon con el
animo de poder verificar y/o certificar si ésta fue 0 no adecuadamente constituida y/o
expedida por parte del contratista que presenté tal Garantia, el cual debe ser llevado a
cabo en cualquiera de los momentos que a continuaciéon se describen: 1. De manera
previa y/o a la fecha de suscripcion de la adicion y prérroga respectiva. 2. Dentro del
prudente y no muy distante término que para el presente efecto se halla establecido en
la propia Minuta de aquella prorroga y adicion y/o en la Ley contenida en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y toda su posterior regulacion
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normativa reglamentaria vigentes para el momento de la celebracién de actuaciones
contractuales como las prorrogas y adiciones, lo cual en el caso que en seguida se

expondra no se realizé en ninguno de los anteriores momentos ilustrados.

Respecto de cuyo proceso universalmente aceptado de legalizacion de una
Péliza, al revisarse por parte de este Organo de Control Fiscal la Etapa Contractual del
Contrato de Arrendamiento N° 071-2023 se establecio que, efectivamente se expidio la
Pdliza de Cumplimiento N° 33-44-101235577 - Anexo 02 para el caso de la Adicion y
Prérroga N° 1 celebrada el dia 21/12/2023, sin embargo, al efectuarse la consulta y/o
revision de la Plataforma Tecnoldgica Transaccional SECOP |l se observa que, la
Pdliza sobre referencia tan solo vino a ser aprobada por parte del Instituto Para la
Economia Social - IPES, hasta el 11 de marzo del 2024 17:45 horas, segun puede ser

consultado en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail ?id=4

44014534&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true

Es decir, que el proceso de aprobacién y/o legalizacién de dicha Pdliza fue
surtido por el IPES 35 dias después de haberse terminado la ultima extension del plazo,
gue para el caso del presente contrato se hizo desde el 11 de enero del 2024 hasta el
05 de febrero del 2024, cuando quiera que lo normalmente aceptado en el ambito
juridico-legal es que dicho proceso se hubiese sido surtido sobre tal P6liza de manera
previa y/o a la fecha de suscripcion de aquel acto de adicion y prorroga, o dentro del
prudente y no muy lejano término que para este efecto se halla determinado en la
presente Minuta de esta referida actuacién contractual y/o en el Estatuto de
Contratacion Administrativa Publica Estatal y todos sus posteriores Decretos
Reglamentarios vigentes, y no que el mismo se efectuara encontrandose ya expirado el

término por el cual dicho Contrato de Arrendamiento aqui se prorrogo.
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Con tal situacion irregular acaecida, el IPES se halla incurso en el incumplimiento
y vulneracion de lo dispuesto en el inicio del Inciso 2° del Articulo 41 de la Ley 80 de
1993, en cuanto estipula que, “para la ejecucion del contrato estatal se requerira de la
aprobacion de la garantia”, lo cual también es perfectamente valido y aplicable para
todas aquellas sucesivas actuaciones contractuales de adiciones y prorrogas que
normalmente se realizan sobre los contratos celebrados por las entidades publicas
estatales, lo que de contera permite entonces aseverar con todo aserto juridico legal
que, el citado sujeto de control no podia haberle dado inicio como efectivamente asi lo
hizo a la ejecucién de la prorroga y adicion No. 1 suscrita el 21 de diciembre de 2023,
sin la previa aprobacion de la garantia contenida en la Péliza de Cumplimiento No. 33-
44-101235577 - Anexo 02, es decir, que la referida prorroga y adicion se inicié a
ejecutar sin que el Instituto para la Economia social hubiese cumplido con el propdésito
de tener debidamente salvaguardados y garantizados los intereses de caracter general,
como el adecuado cumplimiento del objeto contractual y la proteccién del patrimonio
publico del detrimento que se pudiera causar por el eventual incumplimiento del
contratista de las obligaciones por éste contraidas con tal adicion y prorroga que en el

presente caso se celebro.

Asi, en mérito de lo anterior, por parte del IPES igualmente se vulneré el Numeral
1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, como también lo dispuesto a este respecto en
el respectivo acapite de garantias del Clausulado Anexo a la presente contratacion
directa (Formato Cdédigo: PA04-FO-003) que consagra:

“Perfeccionamiento y ejecucion:

El contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes para proceder
a su ejecucion se requiere la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal, la
constitucién de las Pdlizas que garantizan el contrato, y la aprobacién de las
garantias por el/la Subdirector/a Juridico y de contratacion del IPES. El- la

supervisor-a antes de proceder a la ejecucion debera verificar el cumplimiento de lo
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anterior para efectuar el acta de inicio de la ejecucion contractual.” (negrilla fuera de
texto).

La situacion irregular anteriormente evidenciada, es consecuencia de la falta de
puntos de control bajo los cuales el sujeto auditado realmente tienda a evitar e inclusive
eliminar la indebida préactica de que alli se pueda continuar dandole inicio a las
Adiciones y Prorrogas de los contratos sin que la previa aprobacion de las Poélizas que

se expidan se surta con el lleno de los requisitos legales respectivos.
Analisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme a la respuesta que el sujeto de control da a esta observacion,
corrobora que la aprobacion de la péliza en la plataforma SECOP Il se surtié de manera
extemporanea aludiendo que dicho hecho irregular fue por un error humano y que no
existio dolo, teniendo en cuenta que el contratista presento las pdlizas con las vigencias
y demés especificaciones requeridas y que en ningin momento los recursos
designados para este contrato estuvieron en riesgo por el cubrimiento de la péliza inicial

y la de la adicion.

Por tal razén y atendiendo la solicitud del sujeto de control en esta observacion
se retira la incidencia disciplinaria, pero se mantiene como hallazgo Administrativo,
teniendo en cuenta que, aunque es cierto que en este contrato las pélizas fueron
expedidas en los tiempos y vigencias requeridas, el aprobar las poélizas de manera
extemporanea, va en contravia de lo establecido en la ley y en los procedimientos

internos de contratacion del Sujeto de Control.

Adicional es de enfatizar, que lo normalmente concebido por el orden juridico
colombiano para sujetos sometidos a derecho publico en materia del pertinente tramite
de legalizacion que deben surtir las Pdlizas de Seguro de los contratos que por dichas
entidades son celebrados, es que una vez realizada la expedicion y/o constitucion y
presentacion por parte del contratista de la respectiva Péliza ante la entidad estatal, se

surta sobre la misma su posterior aprobacion por parte del correspondiente ente
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publico que requirié que se hiciese su emision con el animo de poder verificar y/o
certificar si ésta fue o no adecuadamente constituida y/o expedida por parte del
contratista que presento tal Garantia, el cual debe ser llevado a cabo en cualquiera de
los momentos que a continuacion se describen: 1. De manera previa y/o a la fecha de
suscripcion de la adicion y prérroga respectiva. 2. Dentro del prudente y no muy
distante término que para el presente efecto se halla establecido en la propia Minuta de
aguella prorroga y adicion y/o en la Ley contenida en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y toda su posterior regulacion normativa
reglamentaria vigentes para el momento de la celebracion de actuaciones contractuales
como las prérrogas y adiciones, lo cual en el caso expuesto no se realiz6 en ninguno de

los anteriores momentos ilustrados.

Por tal motivo es importante que el Sujeto Auditado establezca controles para
evitar que este tipo de procesos se surtan de manera inadecuada y se pueda evitar e
inclusive eliminar la indebida practica de que alli se pueda continuar dando al inicio de
las Adiciones y Prérrogas de los contratos sin que la previa aprobacion de las Pdlizas

gue se expidan se surta con el lleno de los requisitos legales respectivos.

Se configura como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de

mejoramiento.

3.4.2.2 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $16.895.362 y
presunta incidencia disciplinaria respecto del Contrato de Obra Publica No. 532 de
2022, por cuantificacion errada de las cantidades de obra correspondientes al item
8.1.13, las cuales ocasionaron la duplicidad en el pago de dicha actividad de obra

relacionada con la cubierta de la edificacion.

Contrato de Obra No. 532 de 2022

Una vez solicitados y analizados los soportes documentales que obran en el

expediente precontractual, se pudo establecer que el proceso de seleccion se
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adelant6 dando cumplimiento a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 32 Ley 80 de
1993 y en el numeral 3 del Articulo 2° Ley 1150 de 2007, que preveé la modalidad de

seleccidén por Licitacion Publica.

El Instituto para la Economia Social, mediante Resolucion No. 275 del primero
(1) de abril de 2022, ordend la apertura del Proceso de seleccion por Licitacion
Publica PSLP-IPES N° 022022.

Con base en el analisis de los Estudios y documentos previos y los Anexos
Técnicos, se observa que el IPES definidé un presupuesto inicial de $834.689.344 y

establecio 369 diferentes items de obra con valores maximos de mercado.

Para la Licitacion en estudio, se presentaron 16 proponentes, de los cuales se
rechazaron 2 y quedaron habilitados 14 y luego de la evaluacion juridica, financiera 'y
técnica realizada por el Comité evaluador del IPES, mediante Resolucion 454 del 16
de junio de 2022 se adjudica a la firma ALCALA Y ESPINOSA DISENO Y
CONSTRUCCION LTDA, con quien se suscribe el Contrato de Obra No. 532 de 2022,

cuyos datos basicos son los siguientes:

Objeto: Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste las obras requeridas para el mantenimiento, mejoramiento y atencién de
emergencias de la infraestructura de las plazas de mercado distritales del Instituto

para la Economia Social — IPES.

Fecha de suscripcién: 28 de junio de 2022
Valor inicial: $834.689.344.

Valor adicién: $417.344.672.

Valor total: $1.252.034.016.

Plazo de ejecucion: 8 meses

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 107 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

Plazo adicional: 3 meses
Acta de Inicio: 1° de agosto de 2022

Fecha de terminacion: 30 de junio de 2023

Se verificd que se cumplieron los pasos para la legalizacion y ejecucion
contractual, se expidieron los respectivos certificados de registro presupuestal CRP
946 del 28 de junio de 2022 y CRP 2165 del 30 de diciembre de 2022 por valor de
$834.689.344 y $417.344.672 respectivamente y se expidieron y aprobaron las
garantias exigidas por la entidad.

Teniendo en cuenta que el acta de inicio se firma el 1° de agosto de 2021, con
un plazo inicial de ocho (8) meses y plazo adicional de tres (3) meses, el Contrato de
Obra No. 532 de 2022 se termina el 30 de junio de 2023, y el 3 de octubre de 2023 se
firma el Acta de recibo y entrega final de la obra, pero ain no se ha suscrito el Acta

de Liquidacion.

De conformidad con lo establecido en la forma de pago, se han realizado 12
pagos por $1.252.034.016 que equivalen al 100% del valor total del contrato y no esta
pendiente ningun pago final. De acuerdo con los avances de ejecucion que reporté la
interventoria se encuentra en proceso de suscripcion el Acta de Liguidacién,

debidamente aprobada por la supervision del contrato.

La interventoria de este contrato estuvo a cargo de la firma 2C Ingenieros S.A.,
segun Contrato de Interventoria N° 551 de 2022, suscrito el 2 de julio de 2022, bajo
supervision de la Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico del IPES, quien firmo

las respectivas “certificaciones de cumplimiento” del objeto contractual.

De conformidad con lo establecido en la forma de pago, se realizaron 12 pagos
mensuales por $1.252.034.016 que equivale al 100% del valor total del contrato, de
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acuerdo con los avances de ejecucion que report6 la interventoria y “previa
suscripcion del Acta de Liquidacién y presentacion del respectivo informe final del

contratista, debidamente aprobado por el interventor del contrato”.

N° Orden de pago Valor Fecha

01 4409 $ 55.119.832 16-09-2022
02 4905 $ 83.734.097 18-10-2022
03 5372 $128.562.668 16-11-2022
04 5901 $137.994.211 16-12-2022
05 0074 $ 66.779.154 19-01-2023
06 0315 $166.651.312 17-02-2023
07 0602 $199.787.568 23-03-2023
08 0930 $ 61.794.041 19-04-2023
09 1268 $167.788.668 23-05-2023
10 1631 $ 28.410.263 21-06-2023
11 3211 $ 30.208.799 20-10-2023
12 3212 $125.203.401 20-10-2023
Subtotal $1.252.034.016

Saldo por pagar $ 0

En la plataforma SECOP Il se constaté la aprobacion de las Pélizas de Seguro
de Cumplimiento No. CV 100023604 y de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
CV100005861 expedidas por Seguros Mundial el 22 de junio de 2022, por un valor
asegurado de $417.344.672 y $200.000.000 respectivamente, las cuales cubren los
amparos de Cumplimiento del contrato (20%), pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales (10%) y Estabilidad y Calidad de la obra (20%) asi como
la RCE.
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Igualmente, en la plataforma SECOP II, se establecio que el Proceso PSLP-
IPES 02-2022 fue iniciado el 1° de abril de 2022 y fue cargada toda la informacion
precontractual, asi como las 12 facturas del contrato y las certificaciones de

cumplimiento firmadas por la supervisora del contrato.

Luego de analizada la informacion reportada por el IPES que contiene los 12
cortes de obra, los informes de ejecucion presentados por el contratista durante los
11 meses de ejecucion contractual y los certificados de cumplimiento de la
supervisora; se establecio que de las 19 plazas intervenidas, en 5 de ellas (Las
Ferias, Santander, 20 de Julio, Las Cruces, Trinidad Galan y Perseverancia) se
realizaron las mayores inversiones por valor de $925.358.161, que corresponde al

73.91% del valor total del contrato.

Considerando que en las Plazas de mercado -PDM Las Ferias, Santander, 20
de Julio y Las Cruces se realizaron las mayores inversiones, el equipo auditor realiz
visita técnica a estas cuatro PDM el 23 y 27 de febrero de 2024, con
acompafiamiento de profesionales de la firma contratista de obra, ALCALA Y
ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA y de la firma de Interventoria, y
presencia de varios funcionarios de las Plazas de Mercado en representacion del
IPES, con el propésito de verificar si las obras se encuentran terminadas, si los items
mas significativos fueron ejecutados y si las plazas de mercado estan en

funcionamiento.

Adicionalmente, se realiz visita técnica a las PDM Los Luceros y Trinidad
Galan el 27 de febrero y el 1° de marzo de 2024, con el propdsito de verificar el

estado de los items de obra mas significativos sefialados en el siguiente cuadro.

En la PDM Las Ferias, se realizaron intervenciones por valor de $177.867.754
(incluido AlU), recursos que corresponden al 14,21% del valor total del contrato y
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consistieron en mejoramiento de la cubierta con el mantenimiento, ajustes, suministro e
instalacién de tejas de fibrocemento y tejas transllcidas, asi como la instalacion de
nuevas canales en lamina galvanizada y bajantes PVC en 6” ademas de la instalacion

de enchape en cuarto de aseo.

Las obras estan terminadas en la PDM Las Ferias y las actividades comerciales estan
funcionando normalmente. Se observé deterioro de tejas de borde hacia la fachada

occidental y reinstalacion y montaje inadecuado de algunas tejas en esta zona.

Cuadro No. 38 items mas significativos PDM Las Ferias

Cifras en pesos

Cant. Precio

Total Unitario Valor Total

ftem |Descripcion Un

Desmonte cubiertas
1.2.13 |plasticas o zinc(incluye M2 124,98 |23.529 2.940.654
retiro de sobrantes)

Mortero de nivelaciéon 1:2

3.35 - M2 91 43.282 3.938.662
h=4 cm

5.2.4 |Paifiete liso placas 1:4 M2 87,03 22.371 1.946.948
Impermeabilizacién bajo

5.2.5 |placa con aplicacion de M2 87 39.626 3.447.462
Sikalatex

Suministro e instalacion de
enchape pared Egeo

6.1.5 20,5x20.5 (incluye win y M2 51,42 54.362 2.795.294
remate en aluminio)
Pintura epo6xica polamida

7.1.12 |blanca a dos manos para |M2 87,03 24.462 2 128.928

muros

g16 |ouministroeinstalacion 1y, 12916 53693  [3.820.795
teja fibrocemento No. 6
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. S Cant. Precio

Item Descripcion Un Total Unitario Valor Total
Ajuste y mantenimiento de
cubierta en teja — amarres

8.1.10 |(incluye montaje y M2 557,51 [34.281 19.112.000
desmontaje andamio
certificado)

Suministro e instalacion de
g.1.13 |canalenlamina ML 173,70 |125.472 |13.011.446
galvanizada calibre 18,

desarrollo de 81 cms.

Mantenimiento Cubierta
8.1.15 |(Tejas corridas, partidas) M2 750,89 [19.718 14.806.049
h=12-15 mts.

g.1.1g |Suministro e instalacionde |, ., 3367 |66.407 2.235.924
teja plastica No. 6

Bajante aguas negras PVC

9.1.3 A ) ML 70 83.686 5.858.020
6” (incluye accesorios)
Suministro e instalacion de

11.1.30 | 'ampara LED HIGH BAY de |, 10 320.606 |3.296.060

100W (tipo UFO) Sylvania
o similar

13.1.12 | Mantenimiento cortinas M2 2295 |337.376 |7.742.780
enrollables hasta 6 m2

Desmonte y reinstalacion

NP-22 1 je tejas existentes

M2 368,37 21.924 8.076.144

Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No. 12.
Febrero 29 de 2024.

Con respecto al item 8.1.13 Suministro e instalacion de canal en lamina
galvanizada calibre 18, desarrollo de 81 cms, se establecié que para la PDM Fontibon
fue reportado en el Acta de corte de obra No. 6 la cantidad de 103,70
ml(103,70x1,00=103,70) y para la PDM Las Ferias fue reportado en el Acta de corte

de obra No. 7 la cantidad de 103,70 ml (1,00x103,70=103,70); pero segun los
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registros fotograficos y memorias de célculo de este item solo se ejecut6 una vez
dicha actividad en la PDM Las Ferias.

Tal situacion se considera como un pago doble en cantidad de 103,70 mly en valor
de $13.011.446 de costo directo de obra.

Registro fotogréfico PDM Las Ferias- Obras realizadas en cubierta

[tem 8.1.13

item 8.1.10 item 8.1.13 item 8.1.15
Fuente: Visita técnica equipo auditor. 23 de febrero de 2024

Cabe agregar que las memorias de célculo de las actividades realizadas en las
Actas de corte de obra No. 6 y 7 son presentadas de forma incompleta, sin suficientes

registros fotograficos y sin ubicacién; que permitan identificar las zonas intervenidas.
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El valor mencionado de $13.011.446 més el porcentaje de A.l.U del 29,85% que
corresponde a $3.883.916, se constituye en detrimento patrimonial por duplicidad de

pagos de tal actividad por valor total de $16.895.362.
Cuadro No. 39 Actividades de obra duplicadas PDM Las Ferias y Fontib6n

Cifras en pesos

P CANT. PRECIO VALOR p

ITEM | DESCRIPCION UN TOTAL UNITARIO TOTAL OBSERVACION

Suministro e instalacién Acta de corte 6,
8113 de ca}nal en lamina ML 103,70 125 472 13.011.446 103,70x1,00=103,70

galvanizada calibre 18, .

desarrollo de 81 cms. (PDM Fontibon)

SUBTOTAL (Costo $13.011.446

directo)

Administracion $3.103.230

A=23,85%

Imprevistos 1=1% $130.114

Utilidad U=5% $650.572

TOTAL $16.895.362

Fuente: Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 6 y No. 7.
Marzo 11 de 2024.

Respecto de la PDM Santander, intervenida en los 3 afios anteriores, se
observaron obras realizadas hacia la zona nororiental de esta PDM con la terminacién
de pisos en granito pulido, instalacién de superboard y cielorasos en lamina de PVC 'y
en general la adecuacién de la zona de bafios, administracion y zona de servicios de la
PDM.

Con base en las actas parciales de obra No. 1 a la 8 y en el balance general de
obras ejecutadas por el contratista y reportado por el IPES, se verificé que durante el
periodo del 1° de agosto de 2022 al 31 de marzo de 2023, se ejecutaron al interior de

la PDM Santander obras de mejoramiento y mantenimiento por valor de
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 114 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

$238.692.897 (incluido AlU), recursos que corresponden al 19,56% del valor total
ejecutado en el Contrato de Obra Publica No. 532 de 2022.

Cuadro No. 40 items mas significativos PDM Santander

Cifras en pesos

. ., Cant. Precio

Item Descripcion Un Total Unitario Valor Total

3.2.4 |Placacontrapisodel0cm \\\o 19460 [121.359 12.696.579
- concreto 3000 psi

335 |Morterodenivelacion 1.2 1y 117070 |43.282 7.389.103

h=4 cm

Suministro e instalacion de
4.1.11 |Superboard de 4 mm, una |M2 95,26 50.492 4.809.868
cara en muros y cieloraso

Estuco plastico sobre

4.1.14 ~ M2 334,64 |13.809 4.621.043
pafiete o Superboard
Baldosin granito de 33x33

.11 |BHoconmorterold v, 17560 1143406 @ |25.182.094
(incluye destronque, pulida
y brillada)

6.1.4 |CGranitoanchomaximol5 |\, 113556 |63.742 8.430.517
cm (incluye pulida)

Mediacafa en granito

6.1.7 pulido h=0.10 m

ML 76,16 63.388 4.827.630

Suministro e instalacion de
ceramica para piso de
33x33 Duropiso (incluye
boquilla)

6.1.16 M2 43,87 66.112 2.900.333

Suministro e instalacion de
enchape pared Egeo 30x60
(incluye win y remate en
aluminio)

6.1.19 M2 57,71 69.158 3.991.109

Moldura tipo cornisa para

8.2.2 cieloraso en PVC

ML 85,94 31.296 2.689.578
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item

Descripcion

uUn

Cant.
Total

Precio
Unitario

Valor Total

8.2.9

Suministro e instalacion
cieloraso en lamina de PVC
(incluye estructura
metalica)

M2

138,62

66.561

9.226.686

9.3.1

Red suministro agua fria
PVC-P 1/2” (incluye
accesorios)

ML

87,54

61.550

5.388.087

10.1.15

Suministro e instalacion de
sanitario ahorrador (incluye
accesorios)

UN

292.062

2.628.558

11.1.25

Suministro e instalacion de
tuberia EMT de 3/4”
(incluye accesorios de
instalacién)

ML

249

18.718

4.660.782

11.1.56

Suministro e instalacion
panel LED RD 24W

UN

14

144.888

2.028.432

13.1.3

Puerta en lamina CR cal.
18 (anticorrosivo-esmalte)

M2

14,43

413.597

5.968.204

NP-18

Rejilla ventilacion en
aluminio Referencia mixta
Ref. 3831 Ref. 315 color
gris

ML

27

270.020

7.290.540

NP-19

Puertas batientes incluye
vidrio de 4 mm y en
aluminio Ref. 1102 incluye
rejillas de ventilacion Ref.
315

M2

7,50

779.856

5.849.920

NP-20

Ventanas corredizas en
aluminio incluye vidrio
transparente 4 mm Ref.
5020

M2

4,70

413.836

1.945.029

Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No. 12.
Febrero 29 de 2024.
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No obstante que las obras en la PDM Santander fueron terminadas en marzo

de 2023y recibidas a satisfaccion por la interventoria, en la visita técnica del 23 de

febrero de 2024 se establecié que un nuevo contratista esta ejecutando obras de

reforzamiento estructural segun Contrato de Obra No. 969 de 2023 y se observo que

en el bafio de hombres y en el pasillo contiguo fueron retirados los sanitarios y

lavamanos, demolidos los pisos y retirados los cielorasos con ocasion de una

posterior intervencion estructural en esa zona, lo cual hizo inservibles las obras

previas mencionadas y por lo tanto se advierte de un posible detrimento patrimonial

por obras realizadas sin la debida planificacion que luego no prestan el servicio o la

funcién para la cual fueron contratadas.

Registro fotografico PDM Santander - Obras realizadas en zona nororiental

Retiro cieloraso

Demolicién de pisos

Retiro orinales
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Bafio de uso mixto

Desagues irregulares

Acabados deficientes

Fuente: Visita técnica equipo auditor. 23 de febrero de 2024

En cuanto a la PDM del 20 de Julio se establecié que la intervencién consistio

en la remodelacion de la zona de bafios y el mejoramiento de la impermeabilizacidon

del tanque de agua potable con una inversion de $160.415.061 (incluido AlU). Las

obras en esta PDM estan terminadas y los espacios intervenidos estan funcionando

normalmente.

Cuadro No. 41 items mas significativos PDM 20 de julio

Cifras en pesos

. .., Cant. Precio

ltem Descripcion Un Total Unitario Valor Total
Desmonte, traslado y

1.2.35 |reinstalacion de locales en | M2 33 76.645 2.529.285
carpinterias metalicas

3255 |Placacontrapiso de 15¢cm |/, 17 144.228 2.423.030
- concreto 3000 psi

5.23 Panete liso muros 1:4 M2 189,73 |21.860 4.147.498

6.17 |Mediacana en granito ML 103,10 |63.388 6.535.303
pulido h=0.10 m

6.1.19 |Suministro e instalacion de |2 191,90 |69.158 13.271.420
enchape pared Egeo
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30x60 (incluye win'y
remate en aluminio)

Np-p1 | Demolicion de concreto de |, 24 135.950 3.292.800
alta resistencia

Retiro de
impermeabilizacion
NP-51 |existente por medios M2 71,10 36.633 2.604.606
mecanicos, incluye lavado
y cepillado

Suministro e

impermeabilizacién con
NP-52 |revestimiento mono M2 71,10 131.646 9.360.031
componente flexible
resistente a presion

Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No. 12.
Febrero 29 de 2024.

Con relacion a la PDM Las Cruces, las obras por valor de $127.926.863
(incluido AlU), recursos que corresponden al 10,22% del valor total del contrato
estuvieron enfocadas en la zona de los modulos ubicados al costado occidental de la
PDM y consistieron en el mantenimiento de 32 cortinas enrollables y la pintura con
esmalte de la perfileria metélica en dichos modulos, asi como el suministro e
instalacion de superboard de 4 mm al interior de algunos médulos y su respectiva

pintura con vinilo.

Cuadro No. 42 items mas significativos PDM Las Cruces

Cifras en pesos

. ., Cant. Precio

Item Descripcion Un Total Unitario Valor Total

7.1.2 l'f:r:‘;a'te sobre lamina ML 1.823.15 |10.894 19.861.396

71.4 | Yinilotipol sobre panete |, 622,30 |10.400 6.471.920
2 manos

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 119 de 150



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”".

7.1.7 |Pintura trafico pesado ML 230 9.064 2.084.720

Suministro e instalacion
de Superboard de 4 mm,
1 cara en murosy
cieloraso

8.2.3 M2 72,76 58.023 4.221.753

Mantenimiento cortinas
enrollables hasta 6 m2
(incluye desmonte,
mantenimiento y cambio
de resortes, arreglo de
tapa rollo y cambio de
flejes y angulo doble 17 a
riel)

13.1.12 M2 162,70 |337.376 54.891.075

Mantenimiento de puerta
cortina incluye desmonte,
tensién, engrase, cambio
13.1.20 | de riel, pasadores, M2 18,13 109.785 1.990.402
angulos, lavada,
anticorrosivo y pintura en
esmalte

Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No. 12.
Febrero 29 de 2024.

Registro fotografico PDM Las Cruces- Obras realizadas en costado occidental

Desgaste del esmalte Desgaste del esmalte Desgaste del esmalte
sobre lamina llena, item sobre lamina llena, item sobre lamina llena, item
7.1.2. 7.1.2. 7.1.2.
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Deterioro en la aplicacion
de la pintura trafico pesado,
item 7.1.7.

Deterioro en la aplicacion
de la pintura trafico
pesado, item 7.1.7.

Deterioro en la
aplicacion de la pintura
trafico pesado, item
7.1.7.

Fuente: Visita técnica equipo auditor. 27 de febrero de 2024

correspondiente al item 7.1.2 Esmalte sobre lamina llena y deterioro en la aplicacion

En esta PDM se observa desgaste de la pintura aplicada en columnas

de la pintura blanca correspondiente al item 7.1.7 Pintura trafico pesado.

Para la PDM Los Luceros, la mayor intervencién se concentré en el

mantenimiento de 5 motobombas ubicadas en el cuarto de maquinas y en el pozo

eyector, las cuales se observan en buen estado de funcionamiento.

Cuadro No. 43 items mas significativos PDM Los Luceros

Cifras en pesos

Cant.

Precio

cieloraso en lamina de PVC

Item |Descripcién Un Total Unitario Valor Total
Desmonte de cieloraso falso

8.2.6 | (incluye retiro de sobrantes) H | M2 57,85 30.882 1.786.524
max 12-15 mts

8.2.10 | Suministro e instalacion M2 57,85 55.038 3.183.948
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(no incluye estructura
metalica)

11.2.3

Mantenimiento de
motobombas existentes en
tanque subterraneos, incluye
mantenimiento y reparacion
de hidroflo y ajuste parte
eléctrica y limpieza de
bombas

UN 5 3.638.067

18.190.335

15.1.7

Servicio de Vactor incluye
servicio minimo de dos horas

UN 6 653.940

3.923.640

NP-01

Suministro e instalacion de
tablero controlador
hydrosmart (incluye inst. y
calibracion de equipo)

UN 1 3.991.434

3.991.434

NP-37

Suministro e instalacion de
Panel LED RD 12W

UN 36 48.032

1.729.152

Fuente:

$115.515.939 (incluido AlU), recursos que corresponden al 9,23% del valor total del
contrato, las mayores intervenciones consistieron en mejoramiento de la cubierta con
el desmonte e instalacion de tejas plasticas, el retiro y reinstalaciéon de manto asfaltico

y el alquiler de plataforma con brazo hidraulico para la ejecucion de tales actividades.

Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No. 12.
Febrero 29 de 2024.

Cuadro No. 44 items mas significativos PDM Trinidad Galan

Cifras en pesos

En cuanto a las obras realizadas en la PDM Trinidad Galan por valor de

item |Descripcion Un R PIEED Valor Total
Total Unitario
Desmonte cubiertas
1.2.13 |plasticas o zinc(incluye retiro | M2 336,72 23.529 7.922.686
de sobrantes)
1.2.23 | Retiro de mantos asfalticos |, 135 33.483 4.520.205
(incluye retiro de sobrantes)
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7.1.2 Esmalte sobre lamina llena | ML 144 10.894 1.568.736
g.1.2 |!mpermeabilizacion manto |, 136 63.057 8.575.752
asfaltico y foil aluminio
Suministro e instalacion teja
8.1.6 fibrocemento No. 6 M2 31,30 53.693 1.409.442
g.1.18 |Suministro e instalacionde |- 336,72 |66.407 22.360.564
teja plastica No. 6
9.1.47 |Bajante aguas lluvias PVC,, 144 35.702 4.709.088

3” (incluye accesorios)

Alquiler de plataforma para
15.1.20 | trabajo en alturas con brazo |DIA 19 1.225.810 23.290.390
hidraulico de 15 mts.

Residuos peligrosos

NP-14 ;
especiales

KG 2.581 2.655 6.852.555

Fuente: Elaborado por el auditor segun Actas de corte de obra No. 1 a la No.
12. Marzo 1 de 2024.

Las obras estan terminadas en esta PDM y su actividad comercial no presenta

suspensiones o afectaciones.

En general se constat6 que las actividades de obra descritas se encuentran
terminadas en su totalidad y estan habilitados para su uso y disfrute los diferentes
espacios de las PDM visitadas de Las Ferias, 20 de julio, Las Cruces, Los Luceros y
Trinidad Galan, excepto en la PDM Santander por las obras posteriores de

reforzamiento estructural en zonas ya intervenidas con este contrato.

El Contrato de Obra No. 532 de 2022 se terminé el 30 de junio de 2023, pero
aun no se ha liguidado, en el expediente contractual se verificaron los documentos
que soportan la “Ejecucion de las obras de mejoramiento, mantenimiento correctivo,
mantenimiento preventivo y la atencion de emergencias de las plazas de mercado
distritales que administra el Instituto para la Economia Social IPES”, evidenciando el

cumplimiento parcial del objeto y las obligaciones contractuales.
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Consultada la plataforma SECOP I, se establecio que el Proceso PSLP-IPES
02-2022 fue iniciado el 1° de abril de 2022 y fue cargada toda la informacion
precontractual, asi como las 12 facturas del contrato y las respectivas certificaciones

de cumplimiento firmadas por la supervisora del contrato.

No obstante que las obras ya fueron entregadas por el contratista y recibidas
por la interventoria y el IPES el 3 de octubre de 2023, alin no se ha suscrito la
respectiva acta de liquidacion en la cual se establece el cruce de cuentas y se pueda
evidenciar entre otros asuntos, cuales items u obras fueron terminadas y entregadas
en cada una de las plazas de mercado intervenidas, de acuerdo con lo programado

inicialmente.

Las deficiencias en la cuantificacion de las obras realizadas en la PDM Las
Ferias generaron duplicidad de pagos y por consiguiente sobrecostos en la inversion

realizada en dicha PDM.

Lo anterior, por debilidades en el seguimiento y supervision de obra y por una
errada medicion de las obras realmente ejecutadas, especificamente en los items

sefalados anteriormente.

Cabe agregar que el Acta de recibo y entrega Final de la obra es una proforma
“Formato Codigo PA05-FO-18 del 3/10/2023” la cual tan solo indica que se reunieron
contratista e Interventoria, para verificar la entrega y recibo a satisfaccion de las
obras ejecutadas y se menciona que reposan en el contrato las pélizas, el balance
financiero y el certificado del pago de las obligaciones del contratista a la seguridad
social; pero no se relacionan especificamente las PDM intervenidas, los recursos

invertidos en cada una de ellas y las obras ejecutadas.

Con lo expuesto anteriormente, se estarian vulnerando obligaciones pactadas
en el Contrato de Obra N° 532 de 2022, incluidas las del Supervisor, en lo que tiene
gue ver con la supervisién del Contrato de conformidad con la Ley 1474 de 2011y la

aprobacion de los informes de ejecucion y de cumplimiento, aprobacion que implica la
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cabal ejecucion del objeto contractual y en especial el seguimiento, evaluacion,

vigilancia y control sobre el desarrollo del objeto contractual, de forma integral.

En conclusién y con los hechos mencionados por este Ente de Control, se
incumplen los fines esenciales del Estado consagrados en los principios de economia
y responsabilidad que desarrollan los articulos 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi
como los fines del Estado del articulo 3° de la misma norma; se incumple el literal b)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, los articulos
26 y 38 de la Ley 1952 de 2019 y se desconocen los principios de la vigilancia y el
control fiscal tales como eficiencia, eficacia, equidad y economia sefialados en los
literales a, b, c y d del articulo 3° del Decreto 403 de 2020.

Andlisis respuesta sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad auditada inicia su argumentacion mencionando que ‘los pagos por las
actividades realizadas en a PDM Las Ferias, corresponden a las actividades ejecutadas
por el contratista Alcala y Espinosa, las cuales fueron aprobadas por el interventor 2C
Ingenieria”, precisando las cantidades de obra ejecutadas y pagadas del item 8.1.13
(Suministro e instalacion de canal en lamina galvanizada calibre 18, desarrollo de 81
cms) en la PDM Las Ferias en cantidad total de 173,70 metros lineales y aprobadas por
la interventoria en las Actas de corte de obra No. 4 (70,00 ml) y No. 7 (103,70 ml); lo
cual no ha sido objetado por el organismo de control en su informe preliminar; sino que
la misma cantidad de 103,70 ml fue reportada en el Acta de corte de obra No. 6 para la
PDM Fontibon, lugar en el cual no fue realizada esta actividad; toda vez que en los
multiples documentos de la ejecucion contractual no figura soporte alguno que permita
establecer que dicha actividad se realiz6 efectivamente en la PDM Fontibon, la cual si
fue reportada y pagada por la entidad al contratista de obra en el Acta de corte de obra
No. 6.

Agrega la entidad en su respuesta que “efectivamente el contratista realizé dos

intervenciones” por este item en la PDM Las Ferias, lo cual no es objeto de observacion
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sino que el ente de control establecié que se realizaron tres (3) pagos reportados en las
Actas de corte de obra No. 4, 6 y 7, pero no hay evidencia ni registro fotografico o
memorias de calculo que sustenten la ejecucion del pago por los 103,70 ml reportados

en el Acta de corte de obra No. 6.

Adicionalmente, para concluir que se realizé un pago adicional a los 173,70 ml
correspondientes a lo ejecutado en la PDM Las Ferias; se establecio que en el Acta de
corte No. 7 que reporta la entidad para este item 8.1.13 figura la cantidad acumulada de
277,40 metros lineales que corresponden a la sumatoria de las cantidades de las actas
de corte de obra No. 4 (70,00 ml), No. 6 (103,70 ml) y No. 7 (103,70 ml), pero se reitera
gue la cantidad sefialada en el Acta de corte de obra No. 6 no fue ejecutada en la PDM
Las Ferias ni en la PDM Fontibon pero si fue pagada y en las memorias de calculo que
aportan no figura la cuantificacion ni el registro fotogréafico que soporten la ejecucion de
estos 103,70 ml.

Posteriormente la entidad en su respuesta menciona que “Es de suma
importancia aclarar que el area a intervenir de la cubierta corresponde a 1,301 m2l, y
que la intervencion de la cubierta, se realizdé en dos espacios y tiempos diferentes”, es
decir que respecto del item 8.1.10 (Ajuste y mantenimiento de cubierta en teja —
amarres (incluye montaje y desmontaje andamio certificado)) “se ajustaron y
mantuvieron 550,4 m2 en las zona del FRUVER zona sur”, lo cual corresponde a la
intervencion de 327 tejas No. 6, cifra reportada en el Acta de corte de obra No. 4 de la
PDM Las Ferias en el mes de noviembre de 2022; para lo cual la entidad anexa registro

fotografico del momento de la obra que permite evidenciar el alcance de la intervencion.

En el mismo sentido, respecto del item 8.1.15 (Mantenimiento Cubierta (Tejas
corridas, partidas) h=12-15 mts.) la entidad en su respuesta menciona que “se realiz6 el
mantenimiento y reajuste de 750,4 m2 de cubierta en las zonas ubicadas en el fruver
zona norte”, correspondiente a la intervencion de 327 tejas No. 6, cifra reportada en el
Acta de corte de obra No. 5 de diciembre de 2022 para la misma PDM Las Ferias, lo

cual se puede constatar en las fotos que anexan de la labor realizada sobre la cubierta.
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En resumen la entidad en su respuesta manifiesta que los items 8.1.10y 8.1.15
se ejecutaron en dos zonas diferentes de la misma PDM, en el Fruver zona sur (550,4

m2) y Fruver zona norte (750,4 m2).

Dado que la entidad aporta registro fotografico y especificaciones de las
actividades realizadas en los items 8.1.10 y 8.1.15 y no obstante que las memorias de
calculo de tales items son presentadas inicialmente de forma incompleta, sin suficientes
registros fotogréaficos y no cuentan con un plano o un esquema de ubicacion de la
respectiva PDM que permitan identificar y cuantificar las zonas intervenidas, se aceptan
los argumentos de la entidad auditada con relacion a la real ejecucion y pago del item
8.1.10 en cantidad de 550,54 m2 y del item 8.1.15 en cantidad de 550,54 m2 y por lo

tanto se reajusta el detrimento patrimonial observado en este sentido.

Sin embargo, se mantiene la incidencia fiscal respecto del item 8.1.13, sobre el
cual no fueron presentados los argumentos que lo desvirtuaran y en consecuencia el
pago realizado en el Acta de corte de obra No. 6 por la cantidad de 103,70 ml
(103,70x1=103,70) y valor de $13.011.446 mas el porcentaje de A.l.U del 29,85% que
corresponde a $3.883.916, se constituyen en detrimento patrimonial por duplicidad de
pago de dicho item 8.1.13 por un valor total de $16.895.362, segun lo discriminado en
el siguiente cuadro.

Cuadro No. 45 Resumen actividad de obra duplicada en PDM Las Ferias y PDM
Fontibon

Cifras en pesos

Precio
ftem |Descripcion Un 'ch?tnatll Unitario Valor Total |Observacion
Contractual
Suministro e Acta de corte 6,
8.1.13 | instalacion de canal en | ML|103,70|  $125.472| $13.011.446 | 103,70x1=103,70
lamina galvanizada (PDM Fontibon)
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Precio
ftem |Descripcion Un .Icfgtnatl' Unitario Valor Total |Observacion
Contractual
calibre 18, desarrollo
de 81 cms.
SUBTOTAL (Costo $13.011.446
directo)
Administracion $3.103.230
A=23,85%
Imprevistos 1=1% $130.114
Utilidad U=5% $650.572
TOTAL $16.895.362

Fuente: Elaborado por el auditor segun respuesta de la entidad y Actas de corte de obra
No. 6y 7. Mayo 3 de 2024.

En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
valor de $16.895.362 y presunta incidencia disciplinaria respecto del Contrato de Obra
Publica No. 532 de 2022, por cuantificacion errada de las cantidades de obra
correspondientes al item 8.1.13, reportadas en el Acta de corte de obra No. 6, las
cuales ocasionaron la duplicidad en el pago de actividades de obra relacionadas con la
cubierta de la edificacion, el cual debera hacer parte del respectivo Plan de

Mejoramiento.

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Instituto para la Economia Social-
IPES, se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023, vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la

revision se determiné que, segun el modulo de consulta SIVICOF, en el reporte
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“Informacion Detallada de Acciones Vencidas”, con corte a 8 de enero de 2024, se

encontro un total de 93 registro de acciones, las cuales estan en estado “ABIERTAS” y

que fueron evaluadas por el equipo auditor, de acuerdo con el procedimiento vigente

para este tema.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de las acciones adelantadas por del Instituto

para la Economia Social- IPES y para efectos de establecer su eficacia y efectividad

que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se

presenta el siguiente resultado:

Cuadro No. 46 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 8
de enero de 2024

Respuesta de Secretaria Juridica
Distrital, 2 Mesa Trabajo IPES-
SDDE del 05-10-2023, para la
definicién de estrategias juridicas y
Mesas Interinstitucionales para
solucion de la problematica de la
ocupacion de hecho de los
inmuebles en titularidad del IPES
de los locales de Caravana,
Capuchina, Supercentro 61,
Caseta Feria Popular Venecia y
Plaza Espafa.

N |Vige |Cdéd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a Ci ica |(se
o} seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
1 |2022 |14 |3.1.1 1 | Se cumplié la accion, evidencias: 1 {100 |85 |Cumplida |2024/03/22
Oficio 00110-812-016367 Efectiva
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N |Vige
0 |[ncia
de la
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori

seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

2 (2022

14

3.1.2

Se cumplié la accion, evidencias: 1
Oficio 00110-812-016367
Respuesta de Secretaria Juridica
Distrital, 2 Mesas de Trabajo con
la Subdireccién de Asuntos
Etnicos de la SEC del 27-02-2023,
y entre IPES-SDDE del 05-10-
2023, para la definicion de
estrategias juridicas y Mesas
Interinstitucionales para solucion
de la problematica de la ocupacion
de hecho de los inmuebles en
titularidad del IPES de los locales
de Caravana, Capuchina,
Supercentro 61, Caseta Feria
Popular Venecia y Plaza Espafia.

100

85

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

3 |2023

12

3.1.21

Esta accion se calificada como
Cumplida Efectiva porque en la
Respuesta al Informe Preliminar
de la Auditoria AFG11 IPES del
PAD 2024, se recibi6 el Informe
con los Bienes Muebles
Categorizados como Mobiliario
Itinerante 2 y/o Semiestacionario,
en el que se indica la cantidad de
contratos suscritos por No. de
Contrato y Proveedor en virtud de
los que fueron adquiridos dichos
bienes, al cual ademas entre otras
evidencias vino adjunto un cuadro
Excel con la relacién especifica de
los mismos.

100

100

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

4 12023

11

3.121

Si se cumplié con esta accion,
pues como evidencias se
recibieron la relatoria de la
capacitacién y las imagenes vivas
y reales de la Capacitacion de
SIVICOF en materia de Rendicion
de la Cuenta brindada por la
Contraloria de Bogota a

100

100

Cumplida
Efectiva

22/03/2024
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N |Vige
0 |[ncia
de la
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori
a
seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

Funcionarios del IPES por via
Teams.

5 (2022

14

3.1.3

Aunque se solicitd la modificacion
de esta accion la misma no se
modificd. Sin embargo, a mi juicio
si se hizo todo para cumplir con
ésta, pues se recibio 1 solicitud y 2
reiteraciones de esta primera
solicitud, pidiendo la realizacion de
tal Mesa de Trabajo con el fin de
avanzar aqui en la gestion de la
defensa judicial del IPES, no
obstante no es posible obligar a
otras autoridades a acceder a las
peticiones que les son
instauradas.

100

80

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

6 |2022

14

3.14

Se cumplié la accién, entre otras
evidencias: 1 Oficio 00110-812-
016367 Respuesta de Secretaria
Juridica Distrital, 2 Mesa Trabajo
IPES-SDDE del 05-10-2023, para
la definicién de estrategias
juridicas y Mesas
Interinstitucionales para solucion
de la problematica de la ocupacion
de hecho de los inmuebles en
titularidad del IPES de los locales
de Caravana, Capuchina,
Supercentro 61, Caseta Feria
Popular Venecia y Plaza Espaia.

100

85

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

7 (2023

12

3.14.1

Si se cumplié con esta accion,
pues como evidencias se
recibieron los correos de fechas
29-12-2023 solicitando la
instalacién de placas, como de
fecha 07-11-2023, disponiendo la
verificacion de inventario de
maodulos itinerantes en custodia
del Almacén General del IPES,

100

90

Cumplida
Efectiva

22/03/2024
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N |Vige
0 |[ncia
de la
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori
a
seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

para lo cual se remitio el inventario
con corte al 07-11-2023 para que
se verifique uno a uno la
existencia de los mismos.

8 |2023

12

3.1.4.2

Si se cumplié con esta accion,
pues se remitié como evidencia
cada uno de los 40 expedientes
que se conformaron para hacerle
entrega efectiva de los Mobiliarios
a dicho numero de beneficiarios,
los cuales se observa que
contienen toda la documentacién
pertinente.

100

100

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

9 (2023

12

3.14.2

Si se cumplié con esta accion,
pues se remitieron las Actas de
fechas 08 de septiembre y 10 de
octubre de 2023, en las que
consta que, 5y 28 vendedores
aceptaron ser caracterizados y
seguir los tramites para hacerse
beneficiarios de la Alternativa
Comercial de Mobiliarios
Semiestacionarios. Aunque
asistieron muchos méas
vendedores a dichas reuniones,
algunos expresaron no querer esta
alternativa y otros solicitaron ser
remitidos a otras alternativas
comerciales, por tanto, no puede
simplemente culparse al IPES por
no haber adjudicado aln la
totalidad de los 98 Mobiliarios
Semiestacionarios.

100

85

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

10| 2023

12

3.14.4

Si bien se remiti6 el Acta de
Reunién Extraordinaria del Comité
de Inventarios del IPES del 21-12-
2023 en ella no consta que el
Mobiliario Itinerante de Placa A-
218-035122 se haya dado de baja,

70

70

Incumplid
a

22/03/2024
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Vige
ncia
dela
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori
a
seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

por el contrario se solicitd verificar
si se requiere expedir acto
administrativo para poder darlo de
baja y esperar al resultado del
Proceso ante la Fiscalia y de la
Declaratoria de Siniestro ante la
Aseguradora, y de las evidencias
recibidas se observa que, el
presente asunto no ha vuelto a ser
nuevamente sometido a
consideracion del referido Comité
de Inventarios del sujeto de
control.

11

2023

12

3.14.6

Si se cumplié con esta accion,
pues, remitio evidencia del
Procedimiento de Administracion
de Plazas que se actualizd, como
de la respectiva solicitud y del
pantallazo de actualizacion que
efectivamente se realiz6 en la
Suite Vision del IPES.

100

100

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

12

2023

12

3.1.4.7

Esta accion se califica como
Cumplida Efectiva porque en la
Respuesta al Informe Preliminar
de la Auditoria AFG11 IPES del
PAD 2024, se recibi6 informacién
que indica y acredita que como
resultado del anterior Plan de
Visitas de Seguimiento realizadas
en la vigencia 2023 a los
beneficiarios de la Alternativa de
Mobiliarios Semiestacionarios se
lograron concretar 146 contratos.

100

100

Cumplida
Efectiva

22/03/2024

13

2022

14

3.15

Si se cumplié esta accion, pues,
remitio evidencia de: 1 Oficio
00110-812-016367 con Respuesta
de la Secretaria Juridica Distrital, 2
De la Mesa de Trabajo IPES-
SDDE del 05-10-2023, para la
definicién de estrategias juridicas y

100

85

Cumplida
Efectiva

22/03/2024
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PEO1-FO-043

herramienta de analisis y
seguimiento de ejecucioén fisica y
financiera proyectos

de inversion V1 el cual esta
vinculado al Procedimiento PEO1-
PD-00 y fue

publicado en la SUIT VISION, el
cual fue publicado en la SUIT
VISION, con este

N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
Mesas Interinstitucionales para
brindarle solucion a la
problematica de la ocupacién de
hecho de los inmuebles en
titularidad del IPES de los 267
locales de Caravana, La
Capuchina, el Supercentro 61, La
Caseta Feria Popular Venecia 'y
Plaza Espafia.
1412022 |14 |3.1.6 1 | Se cumpli6 la accion, evidencias: 1 | 100 |85 22/03/2024
Oficio 00110-812-016367 Cumplida
Respuesta de Secretaria Juridica Efectiva
Distrital, 2 Mesa Trabajo IPES-
SDDE del 05-10-2023, para la
definicidn de estrategias juridicas y
Mesas Interinstitucionales para
solucién de la problematica de la
ocupacion de hecho de los
inmuebles en titularidad del IPES
de los locales de Caravana,
Capuchina, Supercentro 61,
Caseta Feria Popular Venecia y
Plaza Espafa.
1512022 (13 |[3.21 1 |Se radicaron 445 querellas a 31 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
dic 2022 y otras acciones Efectiva
16 {2022 (13 |[3.21 2 | Se efectué mesas de trabajo 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
Efectiva
172023 |11 |3.2.1.1 |1 |Serealiz6 laimplementacién de 100 {90 |Cumplida |8/03/2024
manera mensual del formato Efectiva
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Vige
ncia
dela
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori
a
seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

formato se hace seguimiento a la
ejecucion fisica y financiera del
cumplimiento

del proyecto 7548, a su vez se usa
como insumo para identificar
alertas y

desarrollar el informe trimestral del
PROYECTO 7548

18

2022

19

3.2.11

Se realiz6 creacién y vinculacién
del formato PAO5-FO-027.
Certificacion

revision, verificacion y control de
documentos para tramite de
licencia de

construccion al procedimiento
PA04-PD-002 V6, el cual se
implementara en los

contratos de consultoria.

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

19

2022

19

3.2.1.2

Dentro del desarrollo de la accién
se realiza el informe de
seguimiento a 3 acciones
puntuales que se generaron dentro
del periodo de

tiempo establecido. Esas alianzas
son, Daviplata, Memorando de
entendimiento con Manizales y
Memorando de entendimiento con
Popayan.

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

20

2023

11

3.2.1.2

Se realiz6 la implementacion de
manera mensual del formato
PEO1-FO-043

herramienta de analisis y
seguimiento de ejecucion fisica y
financiera proyectos con este
formato se hace seguimiento a la
ejecuciodn fisica y financiera del
cumplimiento del proyecto 7548,
La accibn se califica como
inefectiva por cuanto en la
evaluacién 2023 se volvid a

100

30

Cumplida
Inefectiva

8/03/2024
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N |Vige
0 |[ncia
de la
audi
toria

visit

Cod
igo
audi
tori
a
seg
Un
PAD
de
la
vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

presentar el incumplimiento de la
meta 2

212023

11

3.2.1.3

Se relaciona el item de vinculacién
del proyecto

y meta por la cual se contrata,
quedando de la siguiente manera:
"Solicitar al

ordenador del gasto, la respectiva
apropiacién presupuestal, previa
constancia

de la SDAE que indique que la
solicitud de contratacidon que
respalda el proceso

de contratacion cumple con los
objetivos y las metas de los
proyectos de

inversién de la Entidad."

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

2212022

19

3.2.1.3

Se realizé adhesién del IPES al
Convenio Marco entre la
Secretaria General y

la Registraduria Nacional del
Estado Civil con el objetivo de
realizar el cruce de

informacion de la poblacién objeto
de atencién, beneficiarios de
programas y

proyectos con la informacién del
ANI

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

232022

19

3.2.15

Se realizé la implementacién de
manera mensual del formato
PEO1-FO-043herramienta de
andlisis y seguimiento de
ejecucion fisica y financiera
proyectos de inversién V1 el cual
esta vinculado al Procedimiento
PEO1-PD-00 la accion se califica
como inefectiva por cuanto en la
evaluacién 2023 se volvié a

100

30

Cumplida
Inefectiva

8/03/2024
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visit
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igo
audi
tori
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seg
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vige
ncia

No.
Hallazg

Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

presentar el incumplimiento de la
meta 3

2412022

19

3.2.1.6

Se llevaron a cabo la
implementacién y puesta en
marcha de los formatos y
documentos pertenecientes a las
herramientas de analisis y
seguimiento

conocidas como "Suit Vision".

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

252022

19

3.2.1.7

Se realizé la pertinente
actualizacion del procedimiento
PEO1-PD-002,

la revision del procedimiento
implicé una exhaustiva evaluacion
de

cada fase, desde la formulacién
inicial hasta la culminacion del
proyecto, con

especial atencién en la alineacion
entre los avances logrados y los
recursos

financieros asignados. Se
implementaron ajustes y mejoras
con el proposito de

fortalecer la coherencia y la
eficiencia en la ejecucién de los
proyectos de

inversién

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

26 | 2022

19

3.2.21

La entidad menciona el formato de
recibo de obras PA05-FO-017,
vinculado al Procedimiento PAO5-
PD-007 del 1° de noviembre de
2023. Asi mismo anexan informe
de seguimiento al Contrato 539 de
2022 del 2 de noviembre de 2023.
Por lo tanto, la accién se califica
como cumplida efectiva.

100

90

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

27 (2023

11

3.2.21

La entidad anexa el procedimiento
PA04-PD-002 en su version 06,

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024
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Co
di
go
ac
ci

Andlisis evaluacion auditor

Efic
acia
(se
calif
ica
0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

socializacién del mismo en la
SDAE y acta de reunion con la
SJC del 26 de junio de 2023.
Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

28

2022

19

3.2.2.1

Desde la Subdireccion de
Emprendimiento Servicios
Empresariales y

Comercializaciéon - SESEC Se
realizé capacitacién del Manual de
Supervision e

Interventoria con énfasis en el
manejo de tiempo de los contratos
alos

funcionarios y contratista de la
Subdireccién,

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

29

2022

19

3.2.2.1

Se procede a emitir la
comunicacion interna, la cual
aborda diversos aspectos
esenciales relacionados con las
funciones de supervision. En este
documento

se contemplan detalladamente las
funciones técnicas de supervision,
abordando aspectos clave de esta
area.

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

30

2022

19

3.2.21

se adjunta Circular 017

de 2023 remitida por parte del
Director General del IPES, en la
cual se reitera la

importancia del deber de
supervision para el adecuado
seguimiento técnico,
administrativo, juridico, financiero
y contable, de los contratos sobre
los cuales

ejerce la supervisién o su apoyo
por parte de los Supervisores de
Contratos

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024
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Efic
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(se
calif
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0%

100
%)

Efe
ctiv
ida
d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

31

2022

19

3.2.21

se crearon los formatos
PA05-FO-007 Reporte detallado
de insumos mensuales
contratados

para el servicio de aseo y
cafeteria.

PAQ05-FO-008 Reporte detallado
de personal mensual contratado
para el servicio de aseo y
cafeteria.

PAQ05-FO-009 Resumen costos
por sede y subdireccion servicio
de

aseo y cafeteria.

Y fueron cargados en la
plataforma Suite Visién

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

32

2022

19

3.2.2.2

La entidad menciona el formato de
recibo de obras PA05-FO-017,
vinculado al Procedimiento PA0O5-
PD-007 del 1° de noviembre de
2023. Asi mismo anexan informe
de seguimiento al Contrato 539 de
2022 del 2 de noviembre de 2023.
Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

90

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

33

2023

11

3.2.2.2

La entidad anexa el procedimiento
PA04-PD-002 en su version 06,
socializacién del mismo en la
SDAE y acta de reunién con la
SJC del 26 de junio de 2023.

Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

34

2023

11

3.2.2.3

Se anexa la Circular 52 de
diciembre de 2023, con
indicaciones para el pago de
cuentas y la obligacion de subir los
informes mensuales al SECOP.
Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

90

Cumplida
Efectiva

21/03/2024
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Efic
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(se
calif
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0%

100
%)

Efe
ctiv
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0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

35 (2022

19

3.2.2.3

La SAF reporta a la SGRSI oficios
de noviembre y diciembre de 2023
con la relacion de contratos en
ejecucién que presentan saldos
por pagar.

Por lo tanto, la accidn se califica
como cumplida efectiva.

100

90

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

36 | 2022

19

3.2.2.4

La entidad aporta el formato PA04-
FO-024 de Estudios y documentos
previos para arrendamiento de
bien inmueble y la respectiva
matriz de riesgos.

Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

37 2022

19

3.2.2.5

La entidad aporta la Circular No.
17 del 15 de marzo de 2023 de la
Direccion a las demas
dependencias y un modelo del
clausulado de contrato de
prestacion de servicios.

Por lo tanto, la accién se califica
como cumplida efectiva.

100

90

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

38 | 2023

11

3.2.25

Se anexa el formato PA05-PO-006
en Excel y PDF para la
identificacién de necesidades de
infraestructura y oficio de la SDAE
a la SGRSI del 17 de mayo de
2023 para su aplicacion en los
procesos en curso desde el 2023.
Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024

39 | 2022

19

3.2.2.6

La entidad aporta el soporte en la
SUIT Vision del formato PA04-PD-
002, documento para la etapa de
planeacion contractual de Estudios
previos y proyecto de pliegos.

Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024
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Efe
ctiv
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d
(se
cali
fica
0%
0]
100
%)

Estado y
evaluaci
o6n
auditor.

Fecha
seguimien
to

40| 2022 |19

3.2.2.7

La entidad aporta un modelo de
clausulado anexo al contrato de
prestacion de servicios y soportes
del apoyo a la supervision, pero
especificamente no se incluye la
obligaciéon de mantener
actualizada la informacion del
contrato a supervisar.

Por lo tanto, la accion se califica
como incumplida

50

Incumplid
a

21/03/2024

4112022 |19

3.2.2.8

Se presentan tres informes de la
puesta en marcha del software
adquirido mediante el contrato
N°1208 de

2020, estos informes dan muestra
de las diferentes acciones
realizadas en la

programacion y ajustes de la
herramienta para funcionar
plenamente en los

servidores de la entidad

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

4212022 |19

3.2.2.8

Se presentan tres informes de la
puesta en marcha del software
adquirido mediante el contrato
N°1208 de

2020, estos informes dan muestra
de las diferentes acciones
realizadas en la

programacion y ajustes de la
herramienta para funcionar
plenamente en los

servidores de la entidad

100

90

Cumplida
Efectiva

8/03/2024

4312022 |19

3.2.2.9

La entidad aporta el soporte en la
SUIT Vision del formato PA04-PD-
002, documento para la etapa de
planeacion contractual de Estudios
previos.

Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.

100

80

Cumplida
Efectiva

21/03/2024
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N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
Por lo tanto, la accion se califica
como cumplida efectiva.
4412022 |14 |3.3.1 1 |La Asesoria de Control Interno del | 100 | 100 22/03/2024
IPES si cumplié esta accién, pues, Cumplida
remitio evidencia de las Actas, Efectiva
como de las Alertas y los
Memorandos de Seguimiento, y
del Memorando 10-817-2023-
003208 del 11-07-2023, con cada
una de las reuniones, conceptos
emitidos y solicitados, y Mesas
Interinstitucionales solicitadas y
realizadas con la comunidad,
como con las diversas Secretarias
y Autoridades Distritales
competentes en la problemética
predial del IPES para tratar de
buscarle solucién.
45(2022 |19 [3.3.1.1 |1 |La entidad aporta soportes de 100 |75 22/03/2024
gestion Cumplida
Efectiva
4612023 |11 |3.3.1.1 |1 |EIIPES aporta relacion de 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
actividades Efectiva
4712023 |11 |3.3.1.1 |1 |EIIPES actualizé procedimiento 100 [100 22/03/2024
0 de ingreso de bienes Cumplida
Efectiva
4812022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se efectud Reclasificacion 100 |[100 |Cumplida |22/03/2024
0 Efectiva
4912022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se genero ajuste en Almacény 100 |[100 |Cumplida |22/03/2024
1 memos Efectiva
50(2023 |11 |3.3.1.1 |1 |Se efectud gestion 100 | 100 |Cumplida |22/03/2024
1 Efectiva
5112022 |19 3.3.1.1 |1 |Se present6 informe del area 100 |75 22/03/2024
2 Financiera Cumplida
Efectiva
522022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se efectud gestion 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
3 Efectiva
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N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
5312023 |11 [3.3.1.1 |1 |Se presentd Actas de mesas de 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
3 trabajo Efectiva
5412022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se efectud reclasificacion 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
4 Efectiva
55|2022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se oficio alos encargados delos |100 |75 |Cumplida |22/03/2024
5 convenios Efectiva
56 (2023 |11 |3.3.1.1 |1 |Se efectud gestion con matriz 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
5 Efectiva
5712023 |11 |3.3.1.1 |1 |Se ofici6 a la Fiduciaria AF 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
6 Efectiva
582022 |19 [3.3.1.1 |1 |Se efectud reclasificaciéon de la 100 {90 |Cumplida |22/03/2024
6 cuenta Efectiva
592022 |19 [3.3.1.1 |2 |Se efectud reclasificacién en 100 [100 |Cumplida |22/03/2024
6 contabilidad Efectiva
602022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se efectuaron notas de 100 {90 |Cumplida |22/03/2024
7 contabilidad Efectiva
612022 |19 |3.3.1.1 |1 |Se efectuaron 2 reunionesy 100 {80 |Cumplida |22/03/2024
8 anexaron Actas Efectiva
622022 |19 [3.3.1.1 |2 |Se realizaron 4 mesas de trabajo |100 |80 22/03/2024
8 Cumplida
Efectiva
632022 |19 |[3.3.1.1 |1 |Se aportaron Actas SDAE 100 {80 |Cumplida |22/03/2024
9 Efectiva
642022 |19 [3.3.1.2 |1 |Se realiz6 mesa de trabajo 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
Efectiva
652022 |19 |[3.3.1.2 |1 |Se aportaron soportes Auxiliares 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
0 contables Efectiva
662022 |19 |3.3.1.2 |1 |Seimplemento matriz y categorias |100 |75 |Cumplida |22/03/2024
2 de riesgo Efectiva
672022 |19 [3.3.1.2 |1 |Se efectué encuentro consultivo 100 |75 22/03/2024
3 Cumplida
Efectiva
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N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
682022 |19 |3.3.1.2 |1 |Se expidio la circular 017 2023 100 |80 |Cumplida |22/03/2024
4 Efectiva
692022 |19 |3.3.1.2 |1 |Porsorteo se asignaron 68 100 |90 |Cumplida |22/03/2024
5 mobiliarios Efectiva
702022 |19 |3.3.1.2 |1 |Se realizo gestion 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
6 Efectiva
7112022 |19 [3.3.1.2 |1 |Se efectué mesa de trabajo 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
7 Efectiva
7212022 |19 [3.3.1.2 |1 |Se realiz6 reparametrizacion 100 |90 22/03/2024
8 Cumplida
Efectiva
7312022 |19 |3.3.1.2 |1 |Se aportaron notas de contabilidad | 100 |90 |Cumplida |22/03/2024
9 329y 332 del 31/12/2022 Efectiva
7412022 |19 |3.3.1.3 |1 |Serealizo gestion ante la 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
Secretaria de Gobierno Efectiva
7512023 |11 |3.3.1.3 |1 | Se actualizo procedimiento 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
Efectiva
7612022 |19 |3.3.1.3 |1 |Se asignaron 68 mobiliarios por 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
0 sorteo Efectiva
7712022 |19 |3.3.1.3 |1 |Se efectué accién ante el 100 |75 |2 22/03/2024
1 proveedor Cumplida
Efectiva
7812022 |19 [3.3.1.3 |1 |Se efectud la accién 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
2 Efectiva
7912023 |11 |[3.3.1.4 |1 |Se efectuaron reunionesy se 100 {90 |Cumplida |22/03/2024
oficié a la Secretaria Juridica de la Efectiva
Alcaldia
80(2022 |19 [3.3.1.5 |1 |Se efectuaron reunionesy se 100 |90 22/03/2024
oficié a la Secretaria Juridica de la Cumplida
Alcaldia y otras Efectiva
81|2022 |19 |3.3.1.6 |1 |Se efectuaron Mesas de trabajoy |100 |80 |Cumplida |22/03/2024
adjuntan Actas Efectiva
822023 |11 [3.3.1.6 |1 |Se efectud la accién 100 |80 |Cumplida |22/03/2024
Efectiva
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N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 |0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
8312023 |11 |[3.3.1.7 |1 |Se efectuaron tomas fisicas de 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
inventario en varias plazas Efectiva
8412023 |11 |3.3.1.8 |1 |Se requiri6 alos Supervisoresy al |100 |80 |Cumplida |22/03/2024
Proveedor de Goobi Efectiva
85(2022 |19 [3.3.1.8 |1 |Se requiri6 los supervisores y al 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
proveedor de Goobi Efectiva
862022 |19 [3.3.1.9 |1 |Se socializé del procedimiento PR-|100 |75 |Cumplida |22/03/2024
164 y otras acciones Efectiva
872023 |11 |3.3.1.9 |1 |Se socializé del procedimiento PR- |100 |75 |Cumplida |22/03/2024
164 y otras acciones Efectiva
8812022 |19 |[3.3.2.1 |1 |Se estructuraron actividades 100 |75 |Cumplida |22/03/2024
desde la OACI Efectiva
89 (2022 |13 |3.3.2.1. |1 |Se efectud estructuracion de 100 |75 22/03/2024
2 requisitos minimos Cumplida
Efectiva
90|2022 |13 |3.3.2.2. |1 |Se presentaron querellas articulo |100 |75 |Cumplida |22/03/2024
2 140de la Ley 2016 Efectiva
912023 |11 |4.1.1.1 |1 |Se realiz6 la elaboraciény 100 {90 |Cumplida |8/03/2024
formalizacion del formato PEO1- Efectiva
FO-045 LISTA DE CHEQUEO
COMPONENTES BALANCE
SOCIAL INSTITUCIONAL el cual
fue publicado en la SUIT VISION
el 05 de octubre de 2023 y
socializado el 07 de noviembre de
2023 mediante reunion virtual
9212023 |11 |4.1.2.1 |1 |Se efectud capacitacion 100 |90 22/03/2024
Cumplida
Efectiva
932023 |11 [4.2.1.1 |1 |Se realizaron mesas de trabajo 100 {90 |Cumplida |8/03/2024
con la Direccion General y SGRSI Efectiva
para revisar y hacer seguimiento a
la gestién de la recuperacion del
espacio publico en los 231 locales
de plaza Espafa.”. Por lo tanto, se
adjuntan las evidencias
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DE BOGOTA, D.C
“Control fiscal de todos y para todos”".

N |Vige |Cdd | No. Cé | Analisis evaluacion auditor Efic |Efe |Estadoy |Fecha
0 |ncia |igo |Hallazg |di acia | ctiv |evaluaci |seguimien
dela |audi |o go (se |ida |6n to
audi |tori ac calif |d auditor.
toria |a ci ica |(se
0 seg on 0% |cali
visit |[dn o] fica
a PAD 100 | 0%
de %) |o
la 100
vige %)
ncia
relacionadas con las seis (6)
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Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Por otra parte, es de precisar que en respuesta al informe preliminar recibida del
IPES, no se recibieron nuevas evidencias sobre la accion del Plan de Mejoramiento
relacionada con el Hallazgo 3.1.4.4, por lo que en consecuencia la accién
recientemente acabada de mencionar acéa se mantiene y/o ratifica como INCUMPLIDA.

Las acciones 3.1.2.1y 3.1.4.7 de gestién contractual, PAD 2023, visita de control
fiscal codigo 12, fueron reevaluadas y se aceptaron los argumentos del sujeto de

control, por tanto cambiaron en el cuadro anterior de incumplidas a cumplidas efectivas.

Se aclara que el hallazgo 3.2.2.7 se origina por “inconsistencias en el recibo,
organizacion y archivo de la informacién o productos” obtenidos de un contrato de
consultoria y la accién que propone la entidad consiste en “Incluir contractualmente a
partir de la vigencia 2023 en las obligaciones especificas de los apoyos a la supervision
el requerimiento de mantener actualizada la informacion de los contratos tanto en medio
fisico como digital” por lo cual se reitera que la entidad lo que aporta es un modelo de
clausulado anexo al contrato de prestacion de servicios y soportes del apoyo a la
supervision, pero especificamente no se incluye la obligacion de mantener actualizada

la informacién del contrato a supervisar.
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Asi mismo en la respuesta al Informe Preliminar, la entidad menciona que se
tenga en cuenta un contrato en cuya obligacion especifica No. 5 establece “Garantizar y
verificar el cargue en los tiempos requeridos de la informacion de los contratos
asignados en la plataforma SECOP [I”, cuando la accion no se refiere solo a este tema
sino que el hallazgo se origind por “no mantener actualizada la informacion del contrato,

ya sea en fisico, en virtual” o inclusive en la plataforma SECOP.

Por lo tanto, se ratifica que la accién se califica como INCUMPLIDA.

De lo anterior se establecieron ochenta y nueve (89) acciones cumplidas
efectivas, dos (2) acciones incumplidas y dos (2) acciones cumplidas inefectivas para
las cuales se formularon nuevos hallazgos en el proceso de Planes, Programas y

Proyectos.

4. OTROS RESULTADOS

4.1. DENUNCIAS FISCALES

Se recibieron las siguientes denuncias y DPCs.

- AZ 1308-23, en uso del Derecho de Peticidn, en virtud del cual se pone en
conocimiento presuntas irregularidades en el IPES, el cual fue asignado en el

memorando de asignacion 3-2024-00016.

La Contraloria de Bogota el 23 de febrero de 2024 realizé una Visita
Administrativa Fiscal a los bafios publicos que se hallan ubicados en el Punto de
Encuentro IPES en el Parque Nueva Autopista Carrera 21 No. 137 de la Estacion de

Transmilenio Alcala, con el fin de dar respuesta definitiva, las situaciones encontradas
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le fueron comunicadas por los medios establecidos y de acuerdo al procedimiento
vigente, al peticionario.

- DPC 337-24, recibido con No. de Radicacion 1-2024-03878 del 16 de febrero de
2024.

Denuncian unas presuntas irregularidades con relacién a “la administracion y
gestion de la Plaza de Mercado de La Concordia, especificamente en cuanto al proceso

de cobro de arrendamientos por parte del Instituto para la Economia Social IPES.

Al respecto, y con el fin de dar respuesta al peticionario se solicité informacién de
nameros de locales, tarifas, listado de los comerciantes que hacen uso de los espacios
de la plaza de mercado y el 19 de marzo de 2024 por parte de este Organo de Control
Fiscal se practico en las instalaciones de la Plaza, una diligencia de Visita

Administrativa Fiscal.

La respuesta definitiva, las situaciones encontradas le seran comunicadas por los

medios establecidos y de acuerdo al procedimiento vigente, al peticionario.
4.2. RENDICION DE LA CUENTA

Teniendo en cuenta la Resolucion Reglamentaria 02 de 2022 y los términos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion se establecieron dos plazos
diferentes para la presentacion del informe de Contabilidad en SIVICOF de la cuenta
anual de 2023, por tal razén los formatos y documentos electronicos de este informe se

dividieron en dos grupos.

16 Contabilidad, Anual, fecha de corte 31/12/2023, fecha final de rendicién el
15/02/2024.

68 Contabilidad — Financiero, Anual, fecha de corte 31/12/2023 fecha final de

rendicion el 28/02/2024.
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El IPES, rindi6 la cuenta anual de la vigencia 2023 entre el lapso del 8 y el 27
febrero, de acuerdo al certificado de rendicion de la cuenta arrojada por la plataforma
SIVICOF, para todos los formatos obligados.

Acorde con el Anexo F regulado en el Articulo 4° de la Resolucion Reglamentaria
002 de 2022, como también atendiendo a lo previsto por el Articulo 14 de la presente
Resolucion, el IPES debe reportar en el SIVICOF la informacién de la cuenta anual y
mensuales consolidadas del Factor Contractual en la forma, términos y a través de los

Formatos Electronicos -CB- y Documentos Electronicos -CBN.

Al revisar la presentacion dentro de la Cuenta Anual del Documento Electronico
CBN-1024 Plan Anual de Adquisiciones, encontramos que, el citado sujeto de control si
realizé en aquel aplicativo tecnolégico el reporte de dicho Documento Electronico el 12-
02-2024, estando cefiido al término que para el efecto se halla previsto en el Inciso 5°
del Articulo 16 de la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022.

Respecto a la informacién de los reportes mensuales de contratacion tenemos.

Primero: El Informe 50 de Contratacién rendido por el IPES en el SIVICOF dentro
de las Cuentas Mensuales de Enero a Noviembre de 2023, efectivamente se reporto alli
dentro del término que para dicho efecto esta establecido en el Inciso 3° del Articulo 16
de la Resolucién Reglamentaria No. 002 de 2022, esto es, dentro de los quince (15)
dias héabiles siguientes al mes que es rendido, ello en atencion a que segun el Anexo F
de Rendicién de Cuenta el IPES esta sujeto a que la Secretaria Distrital de Hacienda le
realice el reporte de los Informes de Presupuesto CB-0103 y CB-0126.

Por lo anterior, en lo que concierne a la Rendicion efectuada por el IPES del
Informe 50 de Contratacién de los meses de Enero a Noviembre del afio 2023, no hay
lugar a solicitar el inicio del correspondiente Proceso Administrativo Sancionatorio

Fiscal.
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Segundo: El Informe 50 de Contratacion rendido por el IPES en el SIVICOF
dentro de la Cuenta Mensual de Diciembre de 2023, que el citado sujeto de control
debe reportar alli en el mes de enero del afio 2024, efectivamente se presentd por
intermedio del aplicativo dentro del término de la Prérroga que para tal efecto fuese
debidamente solicitada y justificada por el Instituto para la Economia Social y concedida
por la Direccion Sectorial de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, cuyo anterior
procedimiento se llevo a cabo mediante Oficios Nos. 1) 10-816-2024-000848 del 22-01-
2024 y 2) 2-2024-01189 de fecha 23-01-2024, Por lo anterior, en lo que concierne a la
Rendicion efectuada por el IPES del Informe 50 de Contratacién del mes de diciembre
de 2023 que fue reportado hasta el 25 de enero de 2024 —(esto es, encontrandose el
IPES dentro del término de la prorroga que le fuera concedida)— tampoco hay lugar a

solicitar el inicio del correspondiente Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Tercero: Asi mismo, es de precisar, que en el Informe 50 de Contratacion rendido
dentro de las Cuentas Mensuales de Enero a Diciembre de 2023, el IPES efectivamente
efectud el reporte de los respectivos Formatos Electrénicos CB que normalmente deben
venir acompafiando dicho Informe, segin como se vaya dando el desarrollo por parte
de la respectiva entidad estatal de sus actuaciones contractuales.

Cuarto: Los 417 Contratos celebrados en la vigencia 2023, que el IPES le reporto
a la Contraloria de Bogota mediante Oficio, 10-816-2024-000799 del 18 de enero de
2024, son coincidentes con los contratos que al citado sujeto de control le figuran
registrados en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, por tal razén tampoco
hay lugar a formular ninguna observacion y/o a solicitar el inicio del correspondiente
Proceso Sancionatorio Fiscal por el no reporte de contratos en el mentado aplicativo

tecnologico.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR 5
CANTIDAD REFERENCIACION?
HALLAZGO (En pesos)
3.2.1.1 3212
3.2.1.3
1. Administrativos 7 N.A
3.4.1.1 3412
3421 3422
S 3.2.1.1 3212
2. Disciplinarios 4 N.A
3.2.1.3 3422
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 1 $16.895.362 3.4.2.2
N.A: No aplica.

2 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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