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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

William Alejandro Rivera Camero

Director General del Instituto para la Economia Social — IPES
Instituto para la Economia Social IPES

Calle 73 No. 11-66

wariverac@ipes.gov.co

Cddigo Postal 110221

Bogota

Ref.  Carta de conclusiones auditoria de cumplimiento

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 del 2019, que a su vez fue reglamentado
por el Decreto Ley 403 de 2020, el Decreto Ley 1421 de 1993, y la Ley 1474 de 2011,
practico auditoria de cumplimiento a la entidad Instituto para la Economia Social (IPES)
vigencia 2021, acorde a los criterios evaluados, para verificar la situacion legal,
administrativa y financiera de los predios e inmuebles en titularidad del Instituto para la
Economia Social - IPES.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacidén suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Ahora, la produccién de un informe
de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado es responsabilidad
de este ente de control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogotad D.C., consecuentes con las de general aceptacién. Por lo tanto, requiri6 de
planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis estdn documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASPECTO O TEMA EVALUADO
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Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C. puede conceptuar
gue la gestion adelantada por el Instituto para la Economia Social (IPES), con fundamento
en la Auditoria de Cumplimiento “Verificar la situacion legal, administrativa y financiera de
los predios e inmuebles en titularidad del Instituto para la Economia Social — IPES” Cdodigo
14 del PAD 2022 NO cumple, teniendo en cuenta lo siguiente:

Aspecto Administrativo de los Predios:

En visita realizada a los inmuebles, se pudo evidenciar que la entidad no esta ejerciendo
actos de sefior y duefio de algunos predios, asi como se pudo corroborar en el Certificado
de Libertad y Tradicién que el IPES tiene la propiedad de algunos predios del 100% y en
otros la cuota parte del 25% y quien viene usufructuando son algunos particulares sin
ningun titulo que acredite la propiedad.

El IPES en algunos casos reconoce y ejerce el control de unos locales y la recuperacion
de algunos predios, pero sin embargo ha permitido la ocupacion y explotacién sin ningun
tipo de contraprestacion y quien ejerce las funciones de administrador es un particular.

Se establecié que para los predios denominados Centro Comercial Caravana, Caseta
Feria Popular la Capuchina, Supercentro 61 y Caseta Feria Popular Venecia Lote 2, el
IPES es titular del 100% de dichos inmuebles, mas no ejerce el control de los mismos, no
desarrolla sus funciones de administrador y no recibe pago alguno por concepto de
arrendamiento o contratos de uso y aprovechamiento de los locales que conforman los
respectivos puntos comerciales. Asi mismo, se observo que quienes vienen usufructuando
tales inmuebles son comerciantes particulares que no cuentan con ningun titulo que
acredite su propiedad, el IPES ha permitido la ocupacion y explotacion de tales puntos
comerciales sin ningln tipo de contraprestacion y quien ejerce las funciones de
administrador y de mantenimiento de tales edificaciones es un tercero.

Aspecto Financiero de los Predios:

En cuanto al registro de los predios que componen la muestra de auditoria se evidencia
que 12 de los inmuebles se encuentran en cuentas de orden al no cumplir con las
condiciones para ser considerados activos de la Entidad, teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015 expedida por la Unidad Administrativa Especial
de la Contaduria General de la Nacion. Teniendo en cuenta lo anterior, uno de estos
predios “Centro Comercial Caravana”, se encuentra contabilizado de manera
globalizada, aun cuando el mismo tiene locales escriturados de manera individualizada.
Por otra parte, hay 2 inmuebles (Lote los Sierra y Punto Comercial Quirigua) de la
muestra seleccionada, que reunen las condiciones para ser contabilizados en el activo
de la Entidad.
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Aspecto Juridico de los Predios:

Centro Comercial Caravana:

Con relacion a los 14 locales que en la Auditoria de Desempefio Cédigo 282 de 2017, se
evidencio que el IPES tenia el control, sin embargo, mediante oficio de respuesta No.
0011-816-009305 del 4 de mayo de 2022, la Entidad solo reconocié el dominio sobre 13
locales. Con respecto a los locales 258 y 275 persiste la ocupacion de hecho de los
mismos.

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento se pudo establecer que de los 13
locales que el IPES informd que ostenta el control, ha perdido el control de los locales
349y 327. En relacion al local 401 se encuentra con ocupacion de hecho por el Cabildo
Indigena Inga.

En el caso de los 267 locales restantes de Caravana, de los cuales el IPES ostenta el
100% de su titularidad juridica, se evidencié que la Entidad no tiene el control de los
mismos, es decir, que éstos actualmente estan siendo ocupados de hecho por terceros y
el IPES no ha realizado actuaciones administrativas, policivas o judiciales tendiente a que
se logre su efectiva recuperacion material.

Otros predios:

Que el predio denominado Urbanizacién Santa Lucia, identificado con matricula
inmobiliaria No. 50S-545628, esta a la espera del resultado de una investigacién por
presunta venta fraudulenta, de acuerdo a lo verificado en la nota 16 del certificado de
tradicion y libertad de dicho predio.

En relacion a los predios denominados como Caseta Feria Popular Venecia, Supercentro
61y La Caseta Feria Popular la Capuchina, el IPES tiene la titularidad del 100% y estan
siendo ocupados por terceros poseedores de hecho. Se establecié que entre las
vigencias 2012 a 2021 el sujeto de control no ha realizado ninguna actuacion
administrativa, policiva o judicial tendiente a que se logre su efectiva recuperacion
material.

En relacién al Centro Comercial Social Restrepo, se establecio que, el IPES si ostenta
el 100% de la titularidad juridica de los inmuebles que hacen parte de este punto
comercial. Sin embargo, la entidad no tiene el control del inmueble porque no es titular
del derecho de dominio de la totalidad de inmuebles que conforman el globo del Centro
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Comercial Social El Restrepo. Ademas, al no ostentar la propiedad plena del inmueble
para el IPES, resulta imposible el traspaso de la propiedad de los médulos de ese centro
comercial, siendo indispensable aclarar primero la situacion de englobe o desenglobe de
los predios sobre los cuales esta edificado, y el reconocimiento urbanistico de la
edificacion del centro comercial en la curaduria urbana.

Todo lo anterior evidencia una ineficiente e ineficaz gestion administrativa y juridica del
IPES en el control y administracion y recuperacién material por via policiva y/o judicial de
tal conjunto de predios.

Sin embargo, antes de ser aprobado este Informe Final en el Comité Técnico, el IPES
mediante oficio con numero de radicado 00110816-017038 del 14 de julio de 2022, remitio
copia de la convocatoria de la mesa interinstitucional para debatir y buscar soluciones
juridicas y sociales a la problematica de ocupaciéon de los inmuebles a los que hace
referencia esta auditoria, por lo tanto, se entiende que esta accion corresponde al inicio
de las gestiones para la recuperacion de los inmuebles en acompafiamiento de otras
entidades del gobierno distrital. Las acciones de mejoramiento derivadas de los hallazgos
aqui formulados, deberan hacer parte del Plan de Mejoramiento que en esencia busca
eliminar las causas que dan lugar a los mismos.

Control Fiscal Interno;

Los resultados de la evaluacion permiten concluir que, aunque el IPES tiene
implementados procedimientos para la gestion de los bienes muebles e inmuebles y cred
nuevos instrumentos como el Comité de Inmuebles, éstos no son suficientes.

Ademas, se detectaron fallas de seguimiento y control, como en el tema de la legalizacién
de los predios en titularidad del IPES, el cual no ha sido objeto de auditoria por parte de
Oficina de Control Interno. Igualmente, en la “Matriz de riesgos corrupcion Recursos
Fisicos”, se observo que los controles disefiados, apuntan mas a los bienes muebles que
a los inmuebles, situaciones que evidencian debilidades en el sistema de control interno
y que la Entidad no ha sido eficaz ni eficiente en la gestion de los locales bajo su control
ni en la recuperacion de los locales de los que perdié el control.

De acuerdo con la verificacion realizada a los estados financieros y a sus registros y/o
asientos contables se verificd que de los 14 predios evidenciados que fueron dados de
baja segun la auditoria de Regularidad Cédigo 16 Vigencia 2020 PAD 2021, 11 predios
se encuentran registrados en cuentas de orden de tipo deudoras hasta tanto no sea
resuelta la situacion juridica particular de dichos inmuebles.

Respecto a la razonabilidad de las cifras de los estados financieros en lo concerniente a
los inmuebles auditados, no se presenta ni configura el riesgo de saldos no razonables,
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por cuanto el IPES llevé a cabo el avalio de los mismos con base en un contrato suscrito
para el efecto con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Por otra parte, en cuanto a la evaluacion transversal del control interno en materia del
gasto publico representado en la gestion contractual que el IPES llevé a cabo en la
vigencia 2021, se establecio lo siguiente:

o Una vez evaluada la etapa precontractual, se encontr6 que el contrato de
prestacion de servicios de vigilancia No. 2420925/509 de 2021 cumplié con todos
los requisitos exigidos por ley para adjudicarlo bajo la modalidad de licitacién
publica.

o Se verificé que el objeto contractual se estd cumpliendo en cuatro (4) de los
dieciséis (16) predios que fueron seleccionados para evaluar en esta auditoria.

o Por lo anterior, desde el punto de vista juridico legal se concluye que, por el
momento no se presenta y/o configura deficiencia alguna en los estudios previos,
ni la inoportunidad y/o sobre costos en la ejecucién de este contrato.

Gestion Contractual en Predios:

En lo que tiene que ver con el gasto publico que el Instituto para la Economia Social llevo
a cabo en la vigencia 2021, segun la informacion que el sujeto de control reportd mediante
el Oficio No. 00110-816-008249 del 26 de abril de 2022, se establecié que los contratos
relacionados con la administracion y control de los predios en titularidad del IPES son
aquellos asociados a la prestacion de los servicios de vigilancia, de aseo y cafeteria, y del
programa de seguros de la entidad.

Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios de Vigilancia No. 2420925/509 de 2021,
celebrado entre el IPES y la Unién Temporal SEVICOL - MIRO - PROSEGUR por un valor
de $14.679.099.357, se evidencio que actualmente se encuentra en su etapa de ejecucion
y se verificd que su etapa precontractual, como el objeto contractual se esta cumpliendo
adecuadamente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal.
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El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con el contenido
previsto en la normatividad vigente (ver resolucion plan de mejoramiento vigente), cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y
procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de
Bogot4a D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible
para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido establecido por de la
Contraloria de Bogot4, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos detectados
en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

Cpuicinlt

YESENIA DONOSO HERRERA
Directora de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Reviso: Gerente 039-01
Elaboré: Equipo auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. ALCANCE

Con el Acuerdo No. 257 de 2006, se transforma el Fondo de Ventas Populares FVP en
Instituto para la Economia Social-IPES, establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la presente auditoria se buscé obtener la informacion
de los predios e inmuebles en titularidad del Instituto para la Economia Social- IPES y
establecer su situacion legal, administrativa y financiera. Asi mismo, se determiné el
control que tiene el sujeto de vigilancia sobre los mismos, adelantando visitas de
inspeccion para verificar la existencia de los procedimientos de administracion de los
predios.

Adicional a ello, se determiné la contratacion suscrita por el IPES para abordar el tema
objeto de esta auditoria y verificar sus resultados, en cuanto al cumplimiento del objeto
contractual.

Por otro lado, de acuerdo con la auditoria de Regularidad Cddigo 16, vigencia 2020, PAD
2021, para esta vigencia se registraron 27 predios y para el 2019 se registraron 41, por lo
tanto, se presenta una disminucién de 14 predios, de los cuales fueron parte de la muestra
de auditoria a evaluar, en relacién con la motivacién que tuvo el sujeto de control para
darles de baja contablemente.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 036 del 2019, se verificd la
eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del Plan de Mejoramiento formulado,
relacionadas con el objeto de esta auditoria.

Igualmente, se verificd la rendicién de la cuenta transmitida por el Sujeto de Control, con
el fin de constatar si cumplieron en términos y requisitos establecidos para este tipo de
informes, especificamente en lo relacionado con la administracion en titularidad del IPES.

2.2. MUESTRA DE AUDITORIA

Dado que la presente auditoria tiene como objetivo general “Verificar la situacion legal,
administrativa y financiera de los predios e inmuebles en titularidad del Instituto para la
Economia Social- IPES”, a continuacion, se presentan las siguientes muestras tanto de
predios seleccionados, como de la contratacién relacionada con el asunto a auditado.
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El IPES reportd un total de 372 predios, distribuidos en 19 Plazas de Mercado, 38 Puntos
Comerciales, conformados, a su vez, por 46 inmuebles y, 2 centros comerciales.

Del universo de predios se establecieron los siguientes criterios para la seleccién de la

muestra:

Los predios de mayor relevancia en términos de la cuantia de su avallo catastral.

Los predios que en particular presentan situaciones juridicas en los Centros
Comerciales y Puntos Comerciales. Para esta auditoria no se seleccionaron aquellos
pertenecientes a Plazas de Mercado, ya que fueron evaluados en auditorias anteriores.

Los predios dados de baja, segun se estableci6 en el Informe de Auditoria de
Regularidad - Cddigo 16, vigencia 2020, PAD 2021.

Seguimiento a la situacion juridica de los locales comerciales del Centro Comercial
Caravana que figuran en cabeza del Fondo de Ventas Populares hoy IPES, tanto de
los que tiene el control, como de las acciones emprendidas para recuperar los que
tienen ocupacion indebida.

De lo anterior, se auditaron 17 predios que se discriminan asi:

Cuadro 1. Muestra Predios IPES

Identificacién del predio
(direccién)

Denominacion

N. Matricula inmobiliaria

Avallo catastral del
bien

Situacion juridica

CALLE 12 No 9-68

Caravana

Escritura publica: No
2612 del 22 de
septiembre de 1994,
notaria 33 de Bogota

Se cuenta con avalto
catastral de cada local y
no por la totalidad del
inmueble.

Compraventa
Adquisicién antiguo
Fondo de Ventas
Populares a Edificios
Orregos y Cia Ltda,
anotacion 9,

Folio de Matricula
Inmobiliaria de  Mayor
Extensién 50C-584877 a
Edificios Orregos y Cia

Ltda, anotacién 9.

CALLE 82 No 92- 53

PC QUIRIGUA

50C-17061

Placa de Terreno:
A-2008-002162

$480.015.882

Compraventa
Adaquiri6 el antiguo Fondo
de Ventas Populares,
Por  compraventa a
Martinez Ramirez Luis
Alberto, el porcentaje de
56.52%, folio de matricula
inmobiliaria  No  50C-

17061, Ver anotacion 4.

CALLE 82 No 92- 53

PC QUIRIGUA

50C-17061

Placa de terreno:

A-2018-034071

$369.269.118

Compraventa
Adquirié el Fondo de
Desarrollo Local de
Engativa,

Por compraventa a
Martinez Ramirez Luis
Alberto, el porcentaje de
43.48% , folio de matricula
inmobiliaria  No  50C-

17061, Ver anotacion 4.

Carrera 23C No. 45-03

URBANIZACION SANTA
LUCIA

50S-545628.

$175.243.000

Compraventa
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Identificacion del predio
(direccién)

Denominacion

N. Matricula inmobiliaria

Avallo catastral del
bien

Situacion juridica

El antiguo Fondo de
Ventas Populares,
adquiri6 por compra a
terceras  personas el
inmueble. Ver anotacion
15, Folio de Matricula
Inmobiliaria  No  50S-
545628.

Calle 26 sur No. 72-25

Caseta Feria Popular AV.
1 de Mayo

50S-40239632

$591.467.750

Compraventa
IPES era duefio del 25% y
lo vendio a la

empresa Metro de Bogota,
negociacion que realiz6 el
IDU con el IPES.

Carrera 78J No. 38A-09
SUR

Lote Kennedy

50S-409218

$107.460.000

Compraventa

El antiguo Fondo de
Ventas Populares adquirié
el mismo, por
compraventa a

Otero de Quintero
Roselia, ver anotacion 8
del folio de matricula
inmobiliaria

No 50S-409218

Calle 45A sur No. 53-69

Caseta feria popular
Venecia

50S-656499

$472.146.000

Compraventa

El antiguo Fondo de
Ventas Populares adquirio
el 25%, ver anotacién 12 y
el 8.018%, ver anotacion
15, se adquiri6 por compra
a Inversiones Luna Oorno
y Compafiia, ver folio de
matricula inmobiliaria No
50S-656499.

Carreras 16 y 21 con 13

LOTE AY B Centro
Comercial Restrepo

50S-1038606 ME
/50S-40266521-50S-
40266522

$113.975.682

Compraventa
El antiguo Fondo de
Ventas Populares,

adquirié, el lote A y B,
mediante

compra a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado
de Bogot4, ver anotacion
2, folio de matricula
inmobiliaria  No  50S-
1038606

Calle 23 Sur No. 5-36

Lote Los Sierra

50S-595227

$847.944.000

Compraventa

El antiguo Fondo de
Ventas Populares, lo
adquirié

por compra a terceras
personas, ver anotacion 4
del Folio de

matricula inmobiliaria No
50S-595227.

Calle 11 No. 19-51

Plaza Espafia

50C-1508249

$11.915.228.000

Otros
Segun el folio de matricula
inmobiliaria  No  50C-

1508249,
anotacién 5, Restitucion
Fiduciaria Mercantil

Davivienda al IPES el 25%
de su propiedad.

Carrera 12 No. 16-23

Caseta Feria popular La
Capuchina

50C-363985

$1.757.772.000

Compraventa
Adquirié el antiguo Fondo
de Ventas Populares , por
compraventa a Samsung
Electronics Latinoamérica
Colombia, el 25%, ver
anotacién 21 y anotacion
22, el 75%, folio de
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Identificacion del predio PEeiEEEn N Meiriena inmnelilesia Avallo catastral del

(direccién) biian Situacion juridica

matricula inmobiliaria No
50C-363985
Compraventa

El antiguo Fondo de
Ventas lo compro a la
Cadena de Almacenes Mil
Ltda. Ver anotacion 12,
folio de matricula
inmobiliaria  No  50C-
15361.

Carrera 13 No. 61-09 Supercentro 61 50C-15361 $3.464.028.000

Otros
Estos terrenos fueron
Calle 13 sur No. 19-02 Centro Comercial Social recibidos por el IPES, por
interior 1 Restrepo In 1 508-561327 $856.792.000 cesion del DADEP, ver
folios de matricula
inmobiliaria.

Otros
Estos terrenos fueron
recibidos por el IPES, por
cesion del DADEP, ver
folios de matricula
inmobiliaria,

Otros
Estos terrenos fueron
recibidos por el IPES, por
cesion del DADEP, ver
folios de matricula
inmobiliaria.

Otros
Estos terrenos fueron
Centro Comercial Social recibidos por el IPES, por
Calle 13 sur No. 19-02 Restrepo 1 50S-561326 $1.064.273.000 cesi6n del DADEP, ver
folios de matricula
inmobiliaria.

Compraventa

El antiguo Fondo de
Ventas Populares adquirié
el 100% de este inmueble
50S-548143 $454.459.000 por compraventa a Jhon
Faustino Alonso Cobos.
ver anotacion 12, folio de
matricula inmobiliaria No
50S-548143
Fuente: Matriz Denominada 006245 Predios - IPES, allegada digitalmente a la Contraloria de Bogota con los Oficios N°. 00110-816-

008249 del 26 de abril de 2022 y N° 00110-816-010137 del 9 de mayo de 2022.

Calle 13 sur No. 22-30 Centro Comercial Social 50S-561324 $1.069.002.000
Restrepo 2

Centro Comercial Social

Calle 13 sur No. 22-10 Restrepo 3

50S-561329 $625.685.000

Diagonal 45B sur No. 53- Caseta feria popular
70 Venecia

Por otra parte, de acuerdo con la informacion reportada por el sujeto de control mediante
oficio de respuesta IPES No. 00110-816-008249 del 26 de abril de 2022, se estableci6
gue los contratos que se encuentran relacionados con el objeto general de esta auditoria
son aquellos asociados a la prestacion de los servicios de vigilancia, de aseo y cafeteria,
y del programa de seguros del IPES.

La Entidad report6 que para la vigencia 2021 suscribio tres (3) contratos por un valor total
de $18.627.752.078.2, dentro de los cuales dos (2) corresponden a la prestacion de
servicios de aseo y cafeteria, y del servicio de vigilancia, guarda, custodia y seguridad
privada de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del IPES; el restante (1) tiene
por objeto la contratacion del programa de seguros requerido para la adecuada proteccion
de los bienes e intereses patrimoniales de la Entidad.

De lo anterior se seleccion6 el siguiente contrato para auditar:
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Cuadro 2. Muestra Contrataciéon IPES

N° Contrato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Predios Objeto de
contrato

CO1.PCCN
TR.2420925

Prestacion de
servicios

Prestacion del servicio de vigilancia, guarda, custodia, seguridad
privada con armas y/o sin armas, equipos de comunicacion,
medios tecnolégicos, circuito cerrado de televisién, centro de
monitoreo y central de comunicaciones, con el fin de asegurar la
proteccion y custodia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que legalmente sea o llegare a
ser responsable

$14.679.099.357

La relacién de predios
donde se presta el
servicio estda en el
Archivo denominado
Predios

Fuente: Cuadro Excel Denominado Info Contratos SAF IPES anexado digitalmente al Oficio No. 00110-816-008249 del 26 de abril de

2022.

La muestra seleccionada corresponde al 78.80% del total de los recursos asignados, que
para la vigencia 2021 el IPES ha invertido en contratos relacionados con el objeto del
asunto a auditar.

Teniendo en cuenta que el contrato seleccionado se encuentra actualmente en su etapa
de ejecucion, esta auditoria evalud las fases cumplidas y los pagos ejecutados en virtud
del Art. 65 de la Ley 80 de 1993.

2.3 CONTROL FISCAL INTERNO

En la auditoria se evalud la eficiencia, la eficacia y el nivel de confianza del Sistema de
Control Interno. Se analiz6 de manera transversal por el equipo auditor acorde al
ordenamiento juridico, contable, técnico y a partir del conocimiento de los procesos,
procedimientos, dependencias y/o é&reas involucradas que permitan identificar la
administracion y control de los predios e inmuebles en titularidad del IPES.

Por lo anterior, se toma como insumo los riesgos inherentes identificados en la matriz de
riesgos y controles, que fueron determinados segun el alcance de la auditoria.

Cuadro 3. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Factor / Proceso . ; Descripcion del Res_qltad_q o el e
Procedimiento . na Riesgo calificacion del Calificacion
/ Asunto / Etapa L Afirmacion s control a ™ . )
- y/o Actividad Identificado disefio de Riesgo Residual
o Criterio evaluar
control
Manual de
” Lo seguimiento  de
Informacién Incumplimiento rovectos or
reportada por la | delas metasy los proy P
) o parte  de la
Planes Gasto de | entidad de forma | objetivos del Subdireccion de
Programas y | Inversién u | imprecisa, proyecto (en o e Inadecuado Medio
o b . P Disefio y andlisis
Proyectos operacion inconsistente, términos de -
h Estratégico
incoherente o | metas producto y :
inoportuna. poblacién). Sistema
Integrado de
Gestién
I ) Inoportunidad x
- Gestion Estudios previos y/o sobrecostos Comltes_ y actas Parcialmente
Gasto Publico o de factibilidad ) S de reuniones de Alto
Contractual o en la ejecucion de L adecuado
deficientes. supervision
los contratos
. . Desconocimiento Procedimiento de
Bienes de uso | Registros o incertidumbre | toma fisica de
Estados publico e | globales de h - .
- - B sobre los hechos | inventarios de | Adecuado Bajo
financieros historicos y | hechos ) ; .
culturales econémicos sin - _registro _b|enes €
) individualizado inmuebles
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Medicién inicial

Estados

Normatividad

Parcialmente

Estados Propiedades errénea del | financieros con
; ] . P contable Alto
Financieros planta y equipos hecho econémico | saldos no | _olicable adecuado
contabilizado razonables P

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 ANALISIS DE MUESTRA DE PREDIOS

A continuacion, se evidencia los resultados de la evaluacion de los predios seleccionados

para la auditoria:

Cuadro 4. Resultados evaluaciéon de Predios IPES

Identificacié
n del predio

(direccién) on

Denominaci

N.
Matricula
inmobiliari
a

Avalio
catastral
del bien

Situacion
juridica

Porcentaje
de Propiedad
del IPES
Sobre el
Predio

El IPES
Tiene o no el
Control del
Predio

Resultado de la
evaluacién

CALLE 12
No 9-68

Caravana

Escritura
publica: No
2612 del 22
de
septiembre
de 1994,
notaria 33
de Bogota

Se cuenta
con avallo
catastral de
cada local y
no por la
totalidad del
inmueble.

Compraventa
Adquisicion
antiguo  Fondo
de Ventas
Populares a
Edificios Orregos
y Cia Ltda,
anotacion 9,
Folio de
Matricula
Inmobiliaria  de
Mayor Extension
50C-584877

a Edificios
Orregos y Cia
Ltda, anotacion
9.

Detenta el
100% de la
Titularidad

Juridica de
267 Locales
Comerciales

En el
momento el
IPES no tiene
el Control.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de
orden de tipo
deudoras.

3.1.1 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por la
deficiente gestion del IPES
en la administracion y
recuperacion de los
locales del Centro
Comercial Caravana en
titularidad  del Instituto
para la Economia Social —
IPES.
3.1.2 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por falta de
claridad en la legalizacion,
en el uso y el
aprovechamiento del local
N°401 del Centro
Comercial Caravana.

Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por falta de
seguimiento y control del
IPES en el tramite de las
querellas policivas
instauradas para la
recuperacion de Locales
Comerciales del Centro
Comercial Caravana.

313

3.1.6 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por la
deficiente gestion
administrativa y juridica
del IPES al no iniciar las
actuaciones

administrativas, policivas o
judiciales tendientes a
lograr la efectiva
recuperacion de los 267
Locales Comerciales del
Centro Comercial
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L N. ) Parcentaje El IPES
Identmcac]o Denominaci Matricula Al Situacion cha Plronplis: e Tiene o no el Resultado de la
n del predio ) . o catastral A del IPES L7
(direccion) 6n inmobiliari alel [ofe juridica Sobre el Contro[ del evaluacion
a Predio Predio
Caravana, asi como de los
que se encuentran
ubicados en la Caseta
Feria Popular Venecia, el
Supercentro 61 'y la
Capuchina que son de su
propiedad
El IPES se constituye
como el titular del 100%
del inmueble, ejerce el
control del mismo,
Compraventa desarrolla sus funciones
Qr?t(i]gul::l)o Fondec: Detenta el El IPES si (cjgnatjjr:n ézlssttg??)g:ay actxggj:
tiene el e
50C-17061 de Ventas l(_)O%_ de la control del Io_s requenmlento_s de
CALLE 82 | pC o $480.015.8 Populares, por Tltqla}rldad | predio. dicho pLImto cqmerual.
No 92- 53 QUIRIGUA aca dg 82 compraventa a | Juridica  del Por tal razén, no se
Terreno: Martinez predio. formula ningan tipo de
A-2008- Ramirez Luis Se encuentra observacion.
002162 Alberto el en los activos
- de la Entidad.
porcentaje  de
56.52%, folio de
matricula
inmobiliaria  No
50C-17061, Ver
anotacion 4.
Compraventa Detenta el El IPES se constituye
Adquirio el | 100% de la como el titular del 100%
Fondo de | Titularidad del inmueble, ejerce el
Desarrollo Local | Juridica  del El IPES si control del mismo,
50C-17061 de Engativa, por | predio. tiene el desarrol_lq sus funciones
Prca e T
CALLE 82 | PC N $369.269.1 p . predio. .
terreno: Ramirez Luis los requerimientos de
No 92- 53 QUIRIGUA 18 Alberto el dicho punto comercial
A-2018- porcent’aje de Se encuentra Por tal razén no. se
034071 43.48%, folio de en los a(_:tlvos formula ningun' tipo de
matrl’culva de la Entidad. observacién
inmobiliaria  No
50C-17061, Ver
anotacion 4.
El predio se encuentra a la
espera de resultados de
investigacion por presunta
Compraventa escritura fraudulenta de
El antiguo Fondo acuerdo a lo verificado en
de Ventas la nota 16 del Certificado
Populares, En ol de Tradicion y Libertad del
adquirié por momento  El predlg. Por un Iado, la
compra a ) titularidad del predio a la
IPES no tiene
terceras | ?g(t)ﬁ/ntad IeI el control. f(ﬂicf:a set encugptrla en un
URBANIZACI personas e b de la pleito entre particulares, vy,
Carrera 23C ON SANTA 508- $175.243.0 inmueble. Ver | Titularidad por otro lado, dicho
No. 45-03 LUCIA 545628. 00 anotacion 15, | Juridica  del Se encuentr_a inmueble estd dado de
Folio dé predio dado de baja baja, debido a que no
Matricula . en cuentas de cumble condiciones para
oo orden de tipo f
Inmobiliaria  No deudoras ser considerado como
50S-545628. ’ parte del activo del IPES.
Por lo anteriormente
expuesto, no se presenta
observacién, hasta tanto
no existan resultados
frente a la titularidad del
mismo.
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L N. ) Parcentaje El IPES
Identmcac]o Denominaci Matricula Al Situacion cha Plronplis: e Tiene o no el Resultado de la
n del predio on inmobiliari | c&astral juridica del IPES Control del evaluacion
(direccién) del bien Sobre el .
a Predio Predio
El Predio fue enajenado
Compraventa por el IPES reubicando la
IPES era duefio poblacion beneficiaria del
del 25% vy lo punto comercial de
vendi6 a la acuerdo con la verificacion
empresa Metro de la visita efectuada el 17
. gzgociaciBégggLaé El IPES no NO. . tiene ?eechrgaz?ti?jan'zgzelz.prAed:s
Calle 26 sur Caseta Feria 50S- $591.467.7 realiz6 el IDU Qeten_ta la le,lg_auones .| esel iDU quien adquiri6 el
No. 72-25 Popular AV. 1 40239632 50 con el IPES titularidad juridicas M1 inmueble para la obra
’ de Mayo ' juridi_ca del | financieras. Metro de Bogotd que se
predio encuentra en marcha en la
ciudad. No se presenta
observacion dado que el
IPES ya no es titular del
predio y por ende no es
responsable de su
administracion.
Ubicado en la cra.78J
Compraventa No0.38A-09 sur, localidad
El antiguo Fondo de Kennedy con Matricula
de Ventas Inmobiliaria  50S-409218,
Populares area de terreno 119.4 M2.;
adquirié el en visita efectuada el 18
mismo, por de mayo del presente, el
compraventa a - predio se encontré
Otero de S tiene el desocupado, se verifico
Quintero Detenta el control del que este fu’e recuperado
Carera 78 $107.460.0 Roselia ver 100% de la | predio por el IPES, se ordené la
No. 38A-09 | Lote Kennedy | 50S-409218 00 e anotacién 8 del Titularidad entrega se;;]un acta de
SUR folio de matricula Juricﬂca del | Se encuentra audiencia publica de fecha
inmobiliaria predio. en los activos | 770" S0sto de 2021
No 50S-409218 de la Entidad. realizada por la Inspeccion
8F Distrital de Policia'y con
acta del 10 de septiembre
de 2021 se hizo entrega
material. No se presentan
observaciones, al ser
administrado y controlado
por el IPES como titular.
Compraventa Aunque el IPES es titular
El antiguo Fondo de solo el 33.018% del
de Ventas inmueble, se determina
Populares que dicha entidad no
adquirié el 25%, ejerce el control del
ver anotacién 12 mismo, ni desarrolla sus
y el 8.018%, ver funciones de
anotggif’)n 15, se En ol adminisltrador y no recibe
compra momento EI | £29° & e
h IPES no tiene
Inversiones Luna contratos de uso 'y
) Osorno y Detentzj el | el C(.)erI del aprovechamiento del
Calle 45A sur Caseta feria $472.146.0 Compafiia, ver 3.3'018A’ de la | predio. punto comercial.
No. 53-69 popular 50S-656499 | g folio de matricula | 1 tularidad
Venecia inmobiliaria  No Jurlcﬂca del | Se encuentr_a No obstante, el IDU
50S-656499 predio. dado de baja mediante Reéolucién de
. endcueztast_de Oferta de Compra No.
g;uedr;rag PO | 2060 del 23 de junio de
’ 2021 presentd propuesta
de compra del inmueble en
su totalidad tanto al IPES
como a los 65
copropietarios, la cual fue
aceptada por la entidad y
el proceso actualmente
esté en desarrollo.
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L N. ) Parcentaje El IPES
Identmcac]o Denominaci Matricula Al Situacion cha Plronplis: e Tiene o no el Resultado de la
n del predio on inmobiliari | c&astral juridica del IPES Control del evaluacion
(direccién) 5 del bien Sobre el Predio
Predio
Por lo anteriormente
expuesto, no hay lugar a
observacion y se
recomienda hacer
seguimiento de este punto
comercial en una proxima
auditoria a manera de
insumo.
Compraventa La Entidad no tiene el
El antiguo Fondo control sobre el Centro
de Ventas Comercial Social
Populares, Restrepo, incluyendo este
adquirio, el lote A predio. Estd  siendo
y B, mediante administrado por la
compra a la Asociacion de
Empresa de Comerciantes del Centro
Acueducto y Comercial Social Barrio
Alcantarillado de Restrepo-
Bogota, ver En el | ASOCOMERCIO.
anotacion momento el
50S- 2, folio de IPES no tiene | Revisados los Certificados
LOTE A Y B 1038606 'matrl’c'u'lal Detenta el | el C(_)ntrol del | de Tradicion y Libertad,
Carreras 16 | Centro ME $113.975.6 inmobiliaria  No 1(_)0%_ de la | predio. que hacen pa_lrte de este
y 21 con 13 Comercial /50S- 82 50S-1038606 Tltulla}rldad punto comercial, se pudo
Restrepo 40266521- Juncﬂca del | Se encuentr'a constatar que
50S- predio. dado de baja | efectivamente estas
40266522 en cuentas de | matriculas si son del
orden de tipo | Instituto para la Economia
deudoras. Social -IPES, pero
mientras no exista un
desengloble, el
reconocimiento a la
licencia de construccion
por parte de la Curaduria
Urbana y materializar la
situacion juridica de estos
predios no se puede
adelantar una
observacion.
El inmueble estd en uso
por parte del IPES, aunque
su uso a la fecha no es
El IPES si | comercial, los
Compraventa tiene el | beneficiarios que lo
El antiguo Fondo control del | utilizan como bodega o
de Ventas predio. parqueadero de carretas
Populares, lo de ventas informales.
adquirié por | Detenta el Ademas, el predio esta a la
compra a | 100% de la | Se encuentra | espera de una decision
Ealle 23 Sur L(_)te Los 50S-595227 $847.944.0 terceras Titularidad en los activos | judicial por una accién
0.5-36 Sierra 00 P ; 1
personas, ver | Juridica del | delaEntidad. popular interpuesta. De
anotacion 4 del | predio. igual forma, el predio a la
Folio de fecha hace parte del activo
matricula de la entidad, de acuerdo
inmobiliaria  No con las normas que
50S-595227. acreditan esta condicion.
No se presentan
observaciones, al ser
administrado y controlado
por el IPES como titular.
Otros Detenta el El IPES no | 3.1.5 Observacion
Calle 11 No. Pl Espafi 50C- $11.915.22 Segun el folio de 5% d | tiene el | Administrativa con
19-51 azaktspana | 1508749 8.000 matricula o de 1 control del | presunta incidencia
propiedad N T )
predio. disciplinaria por no ejercer
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L N. ) Parcentaje El IPES
Identmcac]o Denominaci Matricula Al Situacion cha Plronplis: e Tiene o no el Resultado de la
n del predio on inmobiliari | c&astral juridica del IPES Control del evaluacion
(direccién) 5 del bien Sobre el Predio
Predio
inmobiliaria  No el control, de la cuota parte
50C-1508249, del 25% del predio ubicado
anotacion 5, Se encuentra | en la calle 11 No. 19-51
Restitucion dado de baja | denominado Caseta
Fiduciaria en cuentas de | Popular Plaza Espafa
Mercantil orden de tipo
Davivienda al deudoras.
IPES el 25%
de su propiedad.
Compraventa 3.1.4 Observacion
Adquirié el administrativa con
antiguo  Fondo | Detenta el presunta incidencia
de Ventas | 100% de la disciplinaria por
Populares , por | Titularidad deficiencias en el control,
compraventa a | Juridica  del administracion,
Samsung predio. seguimiento y salvaguarda
Electronics de los bienes inmuebles
Latinoamérica en titularidad del 100% del
Colombia, el IPES, denominados:
25%, ver Caseta Feria Popular la
anotacion 21 y Capuchina ubicado en la
anotacion 22, el Carrera 12 No. 16-23,
75%, folio de Supercentro 61 en la
matricula Carrera 13 No. 61-09 y
inmobiliaria  No El IPES no | Caseta Feria Popular
50C-363985 tiene el | Venecia Lote 2, en la
control del | Diagonal 45 B sur No. 53-
predio. 70.
Caseta Feria
Earrera 12 popular La | 50C-363985 $1.757.772. 3.1.6 Observacion
0.16-23 ) 000 - .

Capuchina Se encuentra | administrativa con
dado de baja | presunta incidencia
en cuentas de | disciplinaria por la
orden de tipo | deficiente gestion
deudoras. administrativa y juridica

del IPES al no iniciar las
actuaciones
administrativas, policivas o
judiciales tendientes a
lograr la efectiva
recuperacion de los 267
Locales Comerciales del
Centro Comercial
Caravana, asi como de los
que se encuentran
ubicados en la Caseta
Feria Popular Venecia, el
Supercentro 61 y la
Capuchina que son de su
propiedad
3.1.4 Observacion
administrativa con
Compraventa En el | presunta incidencia

El antiguo Fondo momento El | disciplinaria por

de Ventas lo IPES no tiene | deficiencias en el control,
compro a la el control del | administracion,

Cadena de predio. seguimiento y salvaguarda
Carrera 13 | Supercentro 50C-15361 $3.464.028. Almacenes  Mil de los bienes inmuebles
No. 61-09 61 000 Ltda. Ver en titularidad del 100% del

anotacion 12, Se encuentra | IPES, denominados:
folio de matricula | Detenta el | dado de baja | Caseta Feria Popular la
inmobiliaria  No | 100% de la | en cuentas de | Capuchina ubicado en la

50C-15361. Titularidad orden de tipo | Carrera 12 No. 16-23,

Juridica  del | deudoras. Supercentro 61 en la
predio. Carrera 13 No. 61-09 y
Caseta Feria  Popular
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Identificacié
n del predio
(direccién)

Denominaci
(o]

N

Matricula
inmobiliari

a

Avallo
catastral
del bien

Situacion
juridica

Porcentaje
de Propiedad
del IPES
Sobre el
Predio

El IPES
Tiene o no el
Control del
Predio

Resultado de la
evaluacion

Venecia Lote 2, en la
Diagonal 45 B sur No. 53-
70.

3.1.6 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por la
deficiente gestion
administrativa y juridica
del IPES al no iniciar las
actuaciones
administrativas, policivas o
judiciales tendientes a
lograr la efectiva
recuperacion de los 267
Locales Comerciales del
Centro Comercial
Caravana, asi como de los
que se encuentran
ubicados en la Caseta
Feria Popular Venecia, el
Supercentro 61 y la
Capuchina que son de su
propiedad

Calle 13 sur
No. 19-02
interior 1

Centro
Comercial
Social
Restrepo In 1

50S-561327

00

$856.792.0

Otros
Estos terrenos
fueron recibidos
por el IPES, por
cesion del
DADEP, ver
folios de
matricula
inmobiliaria.

Detenta el
100% de la
Titularidad
Juridica  del
predio.

En el
momento  El
IPES no tiene
el control del
predio.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de
orden de tipo
deudoras.

La Entidad no tiene el
control sobre el Centro
Comercial Social
Restrepo, incluyendo este
predio. Estd  siendo
administrado por la
Asociacion de
Comerciantes del Centro
Comercial Social Barrio
Restrepo-
ASOCOMERCIO.

Revisados los Certificados
de Tradicién y Libertad,
gue hacen parte de este
punto comercial, se pudo
constatar que
efectivamente estas
matriculas si  son del
Instituto para la Economia
Social -IPES, pero
mientras no exista un
desengloble, el
reconocimiento a la
licencia de construccion
por parte de la Curaduria
Urbana y materializar la
situacion juridica de estos
predios no se puede
adelantar una
observacion.

Calle 13 sur
No. 22-30

Centro
Comercial
Social
Restrepo 2

50S-561324

000

$1.069.002.

Otros
Estos terrenos
fueron recibidos
por el IPES, por
cesion del
DADEP, ver
folios de

Detenta el
100% de la
Titularidad
Juridica  del
predio.

En el
momento  El
IPES no tiene
el control del
predio.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de

La Entidad no tiene el
control sobre el Centro
Comercial Social
Restrepo, incluyendo este
predio. Esta siendo
administrado por la
Asociacion de
Comerciantes del Centro
Comercial Social Barrio
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Identificacié
n del predio
(direccién)

Denominaci
(o]

N.
Matricula
inmobiliari
a

Avallo
catastral
del bien

Situacion
juridica

Porcentaje
de Propiedad
del IPES
Sobre el
Predio

El IPES
Tiene o no el
Control del
Predio

Resultado de la
evaluacion

matricula
inmobiliaria,

orden de tipo
deudoras.

Restrepo-
ASOCOMERCIO.

Revisados los Certificados
de Tradicion y Libertad,
que hacen parte de este
punto comercial, se pudo
constatar que
efectivamente estas
matriculas si son del
Instituto para la Economia
Social -IPES, pero
mientras no exista un
desengloble, el
reconocimiento a la
licencia de construccion
por parte de la Curaduria
Urbana y materializar la
situacion juridica de estos
predios no se puede
adelantar una
observacién.

Calle 13 sur
No. 22-10

Centro
Comercial
Social
Restrepo 3

50S-561329

$625.685.0

00

Otros
Estos terrenos
fueron recibidos
por el IPES, por
cesion del
DADEP, ver
folios de
matricula
inmobiliaria.

Detenta el
100% de la
Titularidad
Juridica  del
predio.

En el
momento  El
IPES no tiene
el control del
predio.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de
orden de tipo
deudoras.

La Entidad no tiene el
control sobre el Centro
Comercial Social
Restrepo, incluyendo este
predio. Estd  siendo
administrado por la
Asociacion de
Comerciantes del Centro
Comercial Social Barrio
Restrepo-
ASOCOMERCIO.

Revisados los Certificados
de Tradicién y Libertad,
gue hacen parte de este
punto comercial, se pudo
constatar que
efectivamente estas
matriculas si son del
Instituto para la Economia
Social -IPES, pero
mientras no exista un
desengloble, el
reconocimiento a la
licencia de construccion
por parte de la Curaduria
Urbana y materializar la
situacion juridica de estos
predios no se puede
adelantar una
observacién.

Calle 13 sur
No. 19-02

Centro
Comercial
Social
Restrepo 1

50S-561326

$1.064.273.

000

Otros
Estos terrenos
fueron recibidos
por el IPES, por
cesion del
DADEP, ver
folios de
matricula
inmobiliaria.

Detenta el
100% de la
Titularidad
Juridica  del
predio.

En el
momento  El
IPES no tiene
el control del
predio.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de
orden de tipo
deudoras.

La Entidad no tiene el
control sobre el Centro
Comercial Social
Restrepo, incluyendo este
predio. Estd  siendo
administrado por la
Asociacion de
Comerciantes del Centro
Comercial Social Barrio
Restrepo-
ASOCOMERCIO.
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Porcentaje

R p : o de Propiedad )
Denqmmam Matricula e Situacion del IPES Tiene o no el

6n inmobiliari alel [ofe juridica Sobre el Control del

a Predio Predio

N El IPES

Identificacié Avallo
n del predio

(direccién)

Resultado de la
evaluacion

Revisados los Certificados
de Tradicion y Libertad,
que hacen parte de este
punto comercial, se pudo
constatar que
efectivamente estas
matriculas si son del
Instituto para la Economia
Social -IPES, pero
mientras no exista un
desengloble, el
reconocimiento a la
licencia de construccion
por parte de la Curaduria
Urbana y materializar la
situacion juridica de estos
predios no se puede
adelantar una
observacion.

3.1.4 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por
deficiencias en el control,
administracion,

seguimiento y salvaguarda
de los bienes inmuebles
en titularidad del 100% del
IPES, denominados:
Caseta Feria Popular la
Capuchina ubicado en la
Carrera 12 No.

Compraventa

Diagonal
45B sur No.
53-70

popular
Venecia

Caseta feria

50S-548143

$454.459.0
00

El antiguo Fondo
de Ventas
Populares
adquirié el 100%
de este inmueble
por compraventa
a Jhon Faustino
Alonso  Cobos.
ver anotacion 12,
folio de matricula
inmobiliaria  No
50S-548143

Detenta el
100% de la
Titularidad
Juridica  del
predio.

En el
momento  El
IPES no tiene
el control del
predio.

Se encuentra
dado de baja
en cuentas de
orden de tipo
deudoras.

16-23,
Supercentro 61 en la
Carrera 13 No. 61-09 y
Caseta Feria Popular
Venecia Lote 2, en la
Diagonal 45 B sur No. 53-
70.

3.1.6 Observacion
administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por la
deficiente gestion
administrativa y juridica
del IPES al no iniciar las
actuaciones
administrativas, policivas o
judiciales tendientes a
lograr la efectiva
recuperacion de los 267
Locales Comerciales del
Centro Comercial
Caravana, asi como de los
que se encuentran
ubicados en la Caseta
Feria Popular Venecia, el
Supercentro 61 y la
Capuchina que son de su
propiedad

Fuente: Equipo auditor

De la revision juridica, administrativa y financiera de los predios se evidencio lo siguiente:
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De los 17 inmuebles auditados, se presenta que:
a) El IPES vendi6 el 25% de la propiedad que ostentaba sobre la Caseta Feria Popular
1° de mayo a la Empresa Metro de Bogota.

b) Sobre el Lote 1 de la Caseta Feria Popular Venecia, el IPES y sus copropietarios
tienen en curso un proceso de venta a favor del IDU.

De acuerdo con lo anterior, de los 16 predios restantes, el IPES no esta ejerciendo el
control sobre 12 predios y solo ejerce sobre 4; por lo tanto, la Contraloria de Bogota
podra realizar procesos de auditoria posteriores sobre estos 16 predios.

Centro Comercial Caravana:

Con relacion a los 14 locales sobre los que se evidencio el control del IPES, mediante
Auditoria de Desempefio Cadigo 282 PAD 2016, en esta oportunidad se establecié lo
siguiente:

Frente a estos inmuebles, el IPES mediante Oficio de Respuesta No. 0011-816-009305

del 4 de mayo de 2022, aclarG: «..el IPES solamente ejerce control de 13 locales, como consta en la
respuesta dada por la Subdireccion de Gestion de Redes Sociales (SGRSI) a la Subdireccion Administrativa y
Financiera, segiin memorando radicado No. 00110-817-001754 del 8 de abril del afio en curso...”

Respecto a los locales N°258 y N°275 sigue vigente la ocupacién de hecho de los
mismos, sin que, a la fecha, como propietario haya adelantado gestiébn administrativa,
policiva y/o judicial alguna para lograr la identificacidbn y caracterizacion de sus
ocupantes, y la recuperacion material de tales puntos comerciales.

De los 13 locales que ostenta el control, ha perdido el manejo sobre el local N°349 que
en la actualidad se encuentra siendo ocupado de hecho por un tercero, asi como el local
N°327, sobre el cual el IPES inform6 que existe un proceso de legalizaciéon de un
contrato, frente al cual la gestora del Punto Comercial manifesté que desconoce quién
lo esta ocupando. En relacion al local N°401 se encuentra ocupado por el Cabildo
Indigena Inga, y el IPES reconoce no tener celebrado algun tipo de contrato que habilite
Su uso.

En el caso de los 267 locales restantes de Caravana, de los cuales el IPES ostenta el
100% de su titularidad juridica, se evidencié que, a la fecha la entidad no tiene el control
de los mismos, es decir, que éstos actualmente estan siendo ocupados de hecho por
terceros poseedores. Ademas, se ha podido establecer que entre las vigencias 2012 a
2021 el sujeto de control no ha dado inicio a ninguna actuaciéon administrativa, policiva o
judicial tendiente a que se logre su efectiva recuperacion material.
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En relacion a los otros predios de la muestra se evidencio lo siguiente:

Que el predio denominado Urbanizacion Santa Lucia, identificado con matricula
inmobiliaria No. 50S-545628, esta a la espera del resultado de una investigacion por
presunta venta fraudulenta, de acuerdo a lo verificado en la nota 16 del Certificado de
Tradicion y Libertad de dicho predio.

Que el IPES a pesar de detentar el 100% de la titularidad juridica de la propiedad de los
predios denominados Caseta Feria Popular Venecia, Supercentro 61 y La Caseta Feria
Popular la Capuchina, a la fecha no tiene el control de los mismos, ya que estan siendo
ocupados por terceros. Ademas, se ha podido establecer que entre las vigencias 2012
a 2021 el sujeto de control no ha dado inicio a ninguna actuacién administrativa, policiva
o judicial tendiente a que se logre su efectiva recuperacion material.

En relacién al Centro Comercial Social Restrepo, se establecid que, el IPES si ostenta
el 100% de la titularidad juridica de los inmuebles identificados con No. de Matricula
Inmobiliaria 50S-561324, 50S-561326, 50S-561327 y 50S-561329, adquiridos por cesion
del DADEP, mediante escritura publica No. 2186 del 13 de julio de 2015, como también
del Lote A y B identificado con el Folio de Matricula 50S-1038606 ME/50S-40266521 -
50S-40266522, adquirido por parte del antiguo Fondo de Ventas Populares a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, segun escritura publica No. 3472 del 01 de
noviembre de 1996, sin embargo, la entidad no tiene el control del inmueble porque no
es titular del derecho de dominio de la totalidad de inmuebles que conforman el globo
del Centro Comercial. Ademas, al no ostentar la propiedad plena del inmueble para el
IPES, resulta imposible el traspaso de la propiedad de los médulos de ese centro
comercial, siendo indispensable primero legalizar los predios sobre los cuales esta
edificado, y la legalizacion posterior de la edificacién en la curaduria urbana.

Todo lo anterior evidencia una ineficiente e ineficaz gestibn administrativa y juridica del
IPES en el control y administracion y recuperacion material por via policiva y/o judicial
de tal conjunto de predios. Por lo anterior, la Contraloria de Bogot4 podra realizar
procesos de auditoria posteriores sobre estos 16 predios.

Ahora bien, a partir de la evaluacién realizada se presenta el analisis en detalle de la
situacion juridica administrativa y financiera de los siguientes predios:

Centro Comercial Caravana

De acuerdo con lo informado en las siguientes auditorias: La Visita Fiscal realizada en el
afno 2012, la Auditoria Especial de 2013 y la Auditoria de Desempefio codigo 282, PAD

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 27 de 63



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

2016, es evidente la ausencia de una politica clara formulada desde la alta direccion que
se oriente al saneamiento de la situacion legal, administrativa y financiera de los predios
e inmuebles en titularidad del IPES y con ocupacién de hecho.

Respecto al Centro Comercial Caravana, a partir de la Visita Administrativa realizada al
IPES el 4 de mayo de 2022, se obtuvo informacion sobre la situacion administrativa,
financiera y juridica de los locales que conforman el mencionado Centro Comercial.

Con el proposito de verificar la informacidon suministrada sobre los locales de Caravana,
el 12 de mayo de 2022 se realizd la Visita Administrativa al Centro Comercial,
estableciendo varias situaciones irregulares que son objeto de la formulacién de una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria, en los siguientes términos:

3.1.1 Hallazgo administrativo por la deficiente gestion del IPES en la administracion
y recuperacion de los locales del Centro Comercial Caravana en titularidad del
Instituto para la Economia Social - IPES

Antecedentes

De acuerdo con la certificacion de la Matricula Inmobiliaria No. 50C — 1402379, el Fondo
de Ventas Populares, adquirié el predio con direccion catastral callel2 No. 9 — 68/82 a
Edificios ORREGO Y CIA LTDA., segun escritura publica No. 5216 de julio 16 de 1991
de la Notaria Quinta de Bogota, registrada a folio No. 0500584577, el cual fue
posteriormente constituido en propiedad horizontal mediante escritura 2612 del 22 de
septiembre de 1994, desenglobada en locales, correspondiéndole a cada uno un folio de
matricula inmobiliaria.

Segun Visita Administrativa del 4 de mayo de 2022 realizada al IPES sobre la situacion

del Centro Comercial Caravana, se informa: “....esta compuesto por 340 locales de los cuales 292 son
propiedad del IPES, de esos 292, 12 locales fueron utilizados por el Instituto de Desarrollo Urbano para la construccion
del box culvert, &rea que conecta de manera subterrdnea con la carrera 102. De los 280 restantes propiedad del IPES
se tiene el control material de 13 locales. No se tiene acceso en algunas ocasiones al inmueble Centro Comercial
Caravana. En visita realizada al centro comercial, los vendedores que se encuentran ubicados alli aceptan que 13
locales son propiedad del IPES, los otros 267 estan en ocupacion por terceros que no se tienen contratos con ellos y
no reconocen al IPES como titular del derecho de dominio.”

Segun lo informado por la entidad en la Auditoria de Desempefio Cédigo 282, los locales
sobre los cuales tiene el dominio se relacionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Locales del Centro Comercial Caravana reportados por el IPES.

No. Local Prggt'g;?”o Beneficiario Actual Matricula Inmobiliaria
LC-1-13 IPES IPES 50C - 1402445
LC-1-21 IPES IPES 50C — 1402453
ST -37 IPES IPES 50C - 1402415

LC — 2-58 IPES Ocupacién de Hecho 50C — 1402600

LC -2-75 IPES Ocupacion de Hecho 50C — 1402617

LC - 2-80 IPES IPES 50C — 1402622

LC - 3-05 IPES IPES 50C — 1402651

LC - 3-09 IPES IPES 50C — 1402655

LC - 3-27 IPES IPES 50C — 1402673

LC - 3-49 IPES IPES 50C — 1402695
LC -3-54 IPES IPES 50C — 1402700
LC -3-59 IPES IPES 50C — 1402705
LC -3-60 IPES IPES 50C — 1402706

LC -4-01 IPES IPES 50C - 1416104

Fuente: Informe Auditoria de Desempefio Codigo 282, PAD 2016.
Sin embalrgQ, la entidad mediante oficio con radicado 0011-816-009305 del 4 de mayo de

2022, aclard: “..el IPES solamente ejerce control de 13 locales, como consta en la respuesta dada por la
Subdireccion de Gestion de Redes Sociales (SGRSI) a la Subdireccién Administrativa y Financiera, segin memorando
radicado No. 00110-817-001754 del 8 de abril del ano en curso...”

La situacion de dichos locales se evidencia desde la compra del inmueble. Segun
comerciantes de Caravana informaron que tienen promesas de compraventa por esos
inmuebles y que el IPES no les realizo la respectiva legalizacion, mediante la suscripcion
de la escritura publica de transferencia de dominio, lo cual esta en conocimiento de la
Entidad y evidenciado en el Acta de Reunion del Comité Técnico de Inmuebles realizado

el dia 25 de abril de 2022, en la que se indicd: “La Subdirectora administrativa y Financiera menciona
gue existen en los Estados Financieros unos anticipos por valor de $346.000.000 de comerciantes de este punto

comercial, no obstante, no ha sido posible individualizar a quien pertenece estos recursos”. El IPES manifiesta
gue existen unos locales que si fueron legalizados y finalizaron su proceso con la entidad
cuando era el Fondo de Ventas Populares, respecto de los otros no fue posible
materializar la venta con la suscripcion de la escritura publica de compraventa.

Cabe anotar que en la Visita Administrativa del 12 de mayo de 2022 se constaté que los
locales bajo la administracion del IPES estaban abiertos sin contar con seguridad como
candados o chapas, situacién que puede propiciar la ocupacion de hecho por terceros
de estos locales, como ya ocurrié con otros.

El IPES tiene asignada una gestora que de acuerdo con las funciones establecidas tiene
la obligacion de conocer y estar enterada de las situaciones descritas y tomar las
medidas necesarias para la proteccién de los bienes inmuebles a cargo del IPES, tal
como lo menciona en su respuesta oficio 0000000110-816-012885 del 26 de mayo de
2022:

“El IPES contraté 14 Gestores que atienden 32 puntos comerciales en 16 localidades de la ciudad, cuyo objeto
contractual es la Prestacién de servicios profesionales al instituto para la economia social-IPES en la realizacién de
actividades de seguimiento y control en las alternativas comerciales administradas por la subdireccion de gestion redes
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sociales e informalidad” y entre las obligaciones contractuales se pacté: “1. Realizar seguimientos semanales en los
puntos comerciales asignados para garantizar la asistencia de los vendedores, cumplimiento al reglamento y pago
oportuno de los canones establecidos por la Entidad por el uso de la alternativa comercial asignada. 2. Proyectar
respuestas en los plazos establecidos a derechos de peticion y demas requerimientos formulados por los vendedores
de los puntos comerciales. 3. Actualizar la herramienta misional HEMI con los datos de atencién a los vendedores
informales de la alternativa comercial asignada. 4. Realizar los tramites administrativos derivados de la atencién en la
alternativa comercial asignada y presentar la documentacién requerida para la realizacién y /o renovacion de los
contratos de uso y aprovechamiento econémico por el uso de la misma.”

Por otra parte, la Administradora del Centro Comercial Caravana en Visita Administrativa
del 19 de mayo de 2022, inform6 que por parte del IPES a los comerciantes “no se les ha
ofrecido capacitacién alguna, no existen canales de negociacion con la entidad para resolver la situacion juridica de
los comerciantes y nunca les han negado el acceso a los funcionarios del IPES al Centro Comercial.” Asi mismo
comento que en las Asambleas convocadas por el Consejo de Administracion, los representantes del IPES asisten,
pero no participan activamente en las reuniones”.

Gestidon y manejo de los locales bajo control del IPES

Mediante oficio 00110-816-012116 del 23 de mayo de 2022 suscrito por el Director
General del IPES, se presento el estado actual de ocupaciéon de 13 locales administrados
por la entidad, el cual se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Estado actual de los 13 locales administrados por el IPES

. L e . L, Modo de
Médulo Beneficiario Identificacion Situacion Actual Adjudicacion
Diaz Pineda José ) Reubicacion 25 abril
21 Vicente 19.463.092 Contrato vigente 2019
Cordero Ramirez . Reubicacion 25 abril
37 Lucelida 51.858.596 Contrato vigente 2019
280 Pinzon Dario 14.946.474 Contrato vigente ggfgo 25 octubre de
Naranjo Hurtado Luz . Sorteo 17
359 Karime 39.722.140 Contrato vigente septiembre 2019

Contrato anterior

327 . . 51.946.830 Legalizacién en tramite vencido, pendiente
Zoque Maria Luisa

por legalizar
349 Velazco Chica Gustavo 19.225.158 Ocupacion de hecho Querella en proceso
Humberto
N - Sorteo 17
360 Elva Ura Beltran 52.826.440 Legalizacién en tramite septiembre 2019
258 — 275 Rengifo Morales 8.331.845 Ocupacion de hecho Querella en proceso
William
Disponible  sorteo
13 N/A N/A Aplica para sorteo después de ley de
garantias
Disponible  sorteo
Cocina 305 N/A N/A Aplica para sorteo después de ley de
garantias
Disponible  sorteo
Cocina 309 N/A N/A Aplica para sorteo después de ley de
garantias
Sorteo 17 de
354 N/A N/A Aplica para sorteo septiembre — no lo

recibieron
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Sorteo 28 de febrero
— desistimiento
Disponible  sorteo
después de ley de
garantias

Fuente: Oficio radicado 00110-816-012116 del 23 de mayo de 2022 suscrito por el Director General del IPES

En el cuadro se muestra que cuatro (4) locales: N°21, N°37, N°280 y N°359 tienen
contrato vigente, de éstos, dos (2) fueron adjudicados el 25 de abril de 2019 por
reubicacion y otros dos (2) por sorteo el 25 de octubre de 2018 y el 17 de septiembre de
20109.

Igualmente, la entidad reporté que cuatro (4) inmuebles estan disponibles para sorteo:
las cocinas N°305 y N°309 y los locales N°13 y N°354, este ultimo fue sorteado el 17 de
septiembre de 2019 pero no lo recibieron; y luego en el sorteo del 28 de febrero 2020 se

present6 desistimiento.
Imagen 1. Local 309 Cocina

KFuente: Visita administrativa 12 de mayo 2022
En cuanto a los locales N°327 y N°360 el IPES informa que estan en tramite de
legalizacién, éste Ultimo se adjudic6 mediante sorteo del 17 septiembre 2019,
evidenciando falta de celeridad teniendo en cuenta que ha transcurrido dos afios y no se
ha legalizado. Por otra parte, se reportd que los locales N°349, N°258 y N°275 tienen
ocupacion de hecho con querella en proceso.

A partir de la informacién aportada por la entidad mediante oficio 00110-816-012116 del
23 de mayo de 2022 se contrastd con la obtenida en las visitas administrativas realizadas
el 4, el 12 y 19 de mayo de 2022 al Centro Comercial Caravana, se encontro lo siguiente:

Cuadro 7. Resultados de la verificacién de la informacién sobre el estado actual

de los locales que administra el IPES.
Validacién de lainformacion aportada por

Lees el IPES vs. Visita administrativa CleEEnEE e
13 Validado Desocupado-Para sorteo
21 Validado Adjudicado
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37 Validado Adjudicado
258 Validado Ocupacion de Hecho- Querella
275 Validado Ocupacion de Hecho- Querella
280 Validado Adjudicado
305 Validado Desocupado-Para sorteo
309 Validado Desocupado-Para sorteo
El IPES responde que existe un proceso de
No corresponde la respuesta de la entidad a lo legalizacion del contrato en tramite a Maria
327 evidenciado en visita administrativa Zoql_u_e, SIS (1 aport_ado._ LE) (esroie
manifiesta que no conoce quien tiene el local.
No tiene el control el IPES.
No corresponde la respuesta de la entidad a lo gg;ggg:grr: a(rjz s?: TIZ?] o- d(gunizlclzth gg ’s\l% gggg
349 evidenciado en visita administrativa :
el control el IPES
354 Validado Desocupado-Para sorteo
360 No corresponde la respuesta de la entidad alo | El IPES relaciona nombre no evidencia contrato
evidenciado en visita administrativa pero segln inspeccién esta sin adjudicar
5 El IPES relaciona nombre con un contrato
359 No_ corre_zsponde I_a_respue_st_a i _Ia ekl ey vigente pero segun inspeccion, esta sin
evidenciado en visita administrativa adjudicar

Fuente: Equipo de auditoria de cumplimiento cédigo 14.

Segun el cuadro, la situacién del local N°327 no concuerda con la informacion
suministrada por la entidad, en la cual indica que esta en proceso de tramite de
legalizacion del contrato, sin embargo, no aporta copia del mismo. Al realizar la visita
administrativa el 12 de mayo de 2022 la gestora del IPES informé que no conoce al
arrendatario del local, tampoco se pudo hacer la inspeccién porque estaba cerrado, lo
gue evidencia que el IPES no tiene el control del local.

De igual manera, la informacion del local N°349 no corresponde con la verificacion
realizada en las visitas administrativas, teniendo en cuenta que el IPES manifesté que
existe un proceso de querella (Vigente sin trdmite reciente). En la Visita Administrativa
del 12 de mayo de 2022, la gestora manifesté desconocer quién tiene el local, motivo por
el cual no se pudo inspeccionar y ademas informé que éste se encontraba con mercancia
(ocupacion de hecho). Es decir, el IPES no tiene el control material del local.

Pese a que el IPES informa el control de 13 locales en la préactica ha perdido el control
de 2 locales que corresponden a los N°327 y N°349 como se constatd en la visita
administrativa en mencion.

Respecto a los locales N°359 y N°360, mediante oficio 00110-816-012116 del 23 de
mayo de 2022 suscrito por el Director del IPES, se relacion6 el nombre del arrendatario,
pero no se aport6 el nimero del contrato y de acuerdo con la inspeccion realizada en la
visita, estan desocupados y la gestora manifestd que estan sin adjudicar.

Lo anterior demuestra que la entidad no tiene informacion clara y veraz de los locales
mencionados, generando datos inexactos y no confiables que reflejan la ausencia de
control y falta de gestion administrativa por parte del IPES.
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Construccion de la terraza

En la visita realizada el 12 de mayo de 2022 a Caravana, se evidencié que al Centro
Comercial se le han realizado varias adecuaciones significativas como es la construccion
de una Terraza de mas de 200 mts2, en el cuarto piso. Mediante respuesta 00110-816-

012116 del 23 de mayo de 2022 el IPES manifestd “no haber realizado actividades de obras o
adecuaciones en el centro comercial Caravana por consiguiente la Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico
(SDAE) no ha tramitado licencia de construccién para la ampliacion del inmueble, particularmente de la terraza del
Centro Comercial Caravana”.

En visita administrativa del 19 de mayo de 2022, los comerciantes informaron que ellos
con sus recursos propios fueron los que construyeron la terraza hace mas de 12 afios,
evidenciando que el IPES solo reconoce la propiedad y el dominio de los 13 locales
mencionados, de los cuales, asume su sostenimiento como se corrobora con los recibos
de pago de la administracion aportados por la entidad. Lo que se evidencia es que el
IPES no tiene el control y el manejo de la totalidad del Centro Comercial en la medida
que se construyé una terraza de la cual no tuvo conocimiento, motivo por el cual tampoco
reconoce en sus estados financieros la obra.

Imagen 2. Terraza construida en el Centro Comercial Caravana

Fuente: Visita administrativa 12 de mayo de 2022

Querellas instauradas

Respecto a la condicién de las querellas instauradas, en Visita Administrativa del 4 de

mayo de 2022, se solicitd al sujeto de control, “Adjuntar todos los soportes de todas las gestiones
administrativas, policivas y judiciales, adelantadas para llevar a cabo la recuperacion de los 267 locales del Centro
Comercial Caravana, adicionando un reporte pormenorizado del estado procesal en el que se encuentran dichas
acciones judiciales y querellas policivas adelantadas desde su inicio hasta la dltima actuacion que a la fecha de

solicitud del presente informe se esté llevando a cabo.” En respuesta, la entidad remiti6 dos (2)
archivos: Querellas Caravana 2022 Reporte Contraloria y Procesos judiciales Caravana.
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Revisados los anteriores informes se observo que, en el primero, se relacionaron 20
querellas de las cuales se reportaron siete (7) en el afio 2018 y 13 en estado activas.

Entre las querellas activas, se relacion¢ la del local N°349, y en observaciones se report6
que el querellado asisti6 a la audiencia presencial el 19/07/2021 y que entregé la
documentacion pertinente para la suscripcion del respectivo contrato de arrendamiento;
sin embargo, la Subdireccion de Redes no elaboré minuta y dejé vencer los documentos
aportados por el querellado.

Lo anterior refleja falta de eficiencia y eficacia en la gestion administrativa del IPES, pues
desde la fecha de presentacion de los documentos para la realizacion del contrato de
arrendamiento (19/07/2021) a la fecha del seguimiento de la auditoria (07/06/2022) han
transcurrido aproximadamente 11 meses, sin que por parte del IPES se haya elaborado
dicho contrato.

Respecto a las querellas de los locales N°258 — N°275, no se reportaron en el informe
“Querellas Caravana Reporte Contraloria”, evidenciando que la entidad no informé sobre la
totalidad de los locales administrados por el IPES, denotando falta de confiabilidad en la
informacién suministrada al organismo de control.

Gestion de la entidad para recuperar los locales en titularidad del IPES

Sobre la gestion adelantada por la entidad para recuperar los locales de los cuales no
tiene el control, segun Acta de Visita Administrativa del 4 de mayo de 2022, el IPES

informo «.....se ha gestionado recuperar esos bienes por vias judiciales con procesos reivindicatorios, que no ha
habido éxito, durante las etapas que se han instaurado las demandas, se han instaurado procesos policivos, que
actualmente estan cursando y se han iniciado impugnacion de actas de asamblea. Se pretende la recuperacion de
esos bienes que son de uso publico que son de caracter fiscal, con las querellas policivas que se han instaurado por
perturbacién a la posesién y tenencia frente a la posesion ilegal o de hecho que se estan surtiendo en los diferentes
locales. Se han instaurado querellas con base a la informacion que suministra la Subdireccién de Redes Sociales e
Informalidad. Aproximadamente se han instaurado 20 querellas que corresponden a 20 locales, con la informacion
recopilada del 2018 para aca.”

Segun la informacion remitida, el IPES realiz6 actuaciones en uno de los 13 locales sobre
los que manifesto tiene el control, de los 267 sobre los cuales no tiene el control, se
reportaron 12 casos activos, es decir el 4.5% del total de locales, lo que muestra que no
ha surtido ningun efecto para la recuperacion de los locales, evidenciandose una gestion
ineficiente e ineficaz.

La Visita Administrativa permitié evidenciar que han transcurrido 10 afios desde la Visita
Fiscal realizada en 2012 sin que se presente un cambio sustancial en la problematica del
Centro Comercial Caravana. Solamente hasta el mes de marzo de 2022 se implementé
la creacion del Comité Técnico de Inmuebles de la entidad, sin embargo, esta estrategia
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no es suficiente ni oportuna teniendo en cuenta que la situacion se presenta desde la
creacion del mismo IPES, no se evidencia accion o gestion alguna que permita solucionar
la problemética en el mediano plazo.

Las anteriores situaciones evidencian la falta de controles efectivos para la custodia de
los bienes inmuebles ocasionando que el IPES pierda el control de los bienes inmuebles,
debilidad que favorece la ocupacion de terceros sin autorizacion, ademas es evidente la
falta de gestion de la entidad para solucionar las situaciones descritas.

Se carece de un cronograma que establezca la recuperacion efectiva con unos
responsables y unas actividades asignadas de manera individual que permitan el
seguimiento a las mismas y se pueda evidenciar de manera certera el avance y
seguimiento a cada una de las querellas, la situacion de los procesos que estan en tramite
o deban iniciarse para la recuperacion efectiva de los predios objeto de evaluacién, que
permitan garantizar el correcto funcionamiento de los programas de reubicacion del IPES.
Ademas, la ocupacion de hecho puede ocasionar pérdida econémica por impedir el
usufructo por parte de la entidad.

Adicionalmente, las circunstancias descritas inciden en el cumplimiento del propésito de
fomentar el desarrollo econdmico y social de la poblacion objetivo a la que se orientan
estos programas, asi como también de salvaguardar los intereses y objetivos del IPES.

El conjunto de situaciones descritas en parrafos anteriores, evidencian que la gestion
adelantada por la entidad durante la vigencia 2021 en la administracion de los inmuebles
en titularidad del IPES, no ha sido adecuada.

Anédlisis de la efectividad de los Planes de mejoramiento suscritos por el IPES relacionados
con el Centro Comercial Caravana

Revisados los planes de mejoramiento se establecio que las acciones formuladas por la
entidad para subsanar los hallazgos resultado de las auditorias adelantadas por este ente
de control, se evidencié que no son suficientes ni se orientan a subsanar la raiz de la
situaciéon cuestionada. Las acciones propuestas desde afios anteriores en los diferentes
planes de mejoramiento han mostrado ser ineficientes e ineficaces en la solucién de la
problematica del Centro Comercial Caravana.

No se hace un estudio juicioso y adecuado para formular las acciones para mitigar los
hallazgos de resultado de las auditorias lo que evidencia falta de asesoria y seguimiento
por parte de la oficina de control interno, como por ejemplo en el caso de la accion de las
mesas de trabajo propuestas como accion de mejora del hallazgo 3.3.1.16 AR cédigo 16
en donde no especifican los temas a tratar ni un cronograma de realizacion, no son claros
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los objetivos que se buscan con la implementacion de estas mesas. Algunas de las
acciones deberian ser objeto de seguimiento permanente por parte de la OCI.

De acuerdo con lo auditado se puede evidenciar una posible transgresion del articulo

209 de la Constitucion Politica el cual promulga “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Estableciendo por la auditoria la falta de gestion administrativa frente al manejo de los
locales, la no planeacion del proceso de legalizacién del centro comercial Caravana,
permitiendo el no control del inmueble que se encuentra al amparo del Instituto.

De igual manera se da una posible transgresion de la Ley 1952 de 2019 en su articulo
38 Deberes: Son deberes de todo servidor, numeral 22 “vigilar y salvaguardar los bienes y valores
gue le han sido encomendados cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados”, y numeral 23 “Responder por la conservacién de los (tiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.” Se evidencia en la
auditoria las falencias en la guarda y administracion de los bienes asignados a la entidad
y la no utilizacion debida y racional en los fines a los que han sido destinados dichos
inmuebles (locales).

Lo expuesto evidencia una posible transgresion del articulo 2, literal a) de la Ley 87 de

1993, “Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger
los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten.”

Se vulneran lo establecido en la Resolucién IPES — DG- 180 — 07 del 26 de diciembre de

2007 mediante la cual se adopta “el Reglamento General de Funcionamiento Interno de los programas de
Reubicacion’, especificamente el Articulo SEGUNDO-OBJETIVOS numeral 3: Establecer las condiciones necesarias
para el normal funcionamiento de los Programas y la solucion de los conflictos y situaciones anémalas que se pueden
presentar. Numeral 7: Contar con la informacion, clara veraz y oportuna de los beneficiarios, para la programacion y
planeacion de las actividades que se desarrollan en los espacios de reubicacion comercial. Articulo CUARTO-
GLOSARIO: Se entendera por Reglamento: Conjunto de disposiciones de obligatorio cumplimiento para todos los
beneficiarios actuales del programa o que lleguen a serlo en el futuro. (subrayado fuera de texto). Articulo Sexto-
Obligatoriedad: Las disposiciones del presente Reglamento obligan a los beneficiarios actuales y futuros del Programa
y en lo pertinente al IPES a los visitantes, compradores y trabajadores.”

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La respuesta no aporta informacion nueva sobre la situacion detallada en la observacion,
por el contrario, el sujeto de control evidencia la falta de gestion descrita a través de los
diferentes informes realizados desde el 2012 por la Contraloria sobre el Centro Comercial
Caravana.

De igual forma, la entidad no se pronuncia sobre todos los aspectos cuestionados en la
observacion como por ejemplo respecto al Local N°360, sobre la construccion de la
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terraza, sobre las querellas instauradas, y sobre los planes de mejoramiento suscritos por
el IPES sobre el Centro Comercial Caravana.

Respecto al alcance de la respuesta, la Entidad realiza un andlisis historico de la situacion
del CC Caravana, y menciona compromisos hacia el futuro, para iniciar la gestién sobre
la administracion y control del Centro Comercial, incluyendo una articulacion
interinstitucional.

Antes de ser aprobado este Informe Final en el Comité Técnico, el IPES mediante oficio
con numero de radicado 00110816-017038 del 14 de julio de 2022, remitié copia de la
convocatoria de la mesa interinstitucional para debatir y buscar soluciones juridicas y
sociales a la problemética de ocupacién de los inmuebles a los que hace referencia este
hallazgo, por lo tanto, por unanimidad el Comité determind eliminar la incidencia
disciplinaria en razon a la gestion que a partir de este momento inicia la Entidad.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, el cual deber& ser incluido en el Plan
de Mejoramiento de la Entidad.

3.1.2 Hallazgo administrativo por falta de claridad en la legalizacion, en el uso y el
aprovechamiento del local N°401 del Centro Comercial Caravana

En la auditoria 282, PAD 2016, se incluyo el local 401 dentro de los locales que el IPES
tenia bajo su control. Sin embargo, en la informacion presentada por la Entidad para
adelantar la auditoria codigo 14 de 2022, no se hace referencia al local 401. En visita
administrativa del 12 de mayo de 2022 se evidenci6é que, en el cuarto piso del Centro
Comercial, esta ubicado el local L-4-01 con matricula 50C-1416104 a nombre del Fondo
de Ventas Populares, con un area de 281.17mts2. Este local no esta bajo el dominio de la
entidad y es el Cabildo Indigena- INGA el que ejerce el uso y goce del mismo.

Se requirié al gobernador quien atendié la visita, informar el tiempo durante el cual se ha
ocupado el inmueble y éste manifiesta que el local esta4 en poder de la comunidad hace
15 afos y que esté bajo la figura de un comodato. Ademas, manifiestan que las mejoras
al local las ha realizado la comunidad INGA. Tanto la gestora del IPES como el
gobernador indigena no conocen exactamente el estado actual del comodato y
manifiestan que él mismo se encuentra en renovacion.

Mediante oficio radicado 2-2022-10332 del 17 de mayo de 2022 de la Contraloria de
Bogota, se solicitd al IPES copia del contrato de comodato en el cual el Cabildo Indigena
INGA tiene autorizado el uso del inmueble del Centro Comercial Caravana. El IPES en
respuesta allegada a través del radicado 00110-816-012116 del 23 de mayo de 2022,
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inform®: “Una vez revisados los archivos de la entidad, no se encontré documento correspondiente al
comodato indicado; por ende, solicitamos muy comedidamente se nos especifique el nUmero del comodato,
afio de suscripcion y el objeto del mismo.” La respuesta va en contravia de lo afirmado por la
gestora designada por el IPES al Centro Comercial Caravana al corroborar ésta que se
esta tramitando la actualizacion del comodato.

Lo anterior evidencia contradiccion entre la informacion suministrada por los ocupantes
del local, es decir el Cabildo Indigena Inga, que manifiesta tener un comodato y lo
reportado por la Entidad que afirma que no esta legalizado el uso del local N°401, de
acuerdo con los archivos que reposan en la entidad en donde no se encontré ninguin
documento referente a comodato alguno.

Lo que se pudo determinar con relacién a la ocupacion del local 401 es que el IPES no
posee la informacion exacta de la situacion legal del mencionado local y en la informacion
suministrada tampoco manifiesta su voluntad de hacer el tramite directamente con la
comunidad Inga para establecer la existencia y la legalidad o no de dicho comodato o si
solo, se esta presentando una ocupacion de hecho. Esta informacion fue soportada por
la entidad mediante el oficio con radicado 00110-816-015016 del 17 de junio de 2022, en

la que informd: “Revisado el archivo histérico del IPES no se encontré un documento (contrato, comodato) que
permita el uso y goce del local L-4-01del Centro Comercial Caravana por parte de la comunidad indigena INGA, en tal
sentido a la fecha para el IPES esta comunidad ejerce una ocupacién indebida, sin embargo se han intentado hacer
acercamientos con el lider indigena para validar los supuestos documentos que ellos poseen donde estan autorizados
para utilizar este espacio obteniendo siempre una respuesta negativa”.

En ese sentido no hay un reconocimiento de este local y por lo tanto hay una ausencia de
gestién para legalizar el uso y aprovechamiento del mismo.

La pérdida del uso y goce del local N°401 inciden en el cumplimiento del propdsito de
fomentar el desarrollo econémico y social de la poblacion objetivo a la que se orientan
estos programas, asi como también de salvaguardar los intereses y objetivos del IPES.

De acuerdo con lo auditado se puede evidenciar una posible transgresion del articulo 209

de la Constitucion Politica el cual promulga “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Estableciendo por la auditoria la falta de gestion administrativa frente al manejo de los
locales del centro comercial Caravana, la no planeacion del proceso de legalizacion del
centro comercial Caravana, permitiendo el no control del inmueble que se encuentra al
amparo del Instituto.

De igual manera se da una posible transgresiéon de la Ley 1952 de 2019 en su articulo 38
Deberes: Son deberes de todo servidor, numeral 22 “vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados”; y numeral 23 “Responder por la conservacién de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a
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su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.” Se evidencia en la auditoria las
falencias en la guarda y administracion de los bienes asignados a la entidad y la no
utilizacion debida y racional en los fines a los que han sido destinados dichos inmuebles
(locales).

Lo expuesto evidencia una posible transgresion del articulo 2, literal a) de la Ley 87 de

1993, “Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.”

Se vulneran lo establecido en la Resolucion IPES — DG- 180 — 07 del 26 de diciembre de

2007 mediante la cual se adopta “el Reglamento General de Funcionamiento Interno de los programas de
Reubicacion’, especificamente el Articulo SEGUNDO-OBJETIVOS numeral 3: Establecer las condiciones necesarias
para el normal funcionamiento de los Programas y la solucion de los conflictos y situaciones anémalas que se pueden
presentar. Numeral 7: Contar con la informacion, clara veraz y oportuna de los beneficiarios, para la programacion y
planeacion de las actividades que se desarrollan en los espacios de reubicacion comercial. Articulo CUARTO-
GLOSARIO: Se entendera por Reglamento: Conjunto de disposiciones de obligatorio cumplimiento para todos los
beneficiarios actuales del programa o que lleguen a serlo en el futuro. (subrayado fuera de texto). Articulo Sexto-
Obligatoriedad: Las disposiciones del presente Reglamento obligan a los beneficiarios actuales y futuros del Programa
y en lo pertinente al IPES a los visitantes, compradores y trabajadores.”

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Se acepta parcialmente la respuesta, ya que el sujeto de control corrobora la observacion
en el sentido de que no existe control sobre el local N°401.

La informacion entre los ocupantes del mencionado local, es decir, la comunidad INGA y
el IPES no es la misma. No hay un reconocimiento de este local por parte del sujeto de
control, es asi que en la informacién reportada este local no fue relacionado y por lo tanto
hay una ausencia de gestion para legalizar el uso y aprovechamiento del mismo.

Sin embargo, en el alcance a la respuesta, la Entidad manifesto la realizacion a futuro de
acciones tendientes para regularizar la situaciéon del Local N°401 y manifesté que debe
adoptar medidas que garanticen los derechos que constitucionalmente han sido otorgados
a los sujetos de especial proteccidn constitucional, como es el caso de comunidades
indigenas.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, y debe ser incorporado en el Plan de
Mejoramiento.

3.1.3 Hallazgo administrativo por falta de seguimiento y control del IPES en el
tramite de las querellas policivas instauradas para la recuperacion de Locales
Comerciales del Centro Comercial Caravana
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El 04 de mayo de 2022 se realiz6 visita administrativa en las instalaciones de la sede
principal del IPES, con el objeto de obtener informacion sobre las acciones de
recuperacion de los locales comerciales sobre los cuales ha perdido el control,
encontrando la siguiente relacion:

Cuadro 8. Informacién Querellas Caravana 2022 Reporte Contraloria

o No. de Expediente
Querellado . Inspeccién Asignado por la Etapa Estado Observaciones
Radicado 4
Inspeccién
Benjamin Inspeccion En tramite del articulo 223
Tandoy 6/06/2018 Santafé Sin informacion Radicada Activo del qulgo Qe Sfagurldad y
Convivencia Ciudadana
Yeimi Se present6 poder el 1 de
Alexandra 30/12/2019 Inspeccion 17A | 519673490100163E | Radicada Activo octubre de 2021 y se solicito
Velandia Candelaria fijar fecha y hora para
Cuadros audiencia
William de Se present6 poder el 1 de
Jesus 30/12/2019 Inspeccion 17A | 5419673490100161E | Radicada Activo octubre de 2021 y se solicitd
Rengifo Candelaria fijar fecha y hora para
Morales audiencia
Miguel Se present6 poder el 1 de
Leonardo 30/12/2019 Inspeccion 17A | 5419673490100158E | Radicada Activo octubre de 2021 y se solicito
Sénchez Candelaria fijar fecha y hora para
Farfan audiencia
. ) Se present6 poder el 1 de
José David i !
Giraldo 30/12/2019 Inspeccion 17A | 5419673490100157E | Audiencia Activo octubre de 2021 y se solicito
Candelaria fijar fecha y hora para
Duque audiencia

Fuente: Respuesta a punto N: 6 Acta de visita administrativa 04 de mayo de 2022.

De la informacién anterior y las demas respuestas emitidas por el sujeto de control se
pudo encontrar que:

En el caso de la querella instaurada contra el sefior Benjamin Tandoy, entre la fecha de
radicado —(06/06/2018)—- y la fecha actual (07/06/2022), han transcurrido
aproximadamente cuatro (4) afios y un (1) dia sin actividad procesal sobre esta actuacion.

En el caso de las querellas contra Yeimi Alexandra Velandia Cuadros, William de Jesus
Rengifo Morales, Miguel Leonardo Sanchez Farfan y José David Giraldo Duque, entre la
fecha de radicado de éstas (30/12/2019) y la fecha actual (07/06/2022), han transcurrido
aproximadamente dos (2) afnos, cinco (5) meses y siete (7) sin actividad procesal sobre
esta actuacion.

La falta de actividad e impulso procesal de las actuaciones policivas deviene en una
ineficiente gestion de los recursos dispuestos a cargo del IPES, que ademas contravienen
las disposiciones sobre la recuperacion de los recursos del patrimonio publico.

Asi las cosas, las omisiones de cuidado por parte del IPES transgreden los articulos 1° y
2° de la Ley 87 de 1993, asi como lo contenido en el Decreto Distrital 556 de 2021, por
medio del cual se adopt6 el Plan Maestro de Acciones Judiciales para la recuperacion del
patrimonio del Distrito Capital, como un conjunto de politicas, acciones y estrategias que
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le permitan a las entidades y organismos distritales contar con herramientas para
aumentar la recuperacion del patrimonio mediante el ejercicio de acciones judiciales y
extrajudiciales y la participacion diligente como victima en el proceso penal, asi como lo
establecido en la Circular 021 de 08 de abril de 2022 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital.

Adicionalmente, lo descrito contraviene lo dispuesto en el articulo 38 Numerales 11, 22 y
23 de la Ley 1952 de 2019, por cuanto no hay un debido cuidado y vigilancia de los bienes
dispuestos a cargo del IPES, asi como no se ha cumplido con las tareas confiadas para
la recuperacion de los inmuebles de su propiedad, por lo cual se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Se acepta parcialmente la respuesta, debido a que el Decreto 556 de 2021 no es aplicable
a esta observacion.

Ahora bien, si bien es cierto no existe una norma que lo obligue a requerir una o varias
veces a los inspectores de policia para que impulsen las querellas policivas que vengan
instauradas, sin embargo, en su respuesta el IPES menciona que ha adelantado
monitoreos a los procesos, pero no hay soportes de las actividades adelantadas.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo y se debera incorporado en el Plan
de Mejoramiento.

Caseta Feria Popular la Capuchina - Supercentro 61 - Caseta Feria Popular Venecia
Lote 2

3.1.4 Hallazgo administrativo por deficiencias en el control, administracion,
seguimiento y salvaguarda de los bienes inmuebles en titularidad del 100% del IPES,
denominados: Caseta Feria Popular la Capuchina ubicado en la Carrera 12 No. 16-
23, Supercentro 61 en la Carrera 13 No. 61-09 y Caseta Feria Popular Venecia Lote
2, en la Diagonal 45 B sur No. 53-70.

Con el objeto de “verificar la situacion legal, administrativa y financiera de los predios e inmuebles en titularidad
del Instituto para la Economia Social - /IPES” Y una vez evaluadas las condiciones particulares de
los 16 predios de la muestra tales como: la fecha y modalidad de adquisicion, titularidad
parcial o total del bien, el tipo de predio, area, estado de ocupacion actual entre otros
aspectos; se establecié que para los predios denominados Asociacion Feria Popular la
Capuchina, Supercentro 61 y Caseta Feria Popular Venecia Lote 2, el IPES es titular del
100% de dichos inmuebles, pero no ejerce el control de los mismos, no desarrolla sus
funciones de administrador y no recibe pago alguno por concepto de arrendamiento o
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contratos de uso y aprovechamiento de los locales que conforman los respectivos puntos
comerciales.

Se observo que quienes vienen usufructuando los bienes son comerciantes particulares
gue no cuentan con ningun titulo o vinculo contractual para su uso o aprovechamiento,
por lo cual el IPES no recibe ningun tipo de contraprestacion derivada de la explotacion
comercial. Es decir, que son los particulares quienes ejercen funciones de administracion
y mantenimiento de tales edificaciones, como se describe en los siguientes casos.

Caso 1: Caseta Feria Popular “La Capuchina”

Segun certificado de tradicion y libertad, el cual se identifica con No. Matricula
Inmobiliaria No. 50C-363985, inmueble con direccion catastral Cra.12 No. 16-23; el
Fondo de Ventas Populares, adquiri6 mediante compra el 25% a Samsung Electronics
Latinoamérica Colombia S.A SELA Colombia S.A., segun escritura Publica No. 220 del
30 de enero 2001 de la Notaria 35 de Bogota; luego adquirié el 75%, mediante compra y
a través de la escritura publica No. 4230 del 13 de septiembre 2002, de la Notaria 31 de
Bogota.

Mediante Acta de Visita Administrativa realizada el dia 18 de mayo de 2022, efectuada
al predio denominado Caseta Feria Popular “La Capuchina”, se pudo constatar que

cuenta con sesenta y cuatro (64) locales que segun el administrador, son “propios de la
Asociacién Feria Popular la Capuchina”, con lo que sefialé6 ademas que la propiedad consta en la “Escritura No.
4230 del 13 de septiembre de 2002 Notaria 31”.

El administrador informo que cada local paga a la Asociacion Feria Popular la Capuchina
ciento cincuenta mil peso (150.000.00) que incluyen servicios de vigilancia, alarma y
monitoreo y que el IPES no asume ningun gasto en el inmueble, pues los servicios
publicos los paga la asociacién para las dos plantas de la edificacion, donde se
desarrollan actividades de comercio en general.

De acuerdo con el Radicado IPES No. 00110-812-009258 del 24-05-2022 “E1 IPES, es titular

del derecho de dominio del 100% de dicho inmueble, como consta en la anotaciéon No 21, donde el Fondo de Ventas
Populares, adquiere el 25% a Samsung Electronics Latinoamérica Colombia S.A SELA Colombia S.A., segun escritura
Puablica No 220 del 30 de enero 2001, Notaria 35 de Bogotd; y, el 75%, al anterior vendedor, mediante la escritura
publica No 4230 del 13 de septiembre 2002, notaria 31 de Bogota”, como se puede ver anotacion 22 del certificado de
tradicion y libertad”.

No obstante, la propiedad legal que ostenta el sujeto de control y vigilancia sobre el
inmueble en cuestion, lo que se pudo constatar por parte de este drgano de control fiscal
es que el IPES no tiene el pleno dominio del mismo, permitiendo ademas que terceros
gue no cuentan con ningun tipo de vinculo contractual, usufructden dicho bien en favor
de ellos sin generar ningun tipo de beneficio por el uso del bien fiscal.
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Caso 2: Supercentro 61

Supercentro 61 esta ubicado en la Carrera 13 No. 61-09, localidad de Chapinero, y fue
comprado por el Fondo de Ventas Populares, hoy Instituto para la Economia Social-IPES,
ala Cadena de Almacenes Mil Ltda., el 30 de enero de 1990, segun consta en la Escritura
Publica No 200.

La edificacion tiene cuatro plantas: un piso a nivel, un sétano, un mezanine y el tercer
nivel con un area total del predio de 506 M2. Cuenta con locales abiertos al publico en
los dos primeros pisos y el ingreso peatonal se puede hacer tanto por la calle 61 como
por la carrera 13.

Posterior a la compra, se cre6 una organizacion para administrar el Centro Comercial
gue se denomind Asociacién de Copropietarios del Centro Comercial Supercentro 61-
ASOCOSUP 61. El valor de la administracion oscila entre $55.000 y $72.000. Las
mejoras de las instalaciones del Centro Comercial son asumidas por la administracion y
en el momento sélo cuentan para la vigilancia con un circuito cerrado de tv.

Se pudo evidenciar en visita administrativa realizada el 19 de mayo de 2022 que la
ocupacion del predio se encuentra en un 80% y que el IPES no tiene el control de ningan
local. De acuerdo con los testimonios de los comerciantes, el IPES no los visita y no
ejerce ningun gestor asignado. En esta misma visita se constat6é que el inmueble cuenta
con 356 locales que fueron adquiridos en la década de 1990 para ser transferidos a titulo
de dominio a los vendedores informales, por lo que se suscribieron promesas de compra
venta, segun la informacion de los comerciantes; no obstante, no se encontré registro de
dineros asociados a tales promesas.

Mediante radicado IPES 00110-816-013258 de 31 de mayo de 2022, el sujeto de control

Yy vig ilancia confirmé que: “La administracion se encuentra en cabeza de un tercero y que, aunque se tiene la
titularidad legal, no se ostenta la tenencia real y material del inmueble, el control se predica de espacios sin demarcar
que no fueron entregados a particulares”.

De lo dicho, se puede ver que el IPES a pesar de ser titular del derecho real de dominio,
no cuenta con el control del bien y no presentd ninglin argumento que justificara la falta
de control del mismo. En contrario, el mismo IPES ha reconocido que los ocupantes de
los locales cuentan con su anuencia, de acuerdo con lo recibido del extinto Fondo de
Ventas Populares.

Lo anterior se traduce en que el IPES tiene la nuda propiedad, pero la Asociacion que
actia como un tercero independiente de la actividad estatal, es quien ejecuta las
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acciones de sefior y duefio sobre el inmueble de propiedad del Estado, usufructuandolo
sin generar ningun tipo de beneficio a su propietario.

Caso 3: Caseta Feria Popular Venecia Lote 2

Una vez consultada la situacion juridica del inmueble de la Diagonal 45B sur No. 53-70,
identificado con la Matricula Inmobiliaria N° 50S-548143; se establecio que se trata del
Lote 11 de la manzana 45 de la Urbanizacién Muzu, el cual segun figura en la anotacion
No. 12, fue adquirido en compraventa el 100% del mismo por el Fondo de Ventas
Populares de Bogot4 a Blanca Lilia Garzon Rodriguez y a John Faustino Alonso Cobos,
segun consta en Escritura Publica No. 1465 del 10 de mayo de 2006 de la Notaria 26.

Imagen 3. Certificado de Tradicidon y Libertad Caseta Feria Popular Venecia Lote 2

ANOTACION: Nro 12 Fecha: 27-10-2006 Radicacion: 2006-96696 VALOR ACTO: $ 179,496,299.00
Documento: ESCRITURA 1465 del: 10-05-2006 NOTARIA 26 de BOGOTA D.C.

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: GARZON RODRIGUEZ BLANCA LILIA 41459695

DE: ALONSO COBOS JOHN FAUSTINO 79871316

A: FONDO DE VENTAS POPULARES DE BOGOTA X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *12*

Fuente: Extracto de la Matricula Inmobiliaria No. 50S-548143.

El 18 de mayo de 2022 se efectud visita administrativa al predio con acompafiamiento de
funcionarios del IPES, la cual fue atendida por la representante legal de la Asociacion de
vendedores Caseta Venecia, quien manifesto que lleva 20 afios en el inmueble que esta
conectado fisicamente al edificio contiguo de la Calle 45A sur No. 53-69 (caseta feria
popular Venecia Lote 1), formando un Unico pasaje comercial, aunque juridicamente son
dos inmuebles.

Afirma ademas que en los dos predios hay 65 locales con sus respectivos propietarios,
distribuidos asi: 35 locales en el predio de la Diagonal 45B sur No. 53-70 y 30 locales en
el predio con acceso por la Calle 45A sur, que esta en proceso de adquisicion por parte
del IDU para ser demolido en funcion de las obras de movilidad que se ejecutan en el
sector.

En la visita se indago a la representante de la Asociacion de vendedores caseta Venecia
si tienen algun documento o soporte en el que conste que son propietarios, frente a lo
gue manifiesta que ellos son propietarios del 75% del inmueble que estan en proceso de
adquisicién por el IDU
(Lote 1), donde son propietarios en comun y proindiviso con el IPES. Asi mismo,
menciona que los comerciantes pagan una cuota de administracidon para cubrir gastos de
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mantenimiento en general y que cuentan con servicio de vigilancia con un sistema de
alarma privado. Manifiesta adicionalmente que el IPES los tiene abandonados.

En la visita administrativa mencionada se establecié que el IPES no tiene el control del
inmueble, aun cuando figura en la Matricula Inmobiliaria citada con el 100% de la
propiedad. Se observo que la edificacién se encuentra en regulares condiciones locativas
y no es clara la manera en que se van a reubicar los 30 comerciantes de la edificacion
contigua (Lote 1) que sera demolida, dado que esta solo tiene dos pisos y no cuenta con
las condiciones adecuadas ni se vislumbra a corto plazo un proyecto de ampliacion del
edificio.

En consulta realizada al IPES mediante radicado 2-2022-10794 del 24 de mayo de 2022,
por la cual se le solicita que justifique las razones por las cuales no tiene el control de
dicho inmueble y qué acciones o estrategias ha realizado para recuperar el control del
mismo, la entidad no da respuesta clara y especifica respecto de este inmueble, pero

menciona : “La creacion de estas alternativas en dicho inmueble, obedecié a la reubicacion de los vendedores
informales que se encontraban ubicados debajo del puente de Venecia, por lo cual, en el afio 1991, la Alcaldia Local
de Tunjuelito, los vendedores informales y el comercio formal, acordaron la reubicacion de los mismos, forjando la
necesidad por parte del Fondo de Venta Popular de ese entonces hoy IPES, de crear seiscientas treinta y siete (637)
alternativas comerciales”.

“En el afio 2000, a través de la Accion Popular 009, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordend la recuperacion
del espacio del Puente de Venecia donde se encontraban ubicados vendedores informales, lo que incidi6 en la creacion
de Alternativa Comercial la Caseta Feria Popular Venecia, por parte del Fondo de Ventas Populares”.

Con lo anterior, se cuestioné al sujeto de control por qué algunos beneficiarios del punto
comercial “Caseta Feria Popular Venecia” cuentan con promesas de compraventa suscritas con
el Fondo de Ventas Populares (FVP) y no se ha consolidado y formalizado mediante
escritura publica y registro las respectivas compraventas con el IPES, frente a lo que se
obtuvo la siguiente respuesta:

“Respecto del Lote No. 2, que corresponde al inmueble ubicado en la Diagonal 45 Sur No. 51-70 del Barrio Venecia
de la ciudad de Bogota, D.C., conviene hacer las siguientes precisiones: En principio, y como se desprende del
CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA celebrado entre el sefior JUAN ANTONIO LUNA OSORNO como
agente oficioso de los herederos con derecho sobre la asociacion iliquida de FAUSTINO ALONSO RODRIGUEZ,
(g.e.p.d.) y setenta (70) COMERCIANTES INFORMALES (los promitentes compradores) designados por el FONDO
DE VENTAS POPULARES en desarrollo del CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA CPC-05-2001
celebrado entre FAUSTINO ALONSO RODRIGUEZ Y EL FONDO DE VENTAS POPULARES DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA el 12 de diciembre del 2001, en las siguientes clausulas
guedo pactado lo siguiente:

“‘CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: EL SEGUNDO PROMITENTE VENDEDOR promete en venta a favor de los
PROMITENTES COMPRADORES y estos prometen comprar a aquel el setenta y cinco (75%) de los derechos en
comun y pro indiviso del derecho de dominio, la propiedad y posesion que el SEGUNDO PROMITENTE VENDEDOR
ejerci6é sobre un inmueble situado en la Diagonal 45 Sur No. 51-70 de la ciudad de Bogota D.C.

... Es importante establecer que el Juzgado Quinto de Familia de Bogota, en el proceso de sucesion, determind que
el 100 % de la titularidad correspondia al Fondo de Ventas Populares, sin que el marco del proceso existiera

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 45 de 63



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

controversia por parte de los vendedores informales (promitentes compradores), por lo tanto existiendo justo titulo, se
procedié a la suscripcion de la escritura publica No. 1465 del 10 de mayo de 2006 de la Notaria 26 del Circulo de
Bogot4, la cual fue debidamente registrada en la anotacion 11 del folio de matricula inmobiliaria 50S-548143, con lo
gue se demuestra la tradicion legal del inmueble y se adquiere el dominio y la titularidad del inmueble en el 100% a
nombre del ya mencionado, FONDO DE VENTAS POPULARES hoy IPES, conforme a la legislacién civil.

Asi las cosas, y como quiera que al antiguo Fondo de Populares hoy IPES, en ningin momento, se le canceld, abond,
ylo consignd, por concepto de adquisicion de ambos inmuebles, dinero alguno, no le es procedente juridica, ni
contablemente, realizar las devoluciones de dinero y/o traslado del porcentaje de propiedad del inmueble No. 2”.

En conclusion, aunque el IPES es titular del 100% del inmueble, se establecié que no
ejerce el control del mismo, no desarrolla sus funciones de administrador y no recibe
pago alguno por concepto de arrendamiento o contratos de uso y aprovechamiento del
punto comercial, toda vez que quien administra el punto comercial es la Asociacion de
vendedores caseta Venecia.

Lo descrito contraviene las recomendaciones presentadas por el Alimacén General de la
entidad en su “Informe final toma fisica de bienes inmuebles e inmuebles de propiedad de Ipes” del afio 2020,
anexo al documento de respuesta a la “Solicitud Informacion N°10 — Predios visitados IPES”, Solicitud
Radicacion #: 2-2022-10794, en el cual se menciona que:

“1. Se presentan posibles inconsistencias con el control de estos inmuebles, las cuales la entidad esta analizando si
son coyunturales o permanentes, sin embargo, no se estan explotando, de igual manera existen 2 inmuebles; uno a
manera de comodato y otro con administracion indirecta”:

Imagen 4. Listado de predios en Informe Final de Inventarios 20202

Item Alternativa Comercial Situacion Legal
1 Supercentro 61 Propiedad IPES
2 C.C el Restrepo Propiedad IPES
3 C.C La Capuchina Fropiedad IPES
4 C.C Caseta Feral Popular Venecia Propiedad IPES
5 C.C Carcavana Propiedad IPES
6 C.C Plaza Espafia Propiedad IPES
T Lote de Kennedy Fropiedad IPES
3 Lote 31 MZ 42 Urbanizacion Santa Lucia |Propiedad IPES
. Comodato (Propietario FDL Rafael
9 Marco Fidel Suarez Uribe Uribel::ln P
10 |c.c Bulevar de 1a Caracas .iﬁE]dUn;umstracmn Indirecta (Propietario

Fuente: Informe final de inventario 2020.

Adicionalmente, el almacenista general en su informe final presenta las siguientes
recomendaciones especificas:

“De acuerdo con el proceso de toma fisica del inventario del Instituto para la Economia Social IPES; en mi condicion
de Almacenista, me permito formular las siguientes recomendaciones:

1. Se hace necesario que el IPES a través de la SGRSI, a corto plazo analice las situaciones que posiblemente
afecten el control administrativo de las alternativas comerciales.
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2. Gestionar ante el proveedor del programa GOOBI, el cambio de la inicial “R” por la “A”, significando asi, el bien
inmueble como un activo.

3. Serecomienda a la Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico SDAE, realizar el mantenimiento correctivo,
con el fin de evitar detrimento patrimonial.

()

De acuerdo con lo auditado, para los tres casos se puede evidenciar una posible
transgresion del articulo 209 de la Constitucion Politica el cual promulga “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Estableciendo por la auditoria
la falta de gestion administrativa frente al manejo de los locales, la no planeacion del
proceso de legalizacion de la propiedad permitiendo el no control del inmueble que se
encuentra al amparo del Instituto.

De igual manera se da una posible transgresion de la Ley 1952 de 2019 en su articulo

38 Deberes: Son deberes de todo servidor (...), numeral 22 “vigilar y salvaguardar los bienes
y valores que le han sido encomendados cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados”; y numeral 23 “Responder por la conservacién de los
Gtiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.” Se evidencia en la auditoria las falencias en la guarda y administracion de los
bienes asignados a la entidad y la no utilizacion debida y racional en los fines a los que
han sido destinados dichos inmuebles (locales).

Lo expuesto evidencia ademas una posible transgresion del articulo 2, literal a) de la Ley

87 de 1993, “Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten.”

Adicionalmente, se vulnera lo establecido en la Resolucion IPES — DG- 180 — 07 del 26

de diciembre de 2007 mediante la cual se adopta “el Reglamento General de Funcionamiento Interno
de los programas de Reubicacién”, especificamente el Articulo SEGUNDO-OBJETIVOS numeral 3: Establecer las
condiciones necesarias para el normal funcionamiento de los Programas y la solucién de los conflictos y situaciones
andmalas que se pueden presentar. Numeral 7: Contar con la informacion, clara veraz y oportuna de los beneficiarios,
para la programacion y planeacioén de las actividades que se desarrollan en los espacios de reubicacion comercial.
Articulo CUARTO-GLOSARIO: Se entendera por Reglamento: Conjunto de disposiciones de obligatorio cumplimiento
para todos los beneficiarios actuales del programa o que lleguen a serlo en el futuro. (subrayado fuera de texto).
Articulo Sexto-Obligatoriedad: Las disposiciones del presente Reglamento obligan a los beneficiarios actuales y futuros
del Programa y en lo pertinente al IPES a los visitantes, compradores y trabajadores.

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Se acepta parcialmente tanto la respuesta como el alcance radicado por el ente auditado,
ya que si bien es cierto que los ocupantes de los inmuebles Supercentro 61 en la Carrera
13 No 61-09, Caseta Feria Popular Venecia Lote 2, en la Diagonal 45 B sur No 53-70, y
Caseta Feria Popular la Capuchina ubicado en la Carrera 12 No. 16-23 no reconocen al
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IPES como titular del Derecho de Dominio y que a la vez los propietarios de los modulos
suscribieron promesas de compraventa fue con el FVP hace mas de 20 afos.

De esta manera, se esta reconociendo la falta de gestion por parte del IPES para realizar
acciones orientadas a la recuperacion del control y administracion de los inmuebles, que
fueron heredados del FVP y ahora hacen parte del inventario del IPES.

Antes de ser aprobado este Informe Final en el Comité Técnico, el IPES mediante oficio
con numero de radicado 00110816-017038 del 14 de julio de 2022, remiti6 copia de la
convocatoria de la mesa interinstitucional para debatir y buscar soluciones juridicas y
sociales a la problematica de ocupacion de los inmuebles a los que hace referencia este
hallazgo, por lo tanto, por unanimidad el Comité determind eliminar la incidencia
disciplinaria en razon a la gestion que a partir de este momento inicia la Entidad.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo y se debe incorporar en el Plan de
Mejoramiento.

Caseta Popular Plaza Espafia

3.1.5 Hallazgo Administrativo por no ejercer el control, de la cuota parte del 25% del
predio ubicado en la calle 11 No. 19-51 denominado Caseta Popular Plaza Espafia

Mediante Acta de visita administrativa realizada el dia 18 de mayo de 2022, efectuada al
predio denominado, Asociacion Caseta Popular Plaza Espafia, se verificd que la actividad
que desarrollan es el comercio en general, con un nimero de beneficiarios de 436 y el
porcentaje de ocupacion es del 80%; el IPES tiene un porcentaje de copropiedad del 25%
compartiendo la titularidad con la Asociacién, quien ostenta el 75%.

En respuesta dada por el sujeto de control, con radicado IPES No. 00110-812-009258 del
24-05-2022, IPES manifiesta las razones por las cuales no tiene el control del predio
denominado Plaza Espafia; por las siguientes razones:

e “Respecto a la administracion del inmueble: ésta se encuentra en cabeza de un privado, propietario mayoritario
del inmueble;

e Enlo referido al porcentaje de copropiedad: este no indica la titularidad material de parte alguna del inmueble,
ya que ésta es en comun y proindiviso, y solo se establece el derecho sobre el mismo al momento de su
liquidacion

e Enlo atinente a la ocupacion: el inmueble se encuentra ocupado por vendedores, los cuales pertenecen a la
Asociacion, la cual es también titular del derecho real de dominio del inmueble, que, en principio, se trasladaron
a proposito de mision del antiguo Fondo de Ventas Populares; Lo anterior, indica la imposibilidad practica para
que el IPES:

Use la cuota parte del bien inmueble para prestar servicios actuales,
Ceder la cuota parte que corresponde al uso del inmueble para que un tercero preste un servicio,

e Convertir la cuota parte del inmueble en efectivo a través de su disposicion,
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e Beneficiarse de la valorizacion de la cuota parte del inmueble,
e Recibir una corriente de flujos de efectivo por la cuota parte derivada de algtn negocio juridico”.

Si bien es cierto el IPES no tiene la propiedad del 100%, sino de una cuota parte del 25%
como consta en la anotacion No. 5 de fecha 19-12-2016 del folio de matricula inmobiliaria
No. 50C-1508249; en la actualidad el IPES no esta ejerciendo el control de la cuota parte,
como lo afirma la Entidad en su respuesta antes mencionada, y el hecho de que el IPES
no tenga el 100% de la propiedad de dicho inmueble no impide, ni es excusa para que el
sujeto de control ejerza la administracion y disposicion de la cuota parte de propiedad que
éste tiene sobre el predio.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una posible transgresion del articulo 2, literal a)

de la Ley 87 de 1993, que al tenor literal sefiala: “Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de
los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten”.

Asi mismo incumple con lo sefialado en el articulo primero, de la Resolucion 180 de 2007

que reza:

“ARTICULO PRIMERO-OBJETO: El presente reglamento General de Funcionamiento Interno tiene como objeto
fundamental regular las relaciones entre los vendedores informales beneficiarios de los programas de reubicacion y
entre éstos y el IPES, con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de estos programas y también propender por
la integridad y seguridad de los visitantes y compradores, fomentar el desarrollo econémico y social de los beneficiarios
de los programas, asi como también salvaguardar los intereses y objetivos del IPES”.”

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Se acepta parcialmente tanto la respuesta como su alcance, ya que el IPES, afirma que
la observacion hace referencia a la exigencia de acciones administrativas sobre el 100%
del inmueble, sin embargo, es claro que los argumentos presentados por el ente de control
sefalan la cuota de participacion del IPES que corresponde al 25%.

Por otra parte, la Entidad afirma que la auditoria valor6 de manera incorrecta la entrada
en vigencia de la Resolucién 180 de 2007; sin embargo, al verificar la cronologia de los
registros del certificado de tradicion y libertad se encuentra que, el 16 de noviembre de
2011, se definieron las cuotas de participacion de los propietarios, que hasta el dia de hoy
estan vigentes, de manera que la Resolucién No. 180 de 2007 estaba rigiendo desde
mucho antes de la definicion de las participaciones.

Adicional a lo anterior, la Entidad informa la realizacion de acciones a futuro como un
analisis financiero del costo beneficio de la disposicion del derecho de cuota pero que
incluya los elementos sociales y efectos en las finanzas y el patrimonio de la Asociacion,
por ende, se configura el hallazgo administrativo, y se debe incorporar en el Plan de
Mejoramiento.
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3.1.6 Hallazgo administrativo por la deficiente gestion administrativa y juridica del
IPES al no iniciar las actuaciones administrativas, policivas o judiciales tendientes
a lograr la efectiva recuperaciéon de los 267 Locales Comerciales del Centro
Comercial Caravana, asi como de los que se encuentran ubicados en la Caseta Feria
Popular Venecia, el Supercentro 61y la Capuchina que son de su propiedad

De conformidad con las situaciones descritas en las observaciones anteriores se pudo
establecer que el IPES detenta el 100% de la propiedad de los 267 Locales Comerciales
del Centro Comercial Caravana, asi como de los Puntos Comerciales de la Caseta Feria
Popular Venecia, el Supercentro 61 y la Caseta Feria Popular “La Capuchina”, sobre los
cuales en el momento dicha entidad estatal no esta ejerciendo la administracion ni el
control de los mismos.

Una vez analizadas las vigencias fiscales 2012 a 2021, se pudo establecer que el IPES
como propietario de los inmuebles, no inicié ningun tipo de actuacién administrativa,
policiva o judicial tendiente a lograr la efectiva recuperacion de los locales que actualmente
se encuentran ocupados por terceros sin generar algun tipo de beneficio en favor de la
entidad estatal.

Tal situacion fue reconocida por el mismo sujeto de control y vigilancia, quien mediante
radicado IPES No. 00110-816-015016 de fecha 17 de junio de 2022 informé que de los
267 Locales Comerciales que conforman el centro comercial Caravana, Unicamente tiene
instauradas 20 querellas, es decir, que desde el afio 2012 y hasta la fecha de
comunicacion del Informe Preliminar de esta auditoria de cumplimiento, el IPES no ha
iniciado y/o presentado querella sobre los 247 locales restantes del Punto Comercial
Caravana.

Ahora, segun el Cuadro Excel denominado “Procesos Caravana” que también se recibio
anexo con la respuesta que se trae en comentario, es posible determinar y concluir que,
si bien el IPES report6 24 procesos iniciados relacionados con los Puntos Comerciales del
Centro Comercial Caravana, es de observar, que la pretensién judicial de los mismos no
es en si la recuperacion efectiva y material de los predios y/o locales comerciales, pues
17 de éstos tienen por objetivo el cobro de pagos dejados de percibir; 2 estan relacionados
de un lado con un acuerdo de pago, y, de otra parte, con el cumplimiento de garantias y
clausulas de contrato; 3 hacen alusién al pago de costas y los 2 dltimos son denuncias
iniciadas ante la Fiscalia General de la Nacion.

De otra parte, frente a los puntos comerciales que se encuentran ubicados en la
Capuchina, Supercentro 61 y Caseta Feria Popular Venecia, en la respuesta citada, el
IPES informd6 que “Respecto a la recuperacion de los inmuebles o puntos comerciales
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denominados Supercentro 61, La Capuchina y La Caseta Feria Popular Venecia. No se
encuentran procesos judiciales o quejas con fundamento en la ley 1801 de 2016 (Sic)”.

Lo descrito refleja una ineficiente gestion administrativa y judicial del IPES, que evidencia
en la ausencia de acciones para la recuperacion de los bienes en su titularidad y
consecuentemente a su cargo, incumpliendo con los deberes de control y cuidado de los
mMismos.

Lo descrito anteriormente transgrede los articulos 1° y 2° de la Ley 87 de 1993, asi como
lo contenido en el Decreto Distrital 556 de 2021, por medio del cual se adopt6 el Plan
Maestro de Acciones Judiciales para la recuperacion del patrimonio del Distrito Capital,
como un conjunto de politicas, acciones y estrategias que le permitan a las entidades y
organismos distritales contar con herramientas para aumentar la recuperacion del
patrimonio mediante el ejercicio de acciones judiciales y extrajudiciales y la participacion
diligente como victima en el proceso penal, asi como lo establecido en la Circular 021 de
08 de abril de 2022 expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

Adicionalmente, lo descrito contraviene lo dispuesto en el articulo 38 Numerales 22 y 23
de la Ley 1952 de 2019, por cuanto no hay un debido cuidado y vigilancia de los bienes
dispuestos a cargo del IPES, por lo cual se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Se acepta parcialmente tanto la respuesta como su alcance, ya que si bien es cierto que
el IPES se fundamenta en la Sentencia T-163 de abril 07/2016, para sustentar que no
puede vulnerar los derechos fundamentales al trabajo de los vendedores informales de
dichos puntos comerciales y por lo tanto, previamente a realizar cualquier accion juridica
para el desalojo, el IPES debe agotar todas las medidas adecuadas para la proteccion de
los derechos fundamentales de los afectados, en su respuesta el sujeto de control no
aporté prueba alguna del agotamiento de las medidas mencionadas anteriormente,
durante las vigencias 2012-2021.

La Entidad tampoco aporto soportes que acrediten el inicio de las acciones policivas y
judiciales para la recuperacién de los 267 locales del CC Caravana como para los puntos
comerciales Caseta Feria Popular Venecia, Supercentro 61, y la Capuchina, sin embargo,
manifiesta acciones a futuro que se tomaran con respecto al tema.

Antes de ser aprobado este Informe Final en el Comité Técnico, el IPES mediante oficio
con numero de radicado 00110816-017038 del 14 de julio de 2022, remitié copia de la
convocatoria de la mesa interinstitucional para debatir y buscar soluciones juridicas y
sociales a la problemética de ocupacion de los inmuebles a los que hace referencia este
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hallazgo, por lo tanto, por unanimidad el Comité determind eliminar la incidencia
disciplinaria en razon a la gestion que a partir de este momento inicia la Entidad.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo y se debe incorporar en el Plan de
Mejoramiento.

3.2 ANALISIS DE MUESTRA CONTRACTUAL

Por otra parte, de acuerdo con la informacion reportada por el sujeto de control mediante
oficio IPES No. 00110-816-008249 del 26 de abril de 2022, se establecié que los contratos
gue se encuentran relacionados con el objeto general de esta auditoria son aquellos
asociados a la prestacion de los servicios de vigilancia, de aseo y cafeteria, asi como los
contratos de seguros.

De acuerdo con ello, la Entidad report6 que para la vigencia 2021 suscribié tres (3)
contratos por valor total de $18.627.752.078.2, dentro de los cuales, dos (2) corresponden
a la prestacion de servicios de aseo y cafeteria, y al servicio de vigilancia, guarda, custodia
y seguridad privada de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del IPES que
sumados ascienden a un valor total de $18.148.454143.2; y el tercero (3) tiene por objeto
la contratacién de los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e intereses
patrimoniales de la Entidad por valor de $479.297.935.00.

Del anterior conjunto, se seleccionoé el siguiente contrato para auditar:

Cuadro 9. Muestra contractual

Objeto Valor en pesos

Tipo
Contrato

Predios Objeto de

N° Contrato contrato

Prestacion del servicio de vigilancia, guarda, custodia, seguridad
privada con armas y/o sin armas, equipos de comunicacion,
medios tecnoldgicos, circuito cerrado de televisién, centro de
monitoreo y central de comunicaciones, con el fin de asegurar la | $14.679.099.357
proteccion y custodia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que legalmente sea o llegare a
ser responsable

Fuente: Cuadro Excel Denominado Info Contratos SAF IPES anexado digitalmente al Oficio No. 00110-816-008249 del 26 de abril de 2022.

La relacién de predios
donde se presta el
servicio estd en el
Archivo denominado
Predios

CO1.PCCN Prestacion de
TR.2420925 servicios

Teniendo en cuenta que el contrato seleccionado se encuentra actualmente en su etapa
de ejecucion, esta Auditoria evalud las fases cumplidas, asi como también se verifico el
cumplimiento del objeto contractual y los pagos ejecutados, en virtud del articulo 65 de la
Ley 80 de 1993.

El 13 de abril de 2021 el IPES suscribido con la Uniébn Temporal SEVICOL -MIRO -
PROSEGUR el Contrato de Prestacion de Servicios de Vigilancia No. 2420925/509 de
2021, por valor de $14.688.694.560 y un plazo de veinte (20) meses y quince (15) dias. El
contrato contd con una adicién por valor de $9.595.203 incluido IVA, para la adquisicion
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de medios tecnologicos de apoyo a la vigilancia, asi: Cuatro (4) camaras tipo bala y un (1)
NVR para el punto comercial Bodega de la 38; y tres (3) cAmaras y un NVR, para atender
las recomendaciones de seguridad sobre la Plaza de Mercado Samper Mendoza y sus
alrededores

De la evaluacion se establecio lo siguiente:

La contratacion se surti6 mediante el proceso de Licitacion Publica No. PSLP-
IPES012021 de 2021, encontrandose que se halla ajustada a los requisitos de ley.

De la evaluacién se pudo determinar que, en los dos (2) predios del Quirigua, el Lote Los
Sierra y en la Sede Principal del IPES se esta cumpliendo con la prestacion del servicio
de vigilancia tal como se contrato.

Hasta la fecha, los pagos se han efectuado de conformidad con las condiciones
establecidas en el contrato.

Al encontrarse en ejecucién, el contrato analizado podra ser objeto de auditoria en un
proceso posterior.

3.3 CONCEPTO CONTROL FISCAL INTERNO

La revision y analisis al control fiscal interno, se realizé a partir del conocimiento de los
procesos y procedimientos relacionados con la identificacion, administracién y control de
los predios e inmuebles en titularidad del IPES. Entre las herramientas con las que
cuenta, estan las siguientes:

La Resolucion IPES — DG — 180 — 07 mediante la cual se adopta el Reglamento Interno
de Funcionamiento de los Programas de Reubicacion del IPES que fue emitida el 26 de
diciembre de 2007;

El procedimiento PR-066 Toma Fisica de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles, la
version vigente es la namero 04 del 18 de noviembre de 2020;

La Resolucién 106 del 14 de marzo de 2022 la cual reglamenta el Comité Técnico de
Inmuebles del IPES

La Circular No. 021 del 8 de abril de 2022 emitida por la Secretaria Juridica Distrital
relativa a la presentacion del Plan Anual de Acciones para la Recuperacion del
Patrimonio Publico, que el Decreto Distrital 556 de 2021 establece la responsabilidad de
los jefes juridicos de las entidades y organismos del Distrito Capital de realizar un Plan
Anual de Accion para la recuperaciéon del patrimonio publico

Matriz de riesgos corrupcidén Recursos Fisicos
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Se evidencia que la entidad cuenta con normas y procedimientos que se orientan a guiar
el adecuado manejo de los bienes muebles e inmuebles, pero como se analiz6é en la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, no son suficientes y en
algunos casos, no son los adecuados.

A partir de la evaluacion realizada en esta auditoria se evidencié que la informacién
reportada por la entidad es imprecisa, inconsistente, incoherente e inoportuna, por lo
tanto, no permite que el IPES realice el adecuado control y administracion de los bienes
de su propiedad.

Los resultados de la evaluacion permiten concluir que el IPES cuenta con procedimientos
que histéricamente han demostrado que no son eficaces ni eficientes para solucionar la
problematica de la entidad, como se observé en el Acta del Comité Técnico de inmuebles
del 25 de abril de 2022, en la que no se evidencia una metodologia clara para la
recuperacion de los inmuebles.

De acuerdo con la verificacion efectuada, se pudo establecer que en virtud de los
resultados obtenidos en la Auditoria de Desempefio codigo 282, PAD 2016, el IPES
solicitd concepto a la Contaduria General de la Nacion, ya que los bienes objeto de
auditoria se encontraban clasificados como activos registrados en la cuenta “Propiedad
planta y equipo”. No obstante, los inmuebles analizados no cumplen con las
caracteristicas propias de los activos, pues el IPES no tiene el uso, goce y usufructo de
los mismos, por lo que mediante comprobante de contabilidad N. 35 se hizo la correccion
contable y en consecuencia, se retiraron de la cuenta mencionada y fueron llevados a
las cuentas de orden. Tal situacion no implica la pérdida de la propiedad legal, y de
acuerdo con la doctrina contable deberan permanecer alli hasta que se defina la forma
en que regresen al activo.

Por otra parte, en relacién a la evaluacién transversal del control interno en materia del
gasto publico, sobre la gestién contractual que la Entidad llevé a cabo en la vigencia 2021,
se establecio lo siguiente:

Una vez evaluada la etapa precontractual, se evidencié que se cumplié con todos los
requisitos exigidos por ley para adjudicarlo bajo la modalidad de licitacion publica.

Se verificd que el objeto contractual que dio lugar a la suscripcion del mismo, se esta
cumpliendo en cuatro (4) de los dieciséis (16) predios que fueron seleccionados para
auditar.

Por lo anterior, desde el punto de vista juridico legal se concluye y conceptta que, por el
momento no se presenta y/o configura deficiencia alguna en los estudios previos, ni la
inoportunidad y/o sobre costos en la ejecucion de este contrato.
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3.3.1 Hallazgo administrativo por la falta de seguimiento y control de la Oficina de
Control Interno al temarelacionado con los bienes inmuebles en titularidad del IPES

Durante el desarrollo de la presente auditoria se observaron falencias en la gestion del
sistema de control interno, asi:

En sucesivas auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota se ha evidenciado la
problemética sobre la administracion y tenencia de algunos inmuebles en titularidad del
IPES, por ejemplo, Centro Comercial Caravana, sin que se resuelva de fondo la
problemética mencionada, como se constat6 en el desarrollo de la Auditoria de
Desempefio codigo 282 y la presente auditoria codigo 14.

La entidad no ha identificado adecuadamente los riesgos sobre la administracion y
tenencia de los bienes inmuebles lo que no le permite establecer controles idoneos para
su mitigacién, como se evidencié en la “Matriz de riesgos corrupcién Recursos Fisicos”, donde los
controles descritos le apuntan mas a los bienes muebles que a los inmuebles, remitida
con el oficio con radicado 00110-816-015-016 del 17 de junio de 2022.

Las actividades de monitoreo y control por parte de la Oficina de Control Interno no son
suficientes para los procedimientos y para el disefio de las acciones correctivas de
manera que garanticen el adecuado manejo de estos bienes inmuebles.

Adicionalmente, el tema de legalizacion de predios no ha sido objeto de auditoria por
parte de la Oficina de Control Interno, como lo informd la entidad en oficio con radicado
00110-816-015016 del 17 de junio de 2022 y en consecuencia no se han disefiado
acciones orientadas a solucionar la mencionada problematica.

Las situaciones descritas se generan porque la Oficina de Control Interno no le ha dado
importancia a la problemética que se presenta en algunos de los bienes inmuebles en
titularidad del IPES. No se hace seguimiento adecuado a los principios, métodos y
procedimientos que se orientan a proteger y salvaguardar los recursos de la entidad
(bienes inmuebles). La Oficina de Control Interno no realiza seguimiento a los procesos
y querellas relacionados con los bienes inmuebles en posesion de terceros.

Las anteriores circunstancias representan riesgo de que se pierda de facto el pleno
dominio de algunos de los bienes inmuebles por efectos del tiempo transcurrido y la
inactividad procesal. Se incrementa el riesgo de disminucién y menoscabo de los activos
de la entidad.
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Se vulnera el articulo 2°y 3° de la Ley 87 de 1993, el numeral 22 y 23 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 en cuanto a los deberes de los servidores publicos.

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta que el sujeto de control describe
la normatividad que determina el funcionamiento de la oficina de control interno y su
relacion con el sistema de control interno de la entidad; menciona que desde la Oficina se
establecié un enfoque diferencial teniendo en cuenta los bienes inmuebles que aparecian
dentro de los estados financieros en cuenta 16 “propiedad, planta y equipo”, con la
finalidad de determinar si se cumple con lo establecido en la Resolucion CGN 533 de 2015
“Por la cual se incorpora al régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones 6.2.1 Reconocimiento de Activos”.

Sin embargo, lo que se cuestiona en la observacién es precisamente la falta de verificacion
para que los controles asociados con cada una de las actividades de la entidad estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente de manera
gue contribuyan a una mejor gestion de la entidad. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo y se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento.

3.4 RENDICION DE LA CUENTA

Una vez revisada la cuenta se evidencia que esta fue rendida en los términos y plazos
establecidos en la Resolucion 011 del 28 de febrero de 2014, modificada por la Resolucion
09 del 18 de febrero de 20109.

3.5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 036 del 2019, corresponde a la
Contraloria de Bogota D.C. evaluar eficacia y efectividad de las acciones, determinadas
para eliminar las causas que generaron los hallazgos.

De las doce (12) acciones evaluadas, todas fueron analizadas y calificadas como
cumplidas efectivas. El resultado del analisis de la evaluacion de las acciones, se relaciona
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Evaluacion y calificacion de las acciones del Plan de Mejoramiento IPES - Cédigo 14

No.

Vigencia

No.
Hallazgo

Descripcion
hallazgo

Descripcién accion

Codigo
Accién

Evaluacién
Equipo
Auditor

Andlisis de Evaluacién del Auditor

2021
AD 15

322

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$1.371.497.648 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
OBRA  PUBLICA
NO. 469 DE 2019,
POR DEBILIDADES
EN LA
PLANEACION Y
EJECUCION
CONTRACTUAL,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA
DETERMINACION
TECNICA DEL
PRESUPUESTO
REQUERIDO PARA
CULMINAR  LAS
OBRAS DE
MEJORAMIENTO
DE LA PDM
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
E INEFICACIA EN
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE

AJUSTAR EL
PROCEDIMIENTO, PR-
144 ETAPA PLANEACION
PRECONTRACTUAL
PARA RELACIONAR LOS
CONTRATOS DE
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y
PREVENTIVO, ASi COMO
SU CORRELACION CON
EL CONCEPTO DE LOS
CONCURSOS DE
MERITOS ABIERTOS
(INTERVENTORIA

CUMPLIDA
EFECTIVA
Eficacia: 100
Efectividad:
90

Se evaluaron los soportes presentados por el
IPES, se evidencidé la actualizacion del
procedimiento, el PR144 cambié el cédigo por
PAO04-PD-002 Version 5 referente a la etapa
de planeacién contractual con el objeto de
establecer  los parametros  para la
estructuracion de los estudios y documentos
previos y el proyecto de pliego de condiciones
de los procesos de seleccién por licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de
méritos y minima cuantia.

2021
AD 15

322

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$1.371.497.648 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
OBRA  PUBLICA
NO. 469 DE 2019,
POR DEBILIDADES
EN LA
PLANEACION Y
EJECUCION
CONTRACTUAL,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA
DETERMINACION
TECNICA DEL
PRESUPUESTO
REQUERIDO PARA
CULMINAR  LAS
OBRAS DE
MEJORAMIENTO
DE LA PDM
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
E INEFICACIA EN
LA TERMINACION

AJUSTAR EL PA04-PD-
001 EJECUCION Y
CIERRE DEL
EXPEDIENTE
CONTRACTUAL  PARA
INCLUIR EL FO-374 DE
JUSTIFICACION Y/O
PRORROGA DEL
CONTRATO, ASi COMO
EL ANALISIS QUE DEBE
HACERSE POR CADA
UNO DE LOS MIEMBROS
QUE HACEN PARTE DEL
COMITE DE
CONTRATACION

CUMPLIDA
EFECTIVA
Eficacia: 100
Efectividad:90

Segln soportes enviados por el IPES, se
actualiz6 el procedimiento correspondiente a
ejecucion y cierre del expediente contractual,
con cédigo PA04-PD-001 Version 6; igual se
complementa el FO-374 con el nuevo formato
de necesidades PA-05-FO-006 version 1, con
el fin de establecer la ejecucion y cierre del
expediente contractual y los responsables de
adelantar las actividades correspondientes a la
ejecucion de los contratos suscritos por la
Entidad, su terminacion y/o liquidacion y cierre
del expediente contractual en los casos que le
aplique.
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- . No. Descripcion Y - Codigo Evaluamén alisi 6 .
No. Vigencia Hallazgo hallazgo Descripcion accién Accién Equ!po Anélisis de Evaluacion del Auditor
Auditor
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
HALLAZGO AJUSTAR EL FO-374 Se analizaron los soportes presentados por el
ADMINISTRATIVO AMPLIAR LA IPES, se evidencia el formato de identificacion
CON INCIDENCIA INFORMACION de necesidades de infraestructura a cargo de
FISCAL POR PRESENTAR EN EL las areas (solicitud de viabilidad técnica), donde
VALOR DE | COMITE DE se complementa el FO-374 con el nuevo
$1.371.497.648 Y CONTRATACION COMO formato de necesidades PA05-F-006 version 1,
PRESUNTA SON 1 ET DE NECESIDAD el formato comprende: Informacién éarea del
INCIDENCIA MISIONAL 2 ET DE solicitante, subdireccién Misional y no Misional
DISCIPLINARIA VIABILIDAD 3 ANALISIS que diligencia la identificacién y solicita la
RESPECTO DEL JURIDICO Sl LAS viabilidad técnica, clasificacion de necesidades
CONTRATO DE INTERVENCIONES de mantenimiento, mejoramiento ylo
OBRA PUBLICA | ESTAN CONFORME A LA adecuacion.
NO. 469 DE 2019, | NECESIDAD DE LA
POR DEBILIDADES MISIONAL Y ET
EN LA PROYECTADO 4 INCLUIR
PLANEACION Y | CASILLAS INFORMEN
EJECUCION CUAL ES EL MONTO A
CONTRACTUAL, ADICIONAR O DIAS A
POR PRORROGAR Y EL CUMPLIDA
3 2021 322 DEFICIENCIAS EN | PORCENTAJE CON 4 EFECTIVA
AD 15 - LA RESPECTO AL VALOR Eficacia: 100
DETERMINACION INICIAL DEL CONTRATO, Efectividad:80
TECNICA DEL FECHA DE FINALIZACION
PRESUPUESTO DEL CONTRATO 5
REQUERIDO PARA | PROYECCION DE
CULMINAR LAS ACTIVIDADES
OBRAS DE CRUZADAS ENTRE EL
MEJORAMIENTO PRESUPUESTO Y EL
DE LA PDM | TIEMPO
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
E INEFICACIA EN
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$1.371.497.648 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO DEL
CONTRATO DE
OBRA  PUBLICA
NO. 469 DE 2019,
POR DEBILIDADES Se implement6 el Formato el FO-825 de Acta
EN LA | IMPLEMENTAR EN LOS de entrega, estado del contrato para la
PLANEACJ(')N Y | NUEVOS CONTRATOS CUMPLIDA supervisién/Apoyo a la supervision, a este
EJECUCION DE OBRA, LOS EFECTIVA documento se le actualizdé el cédigo por el
4 2021 322 CONTRACTUAL, DOCUMENTOS 5 Eficacia: 100 PA04-FO-012 para la verificaciéon documental o
AD 15 o POR VERIFICADOS EN EL FO- Efectividad' control del inicio hasta la terminacién, donde
DEFICIENCIAS EN 825 ACTA DE ENTREGA 90 . relacionan los documentos que se encuentran
LA ESTADO DE CONTRATO en la carpeta fisica y los que son subidos al
DETERMINACION PARA SUPERVISION SECOP, este formato es socializado y se
TECNICA DEL | /APOYO A LA encuentra incorporado PR-154 ejecucion y
PRESUPUESTO SUPERVISION. cierre del expediente contractual.
REQUERIDO PARA
CULMINAR LAS
OBRAS DE
MEJORAMIENTO
DE LA PDM
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
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No.

Vigencia

No.
Hallazgo

Descripcion
hallazgo

Descripcién accidon

Codigo
Accién

Evaluacién
Equipo
Auditor

Andlisis de Evaluacién del Auditor

E INEFICACIA EN
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE

2021
AD 15

322

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$1.371.497.648 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
OBRA  PUBLICA
NO. 469 DE 2019,
POR DEBILIDADES
EN LA
PLANEACION Y
EJECUCION
CONTRACTUAL,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA
DETERMINACION
TECNICA DEL
PRESUPUESTO
REQUERIDO PARA
CULMINAR  LAS
OBRAS DE
MEJORAMIENTO
DE LA PDM
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
E INEFICACIA EN
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE

REALIZAR LAS
ACCIONES NECESARIAS
CON EL FIN DE
HABILITAR LA MAYOR
CANTIDAD DE ZONAS
INTERVENIDAS EN LA
PLAZA DE MERCADO
SANTANDER DE
ACUERDO CON EL
PRESUPUESTO
ASIGNADO PARA LA
ANUALIDAD, Y SIEMPRE
QUE LOS MISMOS NO
REQUIERAN  LICENCIA
DE CONSTRUCCION.

CUMPLIDA
EFECTIVA
Eficacia: 100
Efectividad:90

Analizada la informacién presentada por el
IPES se evidenciaron los soportes donde
realizaron las acciones necesarias para
habilitar la Plaza de Mercado Santander, se
encontraron Actas de reuniones con el DADEP
y otras entidades.

2021
AD 15

322

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$1.371.497.648 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
OBRA  PUBLICA
NO. 469 DE 2019,
POR DEBILIDADES
EN LA
PLANEACION Y
EJECUCION
CONTRACTUAL,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA
DETERMINACION
TECNICA DEL
PRESUPUESTO
REQUERIDO PARA
CULMINAR  LAS
OBRAS DE
MEJORAMIENTO
DE LA PDM
SANTANDER, POR
EJECUTAR
ALGUNAS OBRAS
SIN CONTAR CON
LICENCIA DE

IMPLEMENTAR MESA DE
TRABAJO CON DADEP Y
SDP, PARA DEFINIR EL
AREA A DE LA PDM
SANTANDER A CARGO
DEL IPES, A FIN DE
PROCEDER A LA
ACTUALIZACION DEL
PLAN DE
REGULARIZACION \
MANEJO.

CUMPLIDA
EFECTIVA
eficacia: 100
Efectividad:90

De acuerdo a los soportes el IPES realizé6 Mesa
de Trabajo con el DADEP cuyo resultado fue la
socializacion de la Resolucion de rectificacion
de cabidas y linderos por parte del DADEP,
igualmente mesa de trabajo para actualizar el
Plan de Regulacién y Manejo.
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No.

Vigencia

No.
Hallazgo

Descripcion
hallazgo

Descripcién accidon

Codigo
Accién

Evaluacién
Equipo
Auditor

Andlisis de Evaluacién del Auditor

CONSTRUCCION Y
POR INEFICIENCIA
E INEFICACIA EN
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE

2021
AD 15

3.23

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON  INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
INTERVENTORIA
NO. 463 DE 2019,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA PLANEACION Y
ESTIMACION  DE
LOS COSTOS QUE
COMPONEN LA
INTERVENTORIA
EN RELACION
CON EL COSTO
DEL CONTRATO
PRINCIPAL Y POR
INEFICIENCIA EN
EL SEGUIMIENTO
TECNICO,
ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
NECESARIO PARA
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
SuUs

AJUSTAR EL
PROCEDIMIENTO,  PR-
144 ETAPA PLANEACION
PRECONTRACTUAL
PARA RELACIONAR LOS
CONTRATOS DE
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y
PREVENTIVO, ASi COMO
SU CORRELACION CON
EL CONCEPTO DE LOS
CONCURSOS DE
MERITOS ABIERTOS
(INTERVENTORIA

CUMPLIDA
EFECTIVA
eficacia: 100
Efectividad:80

Se evidencio que se realiz6 la actualizacion del
procedimiento PR-144, cambi6 el cédigo por
PA04-PD-002 versiéon 5

2021
AD 15

323

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
INTERVENTORIA
NO. 463 DE 2019,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA PLANEACION Y
ESTIMACION  DE
LOS COSTOS QUE
COMPONEN LA
INTERVENTORIA
EN RELACION
CON EL COSTO
DEL CONTRATO
PRINCIPAL Y POR
INEFICIENCIA EN
EL SEGUIMIENTO
TECNICO,
ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
NECESARIO PARA
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS

AJUSTAR LA MATRIZ DE

RIESGOS PARA LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION DE
OBRAS CIVILES E

INTERVENTORIAS  QUE
SURJAN A PARTIR DE
LAS NECESIDADES DE
LAS AREAS MISIONALES.

CUMPLIDA
EFECTIVA
eficacia: 100
Efectividad:90

Evaluados los soportes enviados por el IPES se
evidencio la actualizacién de la matriz de
Riesgos del Proceso de Recursos Fisicos,
codigo PA05-MR-002 version 9
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- . No. Descripcion Y - Codigo Evaluamén alisi 6 .
No. Vigencia Hallazgo hallazgo Descripcion accién Accién Equ!po Anélisis de Evaluacion del Auditor
Auditor
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
SuUs
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO DEL
CONTRATO DE | AJUSTAR EL PAO04-PD-
INTERVENTORIA 001 EJECUCION Y
NO. 463 DE 2019, CIERRE DEL Evaluados los soportes enviados por el IPES
POR EXPEDIENTE para dar cumplimiento a la accion, se evidencia
DEFICIENCIAS EN CONTRACTUAL PARA que se actualiza el proceso correspondiente a
LA PLANEACION Y INCLUIR EL FO-374 DE ejecucion y cierre del expediente contractual
ESTIMACION  DE JUSTIFICACION Y/O con codigo PA04-PD-001 version 6, de igual
LOS COSTOS QUE PRORROGA 3 DEL CUMPLIDA forma se complerr_\enta el FO-374 con el nuevo
2021 COMPONEN LA CONTRATO, ASI COMO EFECTIVA formato de necesidades PA05-F0-006 version
9 AD 15 3.23 INTERVENTORIA EL ANALISIS QUE DEBE 3 eficacia: 100 1
EN RELACION HACERSE POR CADA Efectividéd‘go
CON EL COSTO UNO DE LOS MIEMBROS )
DEL CONTRATO | QUE HACEN PARTE DEL
PRINCIPAL Y POR | COMITE DE
INEFICIENCIA EN CONTRATACION
EL SEGUIMIENTO
TECNICO,
ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
NECESARIO PARA
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
SUSs
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 Y AJUSTAR EL FO-374
PRESUNTA AMPLIAR LA
INCIDENCIA INFORMACION
DISCIPLINARIA PRESENTAR EN EL
RESPECTO  DEL COMITE DE
CONTRATO  DE CONTRATACION COMO
INTERVENTORIA SON 1 ET DE NECESIDAD
2021 NO. 463 DE 2019, | MISIONAL 2 ET DE N on
10 AD 15 323 POR VIASILIDAD 3 ANALISIS 4 eficacia: 100
DEFICIENCIAS EN JURIDICO Sl LAS Efectividad'SO
LA PLANEACION Y INTERVENCIONES :
ESTIMACION DE | ESTAN CONFORME A LA
LOS COSTOS QUE NECESIDAD DE LA
COMPONEN LA | MISIONAL Y ET Se evaluaron los soportes presentados por el
INTERVENTORIA PROYECTADO 4 INCLUIR IPES, se evidenci6 que se complementé el FO-
EN RELACION CASILLAS INFORMEN 374 con el nuevo formato Identificacion de
CON EL COSTO | CUAL ES EL MONTO A Necesidades PAO5-FO006 Version 1.
DEL CONTRATO ADICIONAR O DIAS A
PRINCIPAL Y POR PRORROGAR Y EL
INEFICIENCIA EN PORCENTAJE CON
EL SEGUIMIENTO RESPECTO AL VALOR
TECNICO, INICIAL DEL CONTRATO,
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No.

Vigencia

No.
Hallazgo

Descripcion
hallazgo

Descripcién accidon

Codigo
Accién

Evaluacién
Equipo
Auditor

Andlisis de Evaluacién del Auditor

ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
NECESARIO PARA
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
SuUs

FECHA DE FINALIZACION
DEL CONTRATO 5
PROYECCION DE
ACTIVIDADES
CRUZADAS ENTRE EL
PRESUPUESTO Y EL
TIEMPO

11

2021
AD 15

323

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 Y
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
INTERVENTORIA
NO. 463 DE 2019,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA PLANEACION Y
ESTIMACION  DE
LOS COSTOS QUE
COMPONEN LA
INTERVENTORIA
EN RELACION
CON EL COSTO
DEL CONTRATO
PRINCIPAL Y POR
INEFICIENCIA EN
EL SEGUIMIENTO
TECNICO,
ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
NECESARIO PARA
LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
suUs

IMPLEMENTAR EN LOS
NUEVOS  CONTRATOS
DE OBRA, LOs
DOCUMENTOS

VERIFICADOS EN EL FO-
825 ACTA DE ENTREGA
ESTADO DE CONTRATO
PARA SUPERVISION
IAPOYO A LA
SUPERVISION

CUMPLIDA
EFECTIVA
Eficacia: 100
Efectividad:90

De acuerdo a los soportes presentados por el
IPES, se actualizé el Formato FO-825 (tiene
incluida la verificacién de la publicacién de los
documentos en el SECOP), con Cédigo PA04-
FO-012, este Formato fue socializado al interior
de la Entidad, se encuentra incorporado en el
PR-154 ejecucién y cierre; igualmente adjuntan
LINK de la actualizacién de la publicacion del
manual de la contratacion en lo referente a las
publicaciones de ofertas mercantiles en
SECORPII.

12

2021
AD 15

323

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA
FISCAL POR
VALOR DE
$279.596.317 N
PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
RESPECTO  DEL
CONTRATO  DE
INTERVENTORIA
NO. 463 DE 2019,
POR
DEFICIENCIAS EN
LA PLANEACION Y
ESTIMACION DE
LOS COSTOS QUE
COMPONEN LA
INTERVENTORIA
EN RELACION
CON EL COSTO
DEL CONTRATO
PRINCIPAL Y POR
INEFICIENCIA EN
EL SEGUIMIENTO
TECNICO,
ADMINISTRATIVO

REALIZAR SEGUIMIENTO
MENSUAL A LA
EJECUCION DE LAS
ACCIONES NECESARIAS
QUE PERMITAN
HABILITAR LA MAYOR
CANTIDAD DE ZONAS
INTERVENIDAS EN EL
MARCO DE LOS

CONTRATOS, DE
ACUERDO CON EL
PRESUPUESTO

ASIGNADO PARA LA

ANUALIDAD Y SIEMPRE
QUE LOS MISMOS NO

CUMPLIDA
EFECTIVA
Eficacia: 100
Efectividad:90

El IPES adjunta soportes donde realizaron las
acciones necesarias para habilitar la Plaza de
Mercado Santander, se evidencian Actas de
reuniones con el DADEP y Planeacién Distrital.
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Evaluacién
Equipo Andlisis de Evaluacion del Auditor
Auditor

No. Descripcion
Hallazgo hallazgo

Codigo

No. Vigencia Descripcidn accion A

Y FINANCIERO REQUIERAN  LICENCIA
NECESARIO PARA DE CONSTRUCCION

LA TERMINACION
Y ENTREGA A
SATISFACCION DE
LAS ZONAS
COMERCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA PDM
SANTANDER A
sus

Fuente. SIVICOF mayo 12 de 2022

Una vez revisada la informacion presentada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, se
evaluaron (12) doce acciones y fueron calificadas cumplidas efectivas.

4. OTROS RESULTADOS

4.1. SEGUIMIENTO DPC’S

En desarrollo de la auditoria se recibié el DPC 445-22, allegado a este organismo de
control con radicado 1-2022-06412, denunciando irregularidades respecto de la gestion
de un predio en titularidad del IPES y otras situaciones.

Mediante radicado No. 2-2022-09381 del 5 de mayo de 2022 se solicitd al IPES
informacion en relacién con las inquietudes del ciudadano y con base en la respuesta
allegada, la Contraloria de Bogotd, dio respuesta definitiva con radicado 2-2022-12068
de 09 de junio de 2022.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD YALER REFERENCIACION?
(En pesos)
. . 3.1.1 312 3.1.3 314

1. Administrativos 7 N.A 315 316 331

2. Disciplinarios N.A N.A

3. Penales N.A N.A

4. Fiscales N.A N.A

N.A: No aplica.

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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