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Respetado Doctor Asprilla Lara:

En cumplimiento a la programacion establecida en el PAD 2021, remitimos el informe
definitivo correspondiente a la Auditoria de Regularidad Cédigo 16 adelantada con el fin de
“Evaluar la gestion fiscal durante la vigencia 2020, frente a los recursos asignados por el Distrito
Capital para ser ejecutados por Instituto Para la Economia Social, con el fin de verificar la
efectividad de la politica publica y establecer si estos, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz
y econdémica.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
036 de 2019, debera presentar el Plan de Mejoramiento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacién del presente informe a través del aplicativo de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la pagina WEB de la
Contraloria de Bogota D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).

Cordialmente,

YESENIA DONOSO HERRERA
Directora Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, modificados por el Decreto
Ley 403 de 2020, “Por medio del cual se Dictaron Normas para la Correcta
Implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control Fiscal”,
practic6 Auditoria de Regularidad al Instituto Para la Economia Social -IPES-
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a traves
del examen del: Estado de situacion financiera, Estado de cambios en el patrimonio
y Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 y el Estado de
resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2020, cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior, la comprobacion
de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realiz6 conforme
a las normas legales y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto para la Economia Social IPES,
el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de
los estados financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescritos por la Contaduria General
de la Nacién. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades
competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccidén y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen
integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de Auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra Auditoria:

Inexactitud de informacion rendida en la cuenta, en virtud de la Resolucion
reglamentaria 020 del 19 de agosto del 2020, respecto al contenido del factor
presupuestal en las cuentas por pagar y la reserva presupuestal constituida al cierre
de la vigencia; igualmente inexactitud en el documento electrénico- inventario fisico;
sin perjuicio de lo anterior, el equipo auditor concluyé el proceso auditor con el
respectivo producto, esto es, el informe con las caracteristicas propias del mismo y
cumpliendo los objetivos del memorando de asignacion y el plan de trabajo.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

En el factor contractual las debilidades estuvieron enmarcadas por el desarrollo de
actividades que no estaban contempladas en el objeto, asi como tampoco en las
obligaciones especificas del contrato, poniendo en riesgo los dineros recaudados
en las plazas de mercado y las personas que participaron en dicho proceso.

Las obras de mantenimiento, de una parte no fueron adecuadamente planeadas y
priorizadas y tampoco tuvieron un seguimiento eficaz por parte de la entidad.

Igualmente, se presentaron irregularidades en el proceso de planeacion respecto
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del estudio del sector y de las necesidades acorde a la determinacion de
beneficiarios de los bienes y servicios, asi como la adquisicion de productos no
entregados de forma oportuna a la ciudadania.

Asi mismo, se presentan recurrentes vulneraciones al principio de publicidad al no
publicar la totalidad de los actos contractuales en el portal SECOP o hacerlo de
forma extemporanea.

En el factor Estados Financieros, se determinaron deficiencias en los controles en
las areas de Tesoreria, Cartera y Almacén.

En relacién con los bienes inmuebles a cargo de la entidad al no contar con
procedimientos robustos para su debida administracion, la entidad se expone a no
conocer en su oportunidad el estado de estos, generando desgaste administrativo,
juridico y econdémico por no tomar las medidas necesarias y oportunas.

En el Factor presupuestal, en la vigencia 2020, el IPES sobrepasé en 10.68%, los
limites establecidos en el Acuerdo 5 de 1998, para la constitucion de reservas
presupuestales en el rubro de inversién, situacion que le implicé sancién al Distrito
en cuantia de $2.209.000.000 en el presupuesto de la vigencia 2021, equivalente
a 0.9%.

Igualmente presento inconsistencias en la informacion de cuentas por pagar tanto
presupuestales como financieras, hecho que impidié determinar a ciencia cierta la
cuantia que adeudaba a los proveedores al cierre de la vigencia.

Adicionalmente, como punto transversal a todos los factores, se evalu6 el contenido
de la Resolucion N°. 267 del 26 de agosto de 2020, emanada por el IPES, por la
cual expidié el Nuevo Reglamento Administrativo y Operativo de las Plazas de
Mercado del Distrito Capital, advirtiendo un presunto cambio en la misionalidad de
estos espacios publicos.

1.2 Control de Resultados

En el factor Planes, Programas y Proyectos se presentd incongruencia entre el
cumplimiento fisico de la meta y la contratacion suscrita para su ejecucion, en los
proyectos, 1078, 1041, 1134, 1130 y 1037.

1.3 Control financiero

El IPES al 31 de diciembre de 2020 registrd activos por $303.308.754.445, pasivos
por $9.164.104.628 y patrimonio por $294.144.649.818.
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En relacion con los Activos a 31 de diciembre de 2020 su saldo ascendié a
$303.308.754.445, y para la vigencia anterior fue de $331.690.891.305, por
consiguiente, presentaron una disminucibn del 8.6% equivalente a
$28.382.136.859, este decrecimiento, se presentd principalmente en propiedades,
planta y equipo y bienes de uso publico e histéricos y culturales.

Para los Pasivos registraron un saldo de $9.164.104.628, en la vigencia 2019 su
saldo fue de $6.946.431.948, presentando un aumento del 31.9% por
$2.217.672.680, variacion que se present6 en las Cuentas por pagar.

Respecto del Patrimonio registro $294.144.649.818, y en la vigencia anterior fue de
$324.744.459.357, por lo tanto, se presentd una disminucion del 9.4% por
$30.599.809.539.

Como resultado de la auditoria se determiné:

Falta de desarrollos tecnologicos en los modulo de cartera y Imacén, lo cual no
permite conocer el estado de la cartera de cada uno de los deudores y adelantar
las gestiones cobro de manera oportuna y eficiente, asi como contar con los
reportes historicos.

Respecto del recaudo que realiza la entidad en las plazas de mercado, con personal
de Tesoreria y Cartera, no se han mitigado los riesgos que este procedimiento
genera, tanto de las personas como del traslado de los recursos recaudados, asi
mismo frente a lo recaudado no se estd dando cumplimiento al procedimiento
adoptado, generando riesgos en cuanto a la salvaguarda de los recursos.

Respecto de los bienes inmuebles a cargo de la entidad al no contar con los
procedimientos orientados a la administracion, control, salvaguarda e informacion,
la entidad se expone a no conocer en su oportunidad los problemas que se derivan
de su manejo.

1.4  Concepto sobre larendicién y revisién de la cuenta

El Representante Legal del Instituto para la Economia Social - IPES, rindio la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2020, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Reglamentaria 09 de 2019 modificatoria de la Resolucion 011 de 28
de febrero de 2014, presentada a la Contraloria de Bogotéa a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 26 de febrero de 2021.
Con oficio 00110-816-002402 del 17 de febrero del 2021, solicitdé apertura para
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corregir los formatos CB-0422 y CB-0905, vigencia 2020, solicitud que fue
concedida con oficio 2-2021-04012 del 21 de febrero del 2021, dando cumplimiento
a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto
ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

Verificado el reporte de los formatos y documentos obligados que se presenta a
través de SIVICOF de la cuenta anual vigencia 2020, se determinaron
inconsistencias en la informacion reportada en los formatos electronicos CB-0001-
Reservas presupuestales al cierre de la vigencia, respecto de la informacion
suministrada mediante oficio 00110-816-009221-21, asi como en el formato CB-
0003, Cuentas por Pagar, Documento CBN-1026, Inventario Fisico 2020, hechos
que fueron admitidos por la entidad con ocasion de la respuesta al informe
preliminar.

1.5  Opinién sobre los estados financieros

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
para la Economia Social- IPES, a 31 de diciembre de 2020 asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.6  Opinién Presupuestal

Aplicada la Metodologia de la Calificacion de la Gestion Fiscal, el Factor
presupuestal arrojo un resultado de 80,5%, ubicando la gestién del sujeto de control
en este aspecto como eficaz, resultado que se vio afectado en las etapas de
ejecucion y cierre sustentado por los hallazgos de cuentas por pagar, constitucion
de reserva presupuestal que se reflejan en el informe, el cual se mostrara en la
matriz del informe final de auditoria.

1.7 Evaluacién control interno contable

Al aplicar el “Formulario para la Evaluacion del Control Interno Contable que
contiene el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable,
Incorporado por la Resolucion 193 de 2016 CGN, se determind una calificacion de
3.78, puntaje que lo clasifica en un rango adecuado. En cuanto al sistema de control
interno contable implementado por el Instituto para la Economia Social IPES, se
identificaron debilidades como:
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En el caso de la cartera, al no tener los desarrollos tecnolégicos suficientes y
necesarios no le permite conocer en tiempo real el estado de cada uno de los
deudores, impidiendo adelantar una gestion de cobro oportuna y eficiente, ademas
evitaria que la informacion sea manipulada con los ajustes manuales que
actualmente se realizan.

En cuanto al médulo almacén, su desarrollo tecnolégico ha impedido actualizar en
su momento la vida util de los bienes depreciables de la entidad, tampoco ha tenido
el desarrollo que permita su consulta de los reportes histéricos.

Respecto del recaudo que realiza la entidad en las plazas de mercado, con personal
de Tesoreria y Cartera, no se han mitigado los riesgos que este procedimiento
genera, tanto de las personas como del traslado de los recursos recaudados, asi
mismo frente a lo recaudado no se estd dando cumplimiento al procedimiento
adoptado generando riesgos en cuanto a la salvaguarda de los recursos.

En cuanto a la rendicion de la cuenta no contaron con los mecanismos de
verificacion, en aras de brindar informacién util, fue el caso del Formulario CBN-
1026- Inventario Fisico.

Respecto de los bienes inmuebles a cargo de la entidad al no contar con
procedimientos robustos para su debida administracion, se expone a no conocer
en su oportunidad los problemas que se derivan de ellos como fue el caso que
encontrd y corrigié esta administracion, tema expuesto en este informe.

1.8  Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 2 del Acto
Legilastivo 04 de 2019, modificatorio del articulo 268 de la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto para la Economia Social IPES,
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 79.1% en eficacia y del 61.3% de
eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado
uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno en cada uno de los factores
evaluados es el siguiente:
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Factor contractual, eficacia 75% y economia 85%.

Planes programas y proyectos, eficacia 84.4% eficiencia 99.8%
Presupuesto, 80.5% de eficacia

Estados Financieros, 100% en eficacia.

Control Interno Contable, 73.4% en eficacia y 80.8% en eficiencia.

1.9 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestidn fiscal de la vigencia 2020 realizada por el Instituto para la Economia
Social-IPES; en cumplimiento de su mision, objetivos, planesy programas, se ajusté
a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION G ICACEN POR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA COMPONENTE

CONTROL FISCAL
CoRTR 15% 79.1% 61,3% 105%
PLAN DE N Ny

CONTROL DE | 00 | MEJORAMIENTO A% AT 9,7%

GESTION GESTION

CONTRACTUAL 7 RS By 60,0%
L L CoReL 100% 77,8% 61,3% 85,0% 80,2%
PLANES,

SONIROLRE | 30% | PROGRAMAS Y 100% 84,4% 99,8% 92,1%
PROYECTOS
ESTADOS
FINANCIEROS 7o AR 70,0%
CONTROL
INTERNO 10% 73,4% 80,8%

CONTROL CONTABLE 7.7%

FINANCIERO | 30% | GESTION 0%
FINANCIERA
GESTION
PRESUPUESTAL 2oL B 16,1%
TOTAL CONTROL
il owinid 100% 93,4% 80,8% 93,8%
TOTAL

100% | CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

Fuente: Contraloria Bogota D.C- MCGF

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2020, auditada SE FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita eliminar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
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principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de en los términos establecidos por la Resolucién 036 de 2019, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento
a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en el articulo 81 del
Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscall”.

Atentamente,

YESENIA DONOSO HERRERA
Director Desarrollo Econémico Industria y Turismo

Elaboré: Fanny Esperanza Diaz Tamayo-Gerente y Equipo Auditor
Reviso:Alberto Pereira Suarez, Asesor 105-02
Willie May Rétiva Howard, Gestor de Calidad
Aprobd:Yesenia Donoso Herrera, Directora Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

L Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se
debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto para la Economia Social-IPES, se
realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de general aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada.

Con el Acuerdo 257 de 2006, se transformé el Fondo de ventas Populares FVP en
Instituto para la Economia Social-IPES, como un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

El Instituto para la Economia Social —IPES tiene como Mision: “...Ofertar
alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que
ejerce sus actividades en el espacio publico; asi como administrar y desarrollar
acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado, para
aportar al desarrollo econémico de la ciudad.”

El Articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006, defini6 como funciones del IPES las
siguientes:

“Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores
de la economia informal a través de la formacion de capital humano, el acceso al crédito,
la insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacién de las actividades
comerciales o de servicios.

Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales ONG- nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestién de la entidad y fortalecer la ejecucion de los
programas y proyectos.

Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales que
se desarrollen en el espacio publico. Administrar las plazas de mercado en coordinacion
con la politica de abastecimiento de alimentos. Adelantar operaciones de construccion y
adecuacion de espacios analogos y conexos con el espacio publico con miras a su
aprovechamiento econémico regulado.
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Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, e implementar el micro crédito, en los sectores de la economia popular’.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluyo los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1 Metodologia de la calificacion de la gestidn fiscal

PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CIOMIFONERNTE RACTERR CION EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONTROL FISCAL 15% X X
INTERNO
C%NETSRT%NDE PLAN DE 10% X
MEJORAMIENTO
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y 100% X X
RESULTADOS PROYECTOS
ESTADOS FINANCIEROS 70% X
CONTROL INTERNO 10%
CONTABLE
CONTROL GESTION 20% X
FINANCIERO PRESUPUESTAL

Fuente: http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal

Es importante destacar que en toda la auditoria se examiné el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

Se determind la calidad y eficiencia del control fiscal interno del sujeto de vigilancia
y control fiscal que abarca el andlisis efectuado en las auditorias cédigos 16 y 18

Factor que se evalu6 de manera transversal a todos los componentes a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo
de recursos o bienes del Estado.

Por lo anterior, se tomaron como insumo y referencia por componente, el mapa de
procesos (caracterizacion), procedimientos, actividades, puntos de Control; mapa
de riesgos por proceso (Controles); informes de Control interno de la entidad,
procesos o dependencias involucradas en el factor; Plan de mejoramiento, Manual
de funciones (responsables del Cl) y la observacion directa.

Cuadro No. 2 Muestra evaluacién del control fiscal interno

Procedimiento y/o fuente

Punto critico o

Descripcién del control y/o

Justificacion

Mejoramiento

laplicar la Resolucién 036 de|
2019 y 018 de 2020.

programadas por el sujeto de|
control.

Factor actividad clave punto de control a evaluar
identificada
SIVICOF, formatos y|Cumplimiento de las acciones|Seguimiento por parte de la OficinalRealizar seguimiento de|
Plan De documentos electronicos ylen las fechas establecidaside Control Interno del IPES|manera que se garantice la

conforme al Decreto 1474 de 2011.

mejora continua en la

Entidad

Realizar la revision de cada|

Deficiencias en la supervision

erificacion en la recepcion de

Importancia para el

Nacion y Secretaria Distrital
de Hacienda.

-Cuentas correlativas.

una de las etapas{incumplimiento en ladocumentos en contratacion directajdesarrollo y cumplimientol
Gestion contractuales de la muestraliquidacion de contratos (inexistencia de pluralidad delde las obligaciones de los|
Contractual seleccionada oferentes); revision de ofertas,contratos, segun los puntos
minutas de contratos y garantias  [criticos
definidos por el sujeto de control
Procedimiento de ejecucion|Cumplimiento de las metas|Seguimiento al Plan de Accién|Evidenciar que la ejecucion
de los proyectos de inversion. [programadas de los|periodo, vigencia2020.(del proyecto y el
proyectos de inversién y sulArmonizacién presupuestal entre elcumplimiento de metas|
Planes, lejecucion presupuestal Plan de Desarrollo “Bogotd mejorjprogramadas apunte a
Programas Y para Todos” y Un nuevo contratofresolver el problemal
Proyectos social y ambiental para la Bogota deldiagnosticado y genere el
siglo XXI. Modificacion de las fichasjimpacto esperado en la|
EBI - D. poblacién beneficiaria.
Estados Lineamientos dados por lal-Saldo durante el afio con|inconsistencias determinadas en ellLineamientos del PAE.
Financieros  |Contaduria General de lamovimientos no habituales. |[informe anterior. Evaluar los procedimientos

contables implementados
por el IPES en |4

determinacién de saldos.
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Procedimiento y/o fuente Punto critico o Descripcién del control y/o Justificacion
Factor actividad clave punto de control a evaluar
identificada
Gestion Ejecucion presupuestal de lajValor de reservas|Revisién y verificacion de las|Verificar la ejecucion del
Presupuestal |vigencia 2020.Resolucionesjpresupuestales, cuentas pormodificaciones presupuestales ylpresupuesto y el
de aprobacion, ejecucion yjpagar, pasivos exigibles yjcumplimiento de legalidad de losjcumplimiento de la|
cierre. Cierre Presupuestal allactos administrativos. normatividad presupuestal
finalizar la vigencia 2020.

Fuente: Plan de Trabajo

Del plan de mejoramiento: se evaluaron 4 acciones, 3 corresponden al factor de
Planes Programas y Proyectos y 1 a Estados Financieros, estas fueron evaluadas
como “Cumplida efectiva”; sin embargo, en la accion 3.2.1.3 correspondiente a los
estados Financieros, pese a que se evidencié su cumplimiento no se pudo verificar
su efectividad por cuanto la accion se llevé a cabo en los meses de marzo y mayo
de 2021, siendo esta calificada por esta razén con el 75% en su efectividad.

La gestion contractual: se vio afectada por el desarrollo de actividades que no
estaban contempladas ni en el objeto ni en las obligaciones especificas del contrato
y que pusieron en riesgo los dineros recaudados en las plazas de mercado, asi
como a los servidores publicos.

Se present6 un deficiente control y seguimiento por parte de la entidad, en las obras
de mantenimiento realizadas por el contratista.

Igualmente, se presentaron irregularidades en el proceso de planeacion respecto
del estudio del sector, acorde a las circunstancias de modo tiempo y lugar en las
que se ejecutaria el contrato y en la supervision al determinar la fecha de ejecucién
de forma no acorde al contrato, generando error y confusion.

Se evidenciaron fallas en la etapa de planeacion, respecto de las necesidades
acorde a la determinacién de beneficiarios de los bienes y servicios; asi como, la
posible compra en mayor cantidad a la necesaria.

Se evidencid violacién del principio de planeacién, al no determinar de forma
correcta las necesidades, asi como falencias, en la interventoria al no dar razén por
la cual, no se intervinieron la totalidad de las plazas.

Asi mismo, se encontraron debilidades en la presentacion y publicacion de la
informacion en el portal SECOP, lo que genera dificultad para el acceso a la misma,
por parte de la ciudadania y de los organismos de control.
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Planes, Programas Proyectos: presentd incongruencia entre el cumplimiento
fisico de la meta y la contratacion suscrita para su ejecucioén, en los proyectos, 1078,
1041, 1134, 1130y 1037.

Estados Financieros: De la evaluacion al sistema de control interno contable se
evidenciaron deficiencias en los controles en las areas de cartera y el médulo de
almacén.

Respecto del recaudo que realiza la entidad en las plazas de mercado, con personal
de Tesoreria y Cartera, no se han mitigado los riesgos que este procedimiento
genera, tanto de las personas como del traslado de los recursos recaudados, asi
como tampoco se esta dando cumplimiento al procedimiento emitido por la entidad.

En cuanto a la rendicibn de la cuenta no contaron con los mecanismos de
verificacion, al remitir informacion diferente sobre el mismo tema.

En relacién con los bienes inmuebles a cargo de la entidad al no contar con
procedimientos robustos para su debida administracion, se ve abocada la entidad a
no conocer en su oportunidad el estado de estos, generando desgaste
administrativo, juridico y econdmico por no tomar con las medidas necesarias y
oportunas.

Factor presupuestal: se avalué el 100% de la ejecucion presupuestal, revisando
la planeacion, ejecucion, modificaciones, cuentas por pagar y reserva presupuestal
constituida al cierre de la vigencia. La gestion presupuestal estuvo marcada por un
bajo porcentaje de giro alcanzando un 74.96%, la ejecucion fue del 97.69%.

En la vigencia 2020, el IPES sobrepasé en 10.68%, los limites establecidos en el
Acuerdo 5 de 1998, para la constitucion de reservas presupuestales en el rubro de
inversion, situacién que le implicd sancién en cuantia de $2.209.000.000 en el
presupuesto de la vigencia 2021, equivalente a 0.9%.

Adicionalmente, como punto transversal a todos los factores, se evalué el contenido
de la Resolucion N°. 267 del 26 de agosto de 2020, emanada del IPES, por la cual
expidio el nuevo reglamento Administrativo y Operativo de las Plazas de Mercado
del Distrito Capital.

Con base en el andlisis descrito se determind:
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3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por posible
extralimitacion de la funcion al momento expedir el reglamento de las plazas de
mercado, desnaturalizando la esencia de las mismas, concebido para el
abastecimiento alimentario, desconociendo los Acuerdos 76 de 2003, 256 de 2007,
761 del 2020 del Concejo de Bogota y el Decreto 552 de 2018.

Mediante Resolucion No. 267 del 26 de agosto de 2020, se expididé el nuevo
Reglamento Administrativo y Operativo de las Plazas de Mercado del Distrito Capital
modificando la mision de las mismas, al habilitar la comercializacion de bienes y
servicios, no relacionados con el abastecimiento alimentario, desconociendo de
esta forma, los Acuerdos del Concejo de Bogot4, en los que, la implementacion del
Sistema Distrital de Plazas de mercado, siempre se concibié, como el desarrollo de
acciones operativas, técnicas, econdmicas y juridicas, que favorezcan el servicio de
suministro de alimentos a través de estos bienes.

Asi lo previo el Acuerdo del Concejo de Bogota N° 96 de 2003, en su articulo 2; asi
como en el Acuerdo 761 de 2020 que adopta el Plan de Desarrollo 2020-2024, en
el literal d)? del articulo 125, donde se reafirmé que, la administracion de las plazas
de mercado se realizara de acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos.

En este sentido, estos espacios de aprovechamiento econémico que administra el
IPES, hacen parte del Sistema de Plazas de Mercado, que en esencia buscan
favorecer el servicio de alimentos, es decir, son equipamientos fisicos de la ciudad
gue propenden por el desarrollo de la Politica Publica Alimentaria y Nutricional-
PPSAN, con la misién de asegurar el abastecimiento de la seguridad alimentaria de
la ciudad; es por ello que, la reciente reglamentacion efectuada con la Resolucion
267 del 2020, validando actividades no relacionadas, desbordd la competencia
asignada al IPES en el literal d) del articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006, modificado
por el Art.125 del Acuerdo 761 del 2020, relacionado con la administracion de estos
establecimientos de acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos.

Coherente con la concepcién de lo que es el Sistema de Plazas de Mercado, que
dio el Concejo de Bogotd, orientada al servicio de suministro de alimentos; el
Decreto 552 de 2018, establecié el marco regulatorio del aprovechamiento
econdémico del espacio publico; en este orden, en los articulos 10 y 11 sefial6 los

2 d. Administrar las plazas de mercado en coordinacion con la politica de abastecimiento de alimentos.
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elementos de espacio publico donde se permiten las actividades susceptibles de
aprovechamiento econémico.

Atendiendo a que, cualquier modificacion de las actividades sobre los elementos de
espacio publico, no puede realizarse de forma discrecional por parte de los
administradores de los equipamientos de aprovechamiento econdémico, el paragrafo
1 del articulo 10 de la Resolucion 251 del 15 de octubre de 2020 del DADEP,
determind que, “La actualizacion de la informacién de las actividades susceptibles
de aprovechamiento econdmico del espacio publico y las entidades administradoras
la realizard el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP la entidad que haga las veces de Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial del Espacio Publico — CIEP, por medio de acto administrativo
motivado”.(Resaltado fuera de texto).

No obstante, la falta de competencia, para modificar las actividades que se pueden
desarrollar en las plazas de mercado, como espacios de aprovechamiento
econdémico, con la nueva reglamentacion prevista en Resolucion N°.267, expedida
por el IPES el 26 de agosto de 2020, las plazas de mercado, pierden su esencia de
abastecimiento alimentario, al permitir la comercializacion de innumerables bienes
y servicios, tal como se describe en algunas actividades previstas en el Art. 9 de
esta normativa:

Cuadro No. 3 Actividades no coherentes con el abastecimiento alimentario

“Cédigo CIUU Actividades econdémicas permitidas en las Plazas de Mercado
Distritales

4741 Productos electrénicos y de comunicaciones

4742 Comercio al por menor de equipos y aparatos de sonido y video

4751 Comercio al por menor de productos textiles

4752 Ferreteria

4753 Decoracion interior (cortinas, alfombras, tapices, etc.)

4754 Muebles y electrodomésticos

4762 Articulos deportivos

4771 Tiendas ropa y accesorios

4772 Tiendas de calzado y articulos de cuero Tiendas de calzado deportivo

4773 Farmacias Productos farmacéuticos veterinarios Tiendas naturistas

4774 Tiendas de fotografia Relojeria Joyeria Floristeria Galeria de arte

6412 Bancos comerciales Cajeros”

Fuente: Resolucion IPES 267 de 2020

Al incluir estas nuevas actividades a desarrollar en las plazas de mercado, se
desconocen los lineamientos dados en los Acuerdos del Concejo, asi como el
Decreto 552/2018.
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Amén de lo anterior, con las nuevas actividades a desarrollar en las plazas de
mercado, el Distrito termina cubriendo los gastos de administracion y
mantenimiento a comerciantes que desarrollan actividades distintas al
abastecimiento alimentario, tal como lo ha evidenciado este ente de control, entre
otros, en la plaza de mercado Carlo E. Restrepo, donde se comercializa a mediana
escala venta de ropa y otros bienes que adeudan al IPES cuotas por el
aprovechamiento econémico.

De la misma forma, no resulta claro para este Organismo de Control, permitir el uso
del espacio publico en plazas de mercado para actividades no relacionadas con el
abastecimiento y suministro de alimentos, cudl es su finalidad, por cuanto el IPES
igualmente tiene bajo su administracion mas de 30 Puntos Comerciales, donde
existe un alto porcentaje de desocupacion, como es el caso del Punto Comercial
San Andresito de la 38 y Recinto Ferial 20 Julio, entre otros.

Finalmente es pertinente anotar, que en el contenido del articulo 5 de la
mencionada Resolucion 267/2020s, se coligen posibles procesos de privatizacion o
de administracion por particulares, desbordando las facultades, toda vez que, en lo
referente al manejo de las plazas distritales, el director del Instituto sdlo tiene la
funcién de dirigir la administracion y las acciones de fortalecimiento del Sistema
Distrital de Plazas de Mercado en el marco de lo establecido en los Acuerdos
Distritales 096 de 2003, 257 de 2006 y 761 de 2020, asi como lo establecido en la
Resolucién 029 de 2021, la cual modifica el Manual especifico de funciones y
competencias laborales de la planta de empleos del IPES.

Concordante con lo anterior, mediante oficio radicado bajo el numero 2-2021-
20337, se solicité al sujeto de control indicar por qué comerciantes que no
corresponden a poblacién vulnerable y que no abastecen de productos basicos
para el consumo doméstico, son beneficiarios de estos espacios.

Al respecto contesta: “En efecto las personas juridicas JEANS WEAR INTERNACIONAL
S.A.S y CONFECCIONES JHORMAN Y CIA LTDA EN REESTRUCTURACION ocuparon
espacios en las Plazas distritales de Mercado; la primera en la Plaza Distrital de Mercado

3 Articulo 5. La administracién, operacién y mantenimiento de las Plazas de Mercado Distritales esta a cargo del Instituto
para la Economia Social -IPES-, a través de la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion
o quien haga sus veces. El IPES podra administrar, operar o realizar el mantenimiento a través de nuevos actores tales como:
asociaciones publico-privadas, concesionarios, operadores de plazas, operadores logisticos, organizaciones de
comerciantes, productores, etc., sin perjuicio de la responsabilidad que recae sobre su gestion y fortalecimiento.
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Carlos E. Restrepo entre el mes de junio de 2011 y diciembre de 2019, la segunda en la
Plaza Distrital de Mercado Siete de Agosto entre julio de 2007 y diciembre de 2017.

En lo que respecta a la razén por la cual este tipo de personas se encuentran vinculados
como comerciantes de estas plazas, es de resaltar que tradicionalmente han estado como
complemento y/o ancla a las actividades de abastecimiento de las Plazas Distritales de
Mercado. La Resolucién 267 de 2020, que es marco regulatorio actual para la asignacion
de espacios incluye este tipo de personas juridicas, también personas naturales y personas
o0 poblacién de especial atencién constitucional del estado. Para cada uno de ellas existen
requisitos y criterios, siendo las ultimas quienes pueden acceder al uso de espacios sin la
formalidad de la suscripcion de un contrato de uso y aprovechamiento econdémico.”
(Subrayado fuera de texto).

Al respecto resulta contradictorio para este ente de control entender que “existe una
cartera no formalizada y que corresponde a personas, con la percepcion gue tienen derecho
al usufructo de espacio sin que implique una contraprestacion, el traslado de modulo de
manera informal, la cesién sin autorizacién del IPES, la rotacién entre familiares, la
vulnerabilidad de los usuarios y la renuencia a firmar un contrato”, segun lo revelado en
la Nota 7.2 Cuentas por cobrar por prestacion de servicios y que como lo manifiesta
el sujeto en esta respuesta se continle auspiciando esta conducta de los
comerciantes sin que exista un documento exigible que permita hacer efectivas
estas acreencias, con el desgaste administrativo y financiero que implica el cobro
de la cartera.

Amén de lo anterior, no existe estudio técnico que permita soportar la viabilidad para
ceder la administracion de las plazas de mercado a los particulares, maxime que el
Decreto 552 de 2018, ha ratificado la administracion de estos espacios en el IPES
y no establecio la posibilidad de ceder esta funcion.

Conforme a las evaluaciones precedentes, ademas de la presunta extralimitacion
de funciones, al desbordar las competencias otorgadas en los Acuerdos del Concejo
de Bogota, que se han mencionado y el Decreto 552 de 2018; no resulta eficiente,
ni eficaz y menos aun econémico, que el Distrito capital continde invirtiendo los
recursos publicos en el mantenimiento y administracién del espacio publico en las
plazas de mercado, donde se desarrollaran actividades distintas al abastecimiento
y la seguridad alimentaria de la ciudad.

Igualmente esto conlleva a que, en las plazas de mercado se vayan desplazando a
las campesinos que traen sus productos agricolas para el abastecimiento
alimentario de la ciudad y consecuente con ello, no se puede olvidar que uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible- Hambre cero- ODS 2, busca terminar con todas
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las formas de hambre y desnutricion a 2030, por lo que, al incorporar en el Capitulo
[l articulo 9 de la Resolucion 267 del 2020, estas actividades entorpecerian el
cumplimiento del citado ODS.

Las irregularidades descritas en el presente hallazgo, vulneran los Acuerdos del
Concejo de Bogota 296 de 2003, articulo 76 del Acuerdo 257 de 2006, literal d) del
articulo 125 del Acuerdo 761 de 2020, Decreto 552 de 2018 y el paragrafo 1 del
articulo 10 de la Resolucion 251 del 15 de octubre de 2020 del DADEP, asi como,
el articulo 34, literales 1, 4 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La respuesta del IPES sefala que, la Resolucién 267 de 2020 no contraria lo
dispuesto en las normas distritales, como quiera que, el Acuerdo Distrital 096 de
2003 no limita o impide comercializar bienes o servicios no relacionados con el
abastecimiento alimentario en las plazas de mercado de Bogoté, habida cuenta que
en el articulo 2 n la definicion del Sistema de Plazas de Mercado, se entiende omo
el conjunto de medidas y acciones operativas, técnicas, econémicas y
juridicas, que favorezcan la prestacion del servicio de suministro de
alimentos, por lo que, debe entenderse como una priorizaciéon o prelacién en el
desarrollo de actividades comerciales que sean afines al servicio de suministro de
alimentos frente a otro tipo de actividades, y que, el articulo 3 de la misma norma
indica que, el desarrollo y el fortalecimiento del Sistema de Plazas de Mercado, se
debe fundamentar en estrategias como: “fomentar y fortalecer las relaciones de
Bogotd con los diferentes centros de produccion, principalmente de bienes
agropecuarios, manufacturados o procesados y artesanales”. (Resaltado
nuestro).

El andlisis realizado, sobre los articulos 2 y 3 del Acuerdo Distrital 096 de 20034, no

4 ARTICULO TERCERO: El desarrollo y el fortalecimiento del Sistema de Plazas de Mercado, se fundamentara en las
siguientes estrategias, que seran desarrolladas por la UESP o quién haga sus veces:
1. Fomentar el mejoramiento fisico de las Plazas de Mercado de propiedad del Distrito Capital, al igual que su seguridad,
competitividad, sostenibilidad y tecnificacion.
2. Implementar un sistema de comercializacion virtual entre los productores, comerciantes y vivanderos, con el fin de reducir
canales de intermediacién, obtener mejores precios y calidad en los productos ofrecidos al consumidor final.
3. Disefiar y poner en marcha un modelo de gestion de Plaza de Mercado eficiente, que permita lograr no solo su sostenibilidad
y autosuficiencia sino una mayor productividad de los comerciantes, vivanderos y usuarios.
4. Fomentar y fortalecer las relaciones de Bogota con los diferentes centros de produccién, principalmente de bienes
agropecuarios, manufacturados o procesados y artesanales.
5. Desarrollar programas de capacitacion para los vivanderos sobre practicas adecuadas de manipulacion, conservacion y
presentacion de los alimentos, atencién adecuada de los usuarios o consumidores, separacion de los residuos y cumplimiento
de normas ambientales, urbanisticas y de convivencia.
6. Propender por la recuperacion de la vocacion de las Plazas de Mercado como reguladores de la oferta y la demanda de
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es de recibo, por cuanto la norma es clara y no es dable realizarle interpretaciones,
ya que, las diferentes acciones que se realicen, deben encaminarse a favorecer el
servicio de suministro de alimentos y no hace mencion alguna a actividades afines,
y respecto del articulo 3 de esta norma, en el cual se enumeran 8 estrategias, para
desarrollar y fortalecer el Sistema de Plazas de Mercado, no se puede dar lectura a
un numeral de forma asilada de los demas, de tal forma que si bien en el numeral 4
se mencionan “...principalmente de bienes agropecuarios, manufacturados o procesados
y artesanales”, referenciando de forma preponderante los bienes agropecuarios, y lo
gue hace es calificar los mismos, en el sentido que, esos bienes agropecuarios,
pueden ser manufacturados o procesados, es decir que, no incluye taxativamente
los productos manufacturados y artesanales, como lo afirma el IPES.

Ahora, si continuamos la lectura del citado articulo 3 del Acuerdo Distrital 096 de
2003, el numeral 5 menciona desarrollar programas de capacitacion para los
vivanderos sobre practicas adecuadas de manipulacién, conservaciéon y
presentacion de los alimentos, igualmente el numeral 6 esta relacionado con la
recuperacion de la vocacion de las Plazas de Mercado como reguladores de la
oferta y la demanda de los productos alimenticios de primera necesidad. En este
orden, es claro que, la misionalidad de las plazas de mercado gira en torno al
abastecimiento alimentario, donde se logre reducir los canales de intermediacion,
mejores precios al consumidor final y fortalecer la cadena productiva entre
comerciantes y vivanderos con el propésito de mejorar las condiciones nutricionales
de la poblacion.

De otra parte, el paragrafo 5 del articulo 11 del Decreto 552 de 2018 atribuye al
IPES la administracion de las Plazas de Mercado de acuerdo con los respectivos
reglamentos, es claro que éstos, deben ajustarse a la politica de abastecimiento de
alimentos, de conformidad con el articulo 125 Acuerdo Distrital 761 de 2020s y

los productos alimenticios de primera necesidad; al igual como sitios de encuentro y de representacion de tradiciones
culturales de la ciudad y de la regién.

7. Articulacién de politicas ambientales tendientes a promover el cumplimiento de normas y estrategias de manejo ambiental
principalmente en vertimientos y residuos sélidos, para su reduccién, reuso y reciclaje; nutricionales; de higiene y salubridad
con las diferentes entidades e instancias competentes.

8. Promover que en el aprovechamiento de las areas de estos bienes y por ende en los contratos que se suscriban para tales
efectos, se dé prelacion a los vivanderos y expendedores de productos perecederos de primera necesidad.

5 Articulo 125. Funciones del IPES en materia de aprovechamiento econoémico del espacio publico y plazas de
mercado. Modificase el literal d) del articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006 asi:

“Articulo 79. Funciones del Instituto para la Economia Social - IPES. De conformidad con lo establecido en el articulo anterior
adicionase los Acuerdos 25 de 1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones:

(...) d. Administrar las plazas de mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos. En aquellas reconocidas
como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar con el IDT para su aprovechamiento turistico.”
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dentro de las actividades comerciales propias de su mision, cual es el expendio de
alimentos.

En igual sentido, establece el articulo 11 del mencionado Decreto 552/2018 que, en
tratandose de plazas que gozan de reconocimiento turistico, debiendo el IPES
coordinar con el IDT para dicho aprovechamiento, sin que se autorice al
administrador para ampliar las actividades comerciales en las citadas Plazas de
Mercado, como lo hace el director de la entidad con la expedicion de la Resolucion
267 de 2020, especificamente en el articulo 9.

En el mismo orden, conforme al articulo 10 del Decreto en cita, sefiala de forma
taxativa las actividades susceptibles de aprovechamiento econémico en las Plazas
de Mercado, y no corresponde a un listado de actividades indeterminadas de modo
general sujetas a interpretacion, como lo menciona el IPES en su respuesta.

Finalmente, respecto de la aclaracion realizada en el escrito de respuesta, en torno
a la Sentencia C-211 de 2017 de la Corte Constitucional, sobre la proteccion del
derecho al trabajo de los vendedores informales en armonizaciéon al derecho al
espacio publico, se retiro la parte atinente a las plazas de mercado como espacios
susceptibles de aprovechamiento econémico para personas en situacion de
vulnerabilidad.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento Evaluacion

Consultado el aplicativo SIVICOF “Plan de Mejoramiento, “Informacién Detallada
Acciones Vencidas”, se determiné que las acciones que se deben evaluar con corte
al 17/06/2021, corresponden a cuatro (04), las cuales estan en estado “abierta”.
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Cuadro No. 4 Muestra y evaluacion plan de mejoramiento

. . . Estado y
. . Céd. N° Descripcién Descripcién Andlisis o
VigEieE Auditoria haciel hallazgo hallaggo cod acci%n evaluacién auditor evaalljtéiattzrén
2020 15 Planes, 3.21.1 Hallazgo Elaborar e Revisada la informacién enviada por el | Cumplid
programas administrativo por implementar un sujeto de control, se evidencia que aunque | a
y diferencias en las tablero de control | el hallazgo se determiné con relacién a las | Efectiva
proyectos cifras de que permita metas 1, 2, 3 y 4 del proyecto 1078, se
y/o plan magnitudes y hacer el diligencié un tablero de control en donde se
estrategico presupuesto seguimiento del reporta la informacion de las metas de los
ejecutado cargue de la proyectos de inversion de la subdireccion
acumulado en el informacion del de gestion, redes sociales e informalidad
periodo 2016 - presupuesto de que corresponde a los proyectos 7772
2019, de las metas las metas del implementacion de estrategias de
1, 2, 3y 4 del proyecto 1078 en | organizacién de zonas de uso Yy
proyecto 1078, los componentes | aprovechamiento econémico del espacio
entre los informes de gestion e publico en Bogota y 7773 Fortalecimiento
de componente de inversion. de la oferta de alternativas econémicas en
gestion y el espacio publico en Bogota.
componente de
inversion a 31 de En el formato se establece la meta
diciembre de 2019. programada por la SGRSI y meta
ejecutada y la Reportada a la SDAE, el
presupuesto programado por la SGRSI y
presupuesto ejecutado SDAE, ademas se
determinan las diferencias si llegaran a
presentarse. Se establecen ademas en el
formato los % de avance de la ejecucién de
la meta y del presupuesto
2020 15 Planes, 3.2.1.2 Hallazgo Elaborar e Revisada la informacién enviada por el | Cumplid
programas administrativo por implementar un sujeto de control, se evidencia que aunque | a
y diferencias en las tablero de control | el hallazgo se determiné con relacién a las | Efectiva
proyectos cifras del que permita metas 1 y 2, del proyecto 1041, se
ylo plan presupuesto hacer el diligencié un tablero de control en donde se
estrategico ejecutado seguimiento del reporta la informaciéon de las metas del
acumulado en el cargue de la proyecto de inversién de la subdireccion de

periodo 2016 —
2019, de la meta
1, del proyecto
1041, entre los
informes de
componente de
gestion y
componente de
inversion a 31 de
diciembre de 2019.

informacion del
presupuesto de
las metas del
proyecto 1041 en
los componentes
de gestion e
inversion.

emprendimiento y servicios empresariales
y comercializacion que corresponde al
proyecto 7548 Fortalecimiento de las
Plazas de mercado Distritales para los 4
trimestres del 2020.

En el formato se establece la meta
programada por la SESEC y la meta
ejecutada y la Reportada en el SEGPLAN,
el presupuesto programado por la SESEC
y presupuesto ejecutado reflejado en el
SEGPLAN, ademas se establece las
diferencias si llegaran a presentarse. Se
determina ademas en el formato los % de
avance de la ejecucion de la meta y del
presupuesto.
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coactivo a la
cartera que debid
ser objeto de este
proceso debido al
incumplimiento de
administracién  y
cobro de cartera
(resolucién 021 de
2017).

vigente para ser
reportado a la
subdireccion
juridica 'y de
contrataciéon con
el fin de dar
cumplimiento  a
los términos
establecidos para
la gestion de la
cartera del IPES,
actividad que sera
documentada en
el sig.

seguimiento de las CxC realizado en mayo
del 2021 remitiendo los expedientes para
el cobro coactivo, sin embargo, la
efectividad de la accion no se pudo
evidenciar toda vez que su implementacién
es muy reciente.

. o P P A Estado y
. . Cod. N Descripcion Descripcion Andlisis ;
VigEieE Auditoria haciel hallazgo hallazgo cod accion evaluacion auditor evaallju.:“at%?n
2020 15 Planes, 3.21.3 Hallazgo Elaborar e | Revisada la informaciéon enviada por el | Cumplid
programas administrativo por implementar  un | sujeto de control, se evidencia que aunque | a
y diferencias en las tablero de control | el hallazgo se determiné con relacién a las | Efectiva
proyectos cifras de que permita hacer | metas 1 y 2 del proyecto 1134, se
y/o plan magnitudes y el seguimiento del | diligencié un tablero de control en donde se
estrategico presupuesto cargue de la | reporta la informacién de las metas de los
ejecutado informaciéon  del | proyectos de inversion de la subdireccion
acumulado en el presupuesto  de | de emprendimiento y servicios
periodo 2016 - las metas del | empresariales y comercializacion que
2019, de las metas proyecto 1134 en | corresponde al proyectos 7722
1y 2 del proyecto los componentes | Fortalecimiento de la inclusién productiva
1134, entre los de gestion e | de emprendimientos por subsistencia
informes de inversion.
componente de En el formato se establece la meta
gestion y programada por la SESEC y la meta
componente de ejecutada y la Reportada en el SEGPLAN,
inversion a 31 de el presupuesto programado por la
diciembre de 2019. Subdireccién y presupuesto ejecutado
plasmado en el SEGPLAN, ademas se
establecen las diferencias si llegaran a
presentarse. Se establecen ademés en el
formato los % de avance de la ejecucién de
la meta y del presupuesto.
2020 15 Estados 3.3.15 Hallazgo Elaborar un | Se evidencia como soporte un cuadro en | Cumplid
financieros administrativo con seguimiento ecxel de priorizacion y seguimiento a las | a
presuntaincidencia bimestral a las | cxc del mes de marzo del 2021 y otro de | Efectiva
disciplinaria por no cuentas por | seguimiento a las cuentas por cobrar y
aplicacion de la cobrar en las que | acuerdo de pago priorizada.
etapa de cobro el titulo este | También realizaron una categorizacién y

Fuente: SIVICOF con corte 17 junio 2021- Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior, de las 4 acciones todas fueron evaluadas y calificadas

como cumplidas efectivas.

3.1.3 Factor Gestion Contractual

Al evaluar este factor se pretendié determinar si la gestién contractual se llevo a
cabo bajo los principios de eficacia y economia; asi como los propios de la
contratacién administrativa.

Se determind a través del examen de las diferentes etapas del proceso contractual,
el cumplimiento de las normas y requisitos para la formalizacion, ejecucion y
liquidacion del contrato; asi mismo, se verificO que los productos y servicios
recibidos cumplieran con las especificaciones definidas, se encuentren en
funcionamiento y hayan contribuido al fin para el cual fueron suscritos, en los
términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020, el IPES reportd la suscripcion de
1.194 contratos por valor de $44.944.223.006, de los cuales 1.077 corresponden a
prestacion de servicios y apoyo a la gestion por valor de $ 15.373.035.004, que
equivalen al 90%, respecto de la cantidad de compromisos y el 34% atendiendo a
su cuantia; frente a 117 en las demas tipologias por $29.596.212.001, equivalente
al 10% frente a la cantidad y el 66% respecto del valor, tal como se observa en el
siguiente Gréfico:

Gréafico No. 1 Contrataciéon IPES 2020

-Servlo.os Valor
profesionales y de
apoye 34%
29.596.212.001 66% ‘3
Otras Tipologias . )
= Servicios profesionales y
de apoyo
Otras Tipologias
Cantidad

15.373.035.004
10%

90%

Servicios profesionales y

by de apoyo

Otras Tipologias

Valor Cantidad

Fuente: Oficio IPES 00110-816-009221-21

Para efectos de establecer la muestra selectiva de revision en la presente auditoria,
es pertinente anotar que, a 31 de diciembre de 2020, so6lo se reportaron 7
terminados y/o liquidados, por lo que la revision tomé parte de la ejecucion realizada
en la vigencia 2021, dado que en su mayoria los contratos de mayores cuantias
pasaron como reservas a la presente anualidad. En este orden, fueron
seleccionados 29 contratos por valor de $9.052.350.869 equivalente al 20.13%, de
los cuales se tomaron 12 de prestacion de servicios y 17 de diferentes tipologias
entre obra interventoria y compraventa.

Para seleccionar la muestra de auditoria, se aplicaron los siguientes criterios:
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e Contratos suscritos, terminados y/o liquidados en la vigencia 2020 y
ejecutados en la vigencia 2021, por la constitucion de reservas.
e Reportes de alertas emitidas por la Subdireccion Analisis y Estadisticas de la
Direccion de Planeacion.
e Contratos de mayor impacto economico.
Cuadro No. 5 Muestra evaluacién gestién contractual
Cifras en pesos
N°
N° Cto Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor
Inversion
Prestacion de servicios profesionales de asesoria a la Direccion
16-2020 1037 Servicios General del Instituto para la Economia Social, para fortalecer los 107.800.000
profesionales procesos de formacion, empleabilidad, y cooperacion, para el
cumplimiento del objeto misional
Prestacion de servicios de asesoria a la Direccion General del Ipes
Servicios para realizar el seguimiento de los temas relacionados con la
17-2020 1087 profesionales actuaciones administrativas y financieras que adelante el Instituto para 107.800.000
la Economia Social IPES.
Prestacion de servicios profesionales altamente calificados al Instituto
18-2020 1037 Prestaglqn de para Ial Economia Soplql - IPES, para la _con;truccpn de las 116.100.000
servicios estrategias de fortalecimiento de las comunicaciones internas y
externas y el posicionamiento de la imagen de la entidad.
Prestacion de servicios altamente calificados a la direccion general del
Prestacion de Instituto para la Economia Social - IPES para la construccién de
19-2020 1037 servicios estrategias que fortalezcan el direccionamiento estratégico y la 116.100.000
coordinacién institucional, para el cumplimiento de la misi6n
institucional
Prestacion de servicios profesionales de asesoria en los temas que
20-2020 1037 Prestaglqn de requieran §oportg Iggal, normativo y Fr,amltes ]uItIdICOS que adelanta !a 107.800.000
servicios Subdireccién Juridica y de Contratacion del Instituto para la Economia
Social IPES.
Prestacion de servicios profesionales altamente calificados a la
Prestacion de Direccién General del Instituto para la Economia Social, para asesorar
28-2020 1037 servicios en el fortalecimiento de los procesos juridicos y administrativos de la 96.000.000
entidad, destinado a brindar el apoyo requerido para el cabal
funcionamiento del IPES.
Prestacion de Prestacion de servicios profesionales de asesoria especializada a la
47-2020 1037 - Subdireccién Administrativa y Financiera del Instituto para la 99.750.000
servicios A . . ) ]
Economia Social IPES en la gestion de recursos financieros
Prestacion de servicios profesionales de asesoria en temas
1037 Prestacion de relacionados con asuntos juridicos y contractuales de la Subdireccion
48-2020 servicios Administrativa y Financiera 78.750.000
Prestacion de servicios profesionales de asesoria especializada a la
49-2020 1037 Prestaglqn de Subdlrec,cmn lAdmlnlstratlva y FlnanC|era} _del _Instltuto para la 94.500.000
servicios Economia Social IPES en los procesos administrativos y de apoyo de
la entidad.
Prestacion del servicio publico integral de transporte terrestre de carga
para el traslado de carpas y otros elementos requeridos por la entidad,
1041 en el cumplimiento y desarrollo de las actividades que se adelantan
156-2020 1078 Transporte en las ferias institucionales y/o de temporada, y demas eventos que 649.497.350
requiera el IPES.
1041 Prestacion de Prestacion de servicios de recoleccion, transporte, aprovechamiento y
240-2020 - disposicién limpia de residuos organicos generados en plazas de 288.708.450
1078 servicios o : .
mercado distritales y puntos comerciales administrados por el IPES
1041 Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial
296-2020 1078 Transporte al Instituto para la Economia Social - IPES 502.286.410
454-2020 Prestaglgn de Pre_stamo_n, de servicios de fumigacion, control de vectore_s y 795 957 507
servicios desinfecciéon de areas en las plazas de mercado y alternativas
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N° Cto

N°
Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor

comerciales a cargo del Instituto para la Economia Social - IPES-
reemplaza el CDP 796 de 2020

458-2020

7772
7773

Contrato de obra

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin féormula de
reajuste las obras requeridas para el mantenimiento, adecuaciones y
atencion de emergencias de la infraestructura de los puntos
comerciales y vive digital del Instituto para la Economia Social - IPES
reemplaza el CDP 669 de 2020 por armonizacién presupuestal

346.089.927

546-2020

7772
7773

Interventoria

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental
al contrato que resulte de la adjudicacién de la licitacion publica IPES
cuyo objeto es "Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos
sin férmula de reajuste las obras requeridas para el mantenimiento,
adecuaciones y atencion de emergencias de la infraestructura de los
puntos comerciales y vive digital del Instituto para la Economia Social
- IPES reemplaza el CDP 863 de 2020 por armonizacion presupuestal

69.400.200

950-2020

7548

Contrato de obra

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste las obras requeridas para el mantenimiento y adecuaciones
de la infraestructura de las plazas de mercado distritales del Instituto
para la Economia Social — IPES

1.596.000.000

957-2020

7548

Interventoria

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y socio
ambiental al contrato que resulte de la adjudicacién de la licitacién
publica IPES cuyo objeto es “ejecutar bajo la modalidad de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste las obras requeridas para el
mantenimiento y adecuaciones de la infraestructura de las plazas de
mercado distritales del Instituto para la Economia Social - IPES"

217.813.404

994-2020

7773

Interventoria

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental
al contrato que resulte de la adjudicacién de la licitacion publica IPES
cuyo objeto es “Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos
sin férmula de reajuste la atencion de emergencias de los inmuebles
del Instituto para la Economia Social — IPES

86.524.975

1003-
2020

7773

Contrato de obra

Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste la atencion de emergencias de los inmuebles del Instituto para
la Economia Social - IPES"

479.000.000

1135-
2020

7773

Compra venta

Adquisicion de médulos de ventas con cubierta textil y estructura
metdlica, destinados a la realizacion de ferias y demas eventos
institucionales por parte del Instituto para la Economia Social - IPES-
en las localidades de la ciudad de Bogota D.C.

320.066.637

1173-
2020

7773

Contrato de obra

Contratar el servicio de mantenimiento preventivo correctivo y de
mejora del mobiliario del Sistema REDEP del Instituto para la
Economia Social - IPES

180.000.000

1174-
2020

7722

Prestacion de
servicios

Prestacion de servicios como operador logistico para la entrega de
apoyos econdmicos representados en materia prima, insumos y/o
elementos segln necesidades de la poblacion objeto de atencién para
el fortalecimiento de los emprendimientos por subsistencia

180.050.000

1181-
2020

7548
7722
7764

Prestacion de
servicios

Contratar los servicios de implementacion y pruebas de
funcionamiento del protocolo ipv6 en coexistencia con el protocolo
ipv4 para el Instituto de la Economia Social IPES

196.100.000

1192-
2020

7548
7742

Interventoria

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental
al contrato que resulte de la adjudicacién de la licitacién publica IPES
cuyo objeto es "Suministro e instalacion de mobiliario dotacional para
las plazas de mercado y alternativas comerciales a cargo del Instituto
para la Economia Social - IPES

57.415.050

1200-
2020

7548
7772

Compraventa

Suministro e instalacién de mobiliario dotacional para las plazas de
mercado y alternativas comerciales a cargo del Instituto para la
Economia Social — IPES.

404.531.907

1201-
2020

7772

Compraventa

Adquisicién de kits de bioseguridad para apoyar la poblacion objetivo
del Instituto para la Economia Social -IPES

312.883.200

1202-
2020

7772

Compraventa

Fabricacién y suministro de soluciones urbanisticas portatiles para
para laimplementacién de estrategias de organizacién en el marco de
la reactivacion econémica en zonas de uso y aprovechamiento
econémico del espacio publico en Bogota D.C., para los vendedores
informales objeto de atencién del IPES

998.000.000

1204-

7548

Compraventa

Adquisicion de televisores con soportes para las plazas distritales de

132.095.172
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N°
N° Cto Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor
Inversion
2020 mercado administradas por el IPES.

Convenio Aunar esfuerzos técnicos, cientificos, financieros y administrativos

1211- 7548 interadministrativ | Pa"@ identificar usos sost_emb_lfes de IE} b_|od|ver5|dad y los saberes 386.030.680
2020 o ancestrales para la reactivaciéon econémica en plazas de mercado
distritales.
TOTAL 9.052.350.869

Fuente: Respuesta IPES - Oficio IPES 00110-816-009221-21

Como resultado de la evaluacién se obtuvo lo siguiente:

Los contratos 16, 17, 18, 19, 20, 28, 47, 48, 49, 240, 454. 546, 994, 1003, 1135,
1173. 1181, 1192, 1200, 1202, del 2020 no fueron objeto de observacion.

Los contratos 950, 156, 1211 de 2020, quedan abiertos como insumo para evaluar
en una proxima auditoria en atencién a que no se han entregado actas definitivas y
porque mas del 50% de los recursos comprometidos no se han ejecutado.

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por desarrollar
actividades que no estaban contempladas ni en el objeto ni en las obligaciones
especificas del contrato y que pusieron en riesgo los dineros recaudados en las
plazas de mercado, asi como a los servidores publicos. Contrato 296 de 2020.

Contrato de transporte No. 296 de 2020.

Objeto : “Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial al IPES.”
Valor: $502.286.410.

Plazo. 12 meses 10 dias. (incluida prorroga de 70 dias).

Fecha de terminacion 02/05/2021.

De acuerdo con los estudios previos y el contrato, la necesidad estaba prevista para
transporte especial para funcionarios, colaboradores, contratistas, herramientas y
diversos elementos, sin embargo, de conformidad con la informacion soporte de
ejecucion, se establecio que, junto con los servidores publicos, al mismo tiempo se
transporté dinero en efectivo, producto de las jornadas de recaudo de las plazas de
mercado distritales con destino a las oficinas bancarias.

Realizada la evaluacion de los documentos del expediente contractual a folios 276
a 286, 436, 698, 907, 926, 1138 a 1164, 1410 a 1502, 1786 a 1799, 1786 a 1799,
1800 a 1812, 1821, 1822, 2080 a 2126, 2399, 2401, 2667, 2714, 2882, 3074 a 3104
y 3221, por cada uno de los meses de ejecucion se da cuenta del Formato FO-122
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de solicitud de transporte diligenciado por la SAFS-Cartera, cuyo motivo fue
“Traslado de efectivo” ,con destino a la oficina bancaria.

Es claro que, el objeto ni las obligaciones especificas previd, el transporte de
valores; en este sentido, haber realizado el traslado del dinero hasta las entidades
financieras, en el transporte especial contratado para los servidores publicos, no
solo se pusieron en riesgo los recursos, sino también, los servidores que tomaron
el transporte en cada una de estas jornadas de recaudo.

Las actuaciones realizadas durante la ejecucion del contrato, se presentaron como
consecuencia de la ausencia de mecanismos idoneos y seguros, para el transporte
especial de los valores que se recaudaron por parte del IPES lo cual puso en alto
riesgo la proteccion y custodia los mismos.

De la misma forma, se evidencié falta de diligencia y cuidado por parte de la
supervision al permitir y viabilizar las solicitudes de transporte de dinero a través de
los Formato FO-122, “Solicitud de Transporte” de la SAF-Cartera.

La conducta descrita transgrede la clausula relativa a las obligaciones especificas
del contratista, asi como, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 y los literales a), f) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta del IPES, ésta no desvirtla lo observado en cuanto a que en
un contrato que tiene por objeto el transporte de personas, se transportaron valores,
poniendo en riesgo tanto a los funcionarios como los recursos recaudados; sin
controvertir la actividad misional de recaudo en las Plazas de Mercado.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiente
control y seguimiento por parte de la entidad, en las obras de mantenimiento
realizadas por el contratista. Contrato 458 de 2020.

6 SAF-Subdireccion Administrativa y financiera- Cartera
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Contrato de obra publica No. 458 de 2020.
Objeto: “Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste las
obras requeridas para el mantenimiento, adecuaciones y atencion de emergencias de la
infraestructura de los puntos comerciales y vive digital del Instituto para la Economia Social
- IPES”.
Valor total $346.089.927.
Plazo 3 meses (incluida prorroga de 1 mes)
Inicio: 24 de julio de 2020, hasta el 23 de noviembre de 2020. Liquidado.

El 17 de agosto del presente afio, se realizo visita administrativa a los Puntos
Comerciales: Recinto Ferial 20 de Julio, San Andresito de la 38 y Box Coulvert, con
el fin de verificar el resultado de la ejecucion del contrato, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, donde se evidencio lo siguiente:

ftem 8.1.2, “Cielo raso plano dry wall (Incluye pintura a 3 manos por 1 cara)”. En desarrollo
de este item, se colocaron 12 m2 de dry wall a la entrada del tinel ubicado en la
Calle 12 No. 9-66, que tuvo una inversion de $658.698, y a solo 8 meses de
terminado el contrato, presenta deterioro por humedad debido a filtraciones, como
se aprecia en el registro fotogréfico.

llustracién No. 1 Techo entrada del tinel Box Coulvert

Fuente: Equipo Auditor

Es evidente el mal estado del techo de la entrada del tanel, lo cual genera peligro
para las personas que visitan el punto comercial, aunado al mal aspecto del mismo.

En respuesta dada por el sujeto de control, con Radicado 00110-816-014480, sobre
la gestion realizada para evitar que los recursos invertidos se pierdan por falta de
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mantenimiento del mismo, informa que, “estos se realizan de acuerdo con la priorizacién
de necesidades que remite la Subdireccion de Gestion Redes Sociales e Informalidad (area
misional) y conforme al presupuesto anual asignado, teniendo en cuenta que el
mantenimiento preventivo y correctivo debe efectuarse a 34 infraestructuras en las cuales
funcionan las alternativas comerciales”.

Que, “En el caso puntual gue nos ocupa, se hizo un mantenimiento hace menos de 8 meses,
sin embargo el mayor riesgo que existe en cuanto a la infraestructura del BOX COULVERT,
es su ubicacion subterranea en la parte inferior del corredor vial de la Carrera Décima, a
eso se le suma la dilatacion ubicada entre la via y el andén que genera filtraciones de agua
lluvia en la canal provocadas por las vibraciones originadas por el Transmilenio, el recio
invierno que nos agobia y los sumideros tapados por basuras generadas por el alto indice
de poblacidn flotante que transita por el sector y la falta de cultura ciudadana en el manejo
de los residuos”.

Aduce finalmente la entidad en su respuesta, que, “Para revisar el caso puntual, se
convocara a una mesa de trabajo con el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB, para revisar las opciones de subsanacion
de los inconvenientes que se generan en este punto por las aguas lluvias”, y que, una vez
se dé inicio al nuevo contrato suscrito con recursos de la vigencia 2021, se efectuara
el mantenimiento correctivo al item 8.1.2.

Como se observa, el Instituto no ha adelantado gestién para que, a través de la
garantia de cumplimiento, en la cual se encuentra el amparo de estabilidad y calidad
de la obra, vigente hasta el 30 de noviembre de 2025, se garantice la conservacion
de la infraestructura del punto comercial a su cargo, evitando la consecuente
pérdida de los recursos invertidos; no es de recibo que la entidad realice otras
contrataciones para subsanar el problema observado, sin dar solucién de fondo de
manera eficiente y eficaz, a la causa que esta generando este problema, y no
obstante la buena voluntad de convocar a otras entidades para solucionar la
irregularidad, el IPES no menciona una fecha cierta para realizar la mesa de trabajo.

Las deficiencias e irregularidades detectadas vulneran lo establecido en el art. 83
de la Ley 1474 de 2011, asi como, los numerales 2 y 3 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002; literales a), b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad sefiala que, como accién de seguimiento, el IPES, citd a reunion el dia 9
de julio de 2021 al Instituto de Desarrollo Urbano -IDU y Empresa de Acueducto y
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Alcantarillado de Bogota - EAAB, a la cual asistio Unicamente el IDU, con el objeto
de generar una solucion de raiz a fin de evitar dafios en los cielos rasos, y como
efecto colateral en médulos instalados dentro del punto comercial.

Que como consecuencia de esta reunion, el IDU envié los planos constructivos del
Box Coulvert, para identificar la red hidrosanitaria y asi mitigar los dafios generados
por las fuertes lluvias. Igualmente se indica que, conforme al seguimiento efectuado,
se esta llegando hasta la causa principal de las filtraciones, a fin de establecer, si
debe o no solicitar la garantia al contratista para evitar un retroceso juridico y de
reclamacion.

Aduce el sujeto de control, que para tratar el tema con las entidades involucradas,
se llevara a cabo reunion el dia 15 de septiembre del corriente afio.

Aclara la entidad que, “busca subsanar de raiz la problematica presentada, mas no como
menciona el ente de control en la observacion sobre que la entidad IPES volvera a realizar
cambios de cielos rasos en el contrato de mantenimiento del 2021, siendo esta afirmaciéon
un error, debido a que si se realizara nuevamente la instalacion del cielo raso, se seguira
presentando la misma problemaética”, aclaracién que no es de recibo, dado que la
afirmacién la hizo el IPES en respuesta dada a este organismo de control, mediante
radicado 00110-816-014480 del 24/08/2021, cuando adujo, “A su vez, se realizara
mantenimiento correctivo al item 8.1.2 “Cielo raso plano Dry Wall” “una vez se dé inicio
al contrato de mantenimiento y emergencias de puntos comerciales suscritos con
recursos de la vigencia 2021

Finalmente, es necesario sefialar que el argumento de la entidad es contradictorio
por gque inicialmente indica que esta decidiendo si se va a requerir al contratista o
acude a las pdlizas y luego manifiesta que el deterioro por humedad presentado en
zonas puntuales del cielo raso en dry Wall, se debe a agentes externos, y que la
interventoria, en razén a la observacién, emiti6 concepto informando que
efectivamente el dafio en el dry wall correspondia a filtraciones de agua por las
juntas de la via que pasan por encima de la estructura debido al transito de los
articulados de Transmilenio, por lo que no procede requerir al contratista por calidad.

Conforme a lo anterior esta cincunstancia sera objeto de seguimiento y atendiendo
al costo-beneficio, de conformidad con lo sefialado en el articulo 144 del Decreto
403 de 2020, se retira la incidencia fiscal, configurandose el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento que suscriba el sujeto de control.
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3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por irregularidades en
el proceso de planeacion respecto del estudio sector, acorde a las circunstancias de modo
tiempo y lugar en las que se ejecutaria el contrato No.1174 de 2020.

Contrato de prestacién de servicios N°.1174 de 2020

Contratista: SOTAVENTO GROUP S.A.S.

Objeto: “Prestacion de servicios como operador logistico para la entrega de apoyos
econOmicos representados en materia prima, insumos y/o elementos segun
necesidades de la poblacion objeto de atencion para el fortalecimiento de los
emprendimientos por subsistencia”.

Plazo 15 dias

Valor $180.050.000

Acta de inicio: 15 de diciembre de 2020 hasta el 8 de enero de 2021.

De acuerdo con las documentales que dan cuenta de la ejecucion de este contrato,
se observo que el 28 de diciembre de 2020, el contratista solicitd prorroga por un
(1) mes y 15 dias, hasta el 19 de febrero de 2021, es decir, un plazo adicional
previsto en el 300%, circunstancia que da cuenta de la ausencia de unos adecuados
estudios previos, incluidos en ellos el estudio de sector, sobre la forma de entrega
y oportunidad en la provision de los bienes y servicios en la actual situacion por la
que pasa la ciudad.

Asi lo demostro la justificacion que sustenta la prorroga, donde se indica que debido
a los factores que se presentaron, por la emergencia sanitaria COVID 19, la época
decembrina, fue compleja la obtencion de las cotizaciones; por cuanto los
comerciantes estaban enfocados en sus ventas y no disponian de tiempo para
realizar una cotizacion y que, ademas el numero de las mismas es bastante
considerable para presentarlas en tan corto tiempo.

Si bien es cierto, la ley no restringe la posibilidad de prorrogar los contratos, si prevé
la obligacion de contar con estudios de sector acordes al bien y/o servicio que se
pretenda adquirir, de tal forma que, para el contrato en estudio debid preveerse que
el objeto no lograria ejecutarse en sélo 15 dias.

Conforme a lo anterior, debe sefalarse que, como consecuencia de unos estudios
de sector, que no contemplaron la totalidad de las variables, acorde al bien o servicio
a adquirir, asi como las condiciones que reinaban para el momento del contrato, no
hubo una acertada planeacién y como efecto légico, el contrato resultd
prorrogandose en el 300% del plazo inicial, impidiendo que los recursos se pusieran
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al servicio de la comunidad beneficiada de forma oportuna y consecuente con ello,
dar cumplimiento a las metas establecidas en el periodo 2020.

Asi las cosas, se vulnera el principio de planeacion consagrado en el articulo
2.2.1.2.2.1.7 del Decreto 1082/2015, art. 209 de la Constitucion Politica de 1991 y
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que sefialan los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, asi como el articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
numeral 1 del articulo 1.de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta, este Organo de Control considera que los argumentos
presentados, no desvirtian lo observado, ya que se indica, que si bien realizé un
andlisis del impacto de la pandemia en el mercado no era posible prever el manejo
de la misma tanto desde el Gobierno Nacional como del Distrital, quienes sin previo
aviso fueron implementando diversas medidas de restriccion de movilidad y manejo
de aforos que tuvieron impacto en el flujo normal del mercado y que, se presentaron
condiciones que restringieron el acceso al comercio que fueron descritas en la
justificacion de la modificacion como lo fue el pico y cédula para acceder a los
establecimientos comerciales.

Al respecto debe anotarse que, en efecto, existe un estudio de mercado en el que
se aludio al Impacto econémico del Covid-19 en Colombia. Pero se realizé desde el
analisis efectuado por el Banco de la Republica en la economia colombiana
indicando que, “ ... el CEDE (2020) estima que el cierre de los sectores mas vulnerables
a las medidas de aislamiento preventivo costara al menos 10% del PIB de cada mes’,
igualmente se transcribié indice de Precios al Consumidor - IPC, para concluir que,
“Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (-0,01%), se ubicaron en las divisiones
de: Informacion y comunicacién, Transporte, Bienes y servicios diversos, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Salud, Recreacién y cultura
y Bebidas alcohdlicas y tabaco, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variacion
total”. Es decir, que no se analizaron las variables de lo bienes y servicios que iban
a ser objeto del contrato.

Igualmente, se argumenta sobre la inexistencia de impedimentos para modificar los
contratos, para este caso las prorrogas, contempladas en el articulo 40 de la Ley
80/93; circunstancia no ajena al presente hallazgo, como quiera que, ya nuestro
escrito habia advertido que, las circunstancias alli sefialadas no constituian
impedimento alguno.
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En este sentido es claro para este Organo de Control que, el IPES vulner6 el
principio de planeacion consagrado en el articulo 2.2.1.2.2.1.7 del Decreto
1082/2015, el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993, referente a los principios que gobiernan las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, asi como el articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
numeral 1 del articulo 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incedencia
disciplinaria, por lo que debera formar parte del Plan de mejoramiento que suscriba
la entidad y sera objeto de traslado a la Personeria de Bogota.

3.1.3.4 Hallazgo administrativo, por irregularidades en la supervision al determinar
la fecha de ejecucion de forma no acorde al contrato, generando error y confusion -
contrato N°.1204 de 2020

Contrato N°. 1204 de 2020

Contratista: APICOM SAS

Objeto: “Adquisiciéon de televisores con soportes para las plazas distritales de mercado
administradas por el IPES”

Valor $132.095.172.

Plazo 15 dias

Fecha de inicio 30 de diciembre de 2020

Fecha terminacion 14 de enero de 2021.

Verificada el acta de inicio firmada por las partes el 30 de diciembre de 2020, se
observo que la supervision no tuvo en cuenta que el contrato establecié el plazo en
dias habiles, por cuanto sefial6 en el acta de inicio que la fecha de terminacién seria
el 14 de enero de 2021, es decir, realizd el computo en dias calendario, y pese a
que, el 18/1/2021 se advirti6 la irregularidad que venia generado error, como quiera
gue la fecha de finalizacion seria el 21 de enero de 2021.

No obstante, lo anterior, el 19/1/2021 se solicita prorroga del contrato hasta el 5
febrero de 2021, la cual se formaliz6é en el SECOP el 21/1/2021, no se hizo mencion
alguna acerca del ajuste de las fechas, ni se genero alcance al acta inicial, tendiente
a aclarar la fecha final de ejecucion. Ameén de ello, el error persiste a pesar de la
advertencia; dado que, al expedir la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor las fechas alli establecidas no coinciden con el plazo de ejecucion y su
correspondiente prorroga por cuanto en la misma, se anotoé:
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“Fechade inicio, 30 de diciembre de 2020, hasta el 24 de febrero de 2021; plazo
de ejecucion del contrato 35 dias, prorroga 20 dias” en este orden, es evidente
la falta de competencia del supervisor, en labores minimas de computo de fechas,
por cuanto, ademas de no seguir la lectura del contrato modificatorio donde se
menciona de forma clara que la prorroga seria hasta el 5 de febrero de 2021; en el
acta de liquidacion se indic6 que la prérroga fue de doce (12) dias.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no hay un concepto claro, acerca de
los plazos de los actos, al no diferenciar dias habiles y calendario, por lo que es
pertinente recordar que de conformidad con el articulo 62 de la Ley 4 de 19137, los
plazos de dias que se sefialen en las leyes o actos oficiales, se deben entender
como habiles, es decir que en este evento, no se cuentan los feriados o festivos, y
en los eventos en que se trate de dias calendario, tal circunstancia debera
expresarse. Como consecuencia de esta falencia, las fallas de la supervision
conducen a error y genera confusiones, no solo para las partes, sino en la
ciudadania que accede a la informacién publicada en el SECOP.

Las irregularidades descritas, vulneran el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo
concerniente al aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros, lo que demuestra deficiencias en el control por parte del supervisor
del contrato.

Asi mismo se contraviene el numeral 3) del contrato- obligaciones del supervisor:
“efectuar el seguimiento, evaluacion, vigilancia y control sobre el desarrollo del objeto
contractual, de forma integral de tal manera que abarque el aspecto técnico, administrativo,
financiero, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato”.

Lo anterior da cuenta de la falta de seguimiento y control efectivo por parte del
supervisor del contrato, generando confusion en la informacién, al expedir
certificaciones que contienen fechas y plazos diferentes a las establecidas en el
contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

7 “Ley 4 de 1913 Articulo 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses
y afios se computan segun el calendario; pero si el Gltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.”
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Analizados los argumentos aportados por el Instituto para la Economia Social -IPES,
se indica que, que el supervisor del contrato evidencio el error en el que se incurrid,
y por ello, mediante radicado 00110-817-000194 realiza el ajuste de la fecha de
terminacion del contrato en cuestion al 21 de enero de 2021, el cual fue publicado
en el secop.

Conforme a lo anterior, si bien se advirti6 la falencia y fue objeto de ajuste, es claro
que no se aplican puntos de control tendientes a evitar la publicacién de documentos
gue no obedecen a la realidad de las condiciones y de la misma forma, a la falta de
claridad sobre la distincion entre dias habiles y dias calendario.

Por lo anterior, atendiendo a que la entidad acepta el error, se configura hallazgo
administrativo, el cual debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la
Entidad.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la etapa de planeacion, respecto de la determinacion de
necesidades acorde a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios; asi como,
la compra en mayor cantidad de la necesaria. Contrato 1201 de 2020.

Contrato de Compraventa No. 1201 del 18 diciembre de 2020

Contratista: PROMOS LTDA. Representada Gabriel Fernando Botero Martinez
Objeto: Adquisicién de kits de bioseguridad para apoyar a la poblacién del —IPES.
(traje de proteccion corporal antifluido, cubrebocas, bolsa ecol6gica en cambrel vertical,
alcohol isopropilico 70% en gel)

Valor Contrato: $312.883.200 ($208.588.800,00 +Adicion de 2.000 Kits $104.294.400 del
31/12/2020)

Plazo Inicial: 20 dias (Sin exceder del 31 de diciembre de 2020)

Acta de inicio:28/12/2020, Prorrogado el 31/12/2020 en 1 mes mas hasta 30 de enero de
2021.

Los estudios previos que preceden este contrato, no dan cuenta de la cantidad de
posibles beneficiarios de los productos que se estimaron necesarios a adquirir, ya
que solo se indica que la mision de la entidad, es “aportar al desarrollo econémico de
la ciudad mediante la oferta de alternativas de generacion de ingresos a la poblacién de la
economia informal que ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas a la
formacion, el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas
comerciales competitivas”, y que la poblacién vulnerable no cuenta con los recursos
econdémicos, educativos y sociales para solventar ciertas necesidades,
especialmente las relacionadas con la Pandemia ocasionada por el COVID-19.
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Igualmente, se sefala que, actualmente el contagio en la ciudad de Bogota es
mayor a las demas ciudades del pais, de acuerdo a las cifras del Ministerio de Salud,
segun el cual, para el dia 1 de octubre 2020, este lleg6 a 2°705.152 personas; por
ello, con el fin de mitigar y evitar el contagio y la propagacion del virus en la
poblacion informal, debia suministrar un kit de elementos de proteccion personal
consistentes en un tapabocas, alcohol en gel, traje antifluido, guardado en una
bolsa.

Las anteriores, fueron las Unicas razones o justificacion prevista para este contrato,
es decir, no hubo indicacion alguna de porgué 4.000 kits eran suficientes para la
cantidad de posibles beneficiarios; de la misma forma, tampoco se realiz6 el estudio
de sector que, permita establecer que el traje antifluido, constituye un elemento que
realmente mitigue y evite el contagio y la propagacion del COVID-19.

En el mismo orden, el contrato inicio la ejecucion sélo el 28 de diciembre de 2020,
segun acta publicada en el SECOP, ello pese haber indicado que, el plazo era de
20 dias, pero sin superar el 31 de diciembre, de tal forma que, la ejecucion del
contrato inicial fue soélo de cuatro (4) dias. En tal sentido, concluidos estos dias, sin
haber iniciado la distribucion de los kits, el 31 de diciembre de 2020, el contrato, se
adicion6 para adquirir 2000 kits mas y se prorrog6 el plazo en un mes.

Asi las cosas, resulta contrario al principio de planeacién, que sin tener certeza
sobre la insuficiencia de los elementos adquiridos, a través del contrato principal, se
lleve a cabo adicién de 2.000 kits mas, fundamentada en la justificacién por parte
de la Alcaldesa de la Ciudad, que indic6 que en el mes de enero de 2021, la curva
de la pandemia, seguiria creciendo y atendiendo lo establecido en los procesos de
contratacién, algunos insumos de bioseguridad como guantes, caretas, trajes de
bioseguridad, no habian sido de facil consecucion.

Conforme a lo anterior, debe concluirse que, tanto el contrato inicial como el otrosi,
estuvieron precedidos de una mediana seleccion de la poblacion beneficiaria, del
bien para el cual se invirtieron los recursos; en ese orden, no se explica por qué era
insuficiente la contratacion inicial de 4000 kit, ni por qué se requierian 2000 kit
adicionales, cuando solo habian transcurrido cuatro (4) dias de ejecucion, con el
agravante, que no se habia iniciado la distribucion de los elementos, que permitiera
colegir su insuficiencia.

Pese a la adicion de los recursos, para adquirir mayor cantidad de productos,
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conforme a la informacién entregada el 30 de julio de 2021, a esta fecha, solo se ha
hecho entrega de 2.531 kits, es decir, solamente el 42%, de tal forma que, debe
colegirse que la adicion en cuantia de $104.294.400, era innecesaria, toda vez que,
habiendo transcurrido mas de 6 meses, no se ha distribuido ni siquiera la adquisicién
inicial.

De otra parte, llama la atencion que, el escrito de la supervision en el cual se solicita
la adicion y prorroga del contrato, sefiala que, el 22 de diciembre 2020 se sostuvo
reunion con el representante de la Empresa PROMOS, quién presenté una muestra
de la etigueta de los alcoholes en gel para asepsia de manos, y el 23 del mismo
mes y afio, remite muestras de los logos estampados; en este orden, se dan actos
de ejecucion del contrato, sin haber dado inicio a la misma, pues el SECOP da
cuenta del acta con fecha del 28 de diciembre de 2020.

Las falencias determinadas, son causa directa de las irregularidades de los estudios
previos, al no determinar en éste, el nimero de posibles destinatarios y consecuente
con ello, tampoco las cantidades reales de bienes a adquirir, que permitieran
garantizar la oportunidad en la gestion del recurso de forma eficaz, mediante la
utilizacidén de los productos o entrega oportuna a la poblacion, para las fechas en
gue el contagio por el Covid 19, estaba en las fases de mayor pico.

Lo anterior, atendiendo a que, no resulta acertado que si desde diciembre de 2020
y enero 2021, ya se habian recibido kits, y no fueron distribuidos de forma inmediata,
y 7 meses después, la entrega soélo llegé al 42%.

Conforme a lo anterior, es evidente la vulneracion del principio de planeacién y
economia, previstos en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 3 de la
Ley 80/93, asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 34 de la Ley
734/2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Acorde con los argumentos de la respuesta, debe aclarase que este organismo de
control, no controvirti6 acerca de la destinacién especifica de los recursos para
financiar la campafa de Bogota Vital, sobre la cual se indica que existe concepto
favorable dado por la Secretaria de Planeacion.

En el mismo orden, se anota que el CONFIS en Sesion 7 de mayo 2020, se realiz6
distribucion de excedentes financieros, y al IPES se le determinaron
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$4.364.504.318, los cuales debian ser priorizados en atencion de la emergencia de
salud publica y la reactivacion econémica de la Ciudad.

Sefialan que los elementos de proteccion del Kit de Bioseguridad seleccionados, se
realizaron con el objeto de minimizar el factor de riesgo biolégico que pudiera llegar
afectar la salud de los vendedores informales en la ciudad, y que se dieron sobre la
base de informacion disponible en la normativa vigente en cuanto a los modos de
transmision y contagio del virus SARS Covid-19, durante la primera etapa de la
pandemia, Resolucién 666 de 2020 Minsalud - Protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

El argumento precedente, no ofrece credibilidad, en atencion a que, revisada, la
citada Resolucién, es claro que ésta no hace mencion alguna a los kits de
bioseguridad, ni a ninguno de los elementos que lo conformaron, pero, sobre todo,
esta normativa esta dirigida a las medidas que deben tomar los empleadores para
mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad.

En este orden, el articulo 2 sefala el @&mbito de aplicacion de la Resolucion 666 del
Ministerio de Salud, aplica a los empleadores y trabajadores del sector publico y
privado, aprendices cooperados de trabajo asociado, contratantes, contratistas
mediante prestacion de servicios y las ARL, igualmente el paragrafo de este sefala
que cada sector o empresa debe coordinar con las ARL las estrategias para
garantizar el distanciamiento social y adecuado procesos de higiene y proteccion en
el trabajo.

Es pertinente anotar que, la informacién que se omitié6 en el estudio previo del
contrato, hoy se describe en la respuesta al informe preliminar de la Contraloria,
indicando que, el IPES cuenta con el sistema de informacion HEMI con una
poblacion histérica en promedio de 6.427 vendedores informales de un total de
32.134 durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, que ejercen su actividad
econdmica en las Localidades de San Cristébal, Santa Fe, La Candelaria,
Teusaquillo, Chapinero y Suba, las cuales hacen parte del plan de intervencion de
zonas de aglomeracion en el marco del Proyecto de Inversion 7772.

Los argumentos precedentes, debieron hacer parte de la etapa precontractual del
negocio juridico y puesta a disposicién del publico a través del SECOP.
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En el mismo orden, si bien la respuesta da cuenta del estudio de mercado sobre los
costos de los elementos que hicieron parte del kit de bioseguridad, y en general de
la trazabilidad del concurso publico de seleccion del contratista, estos no fueron
objeto de observacion.

Respecto del plazo se indicé que, sobre este particular, ninguno de los interesados
en el proceso formul6 observaciones.

Ahora sobre la adicion del contrato se indicé que obedecio a la necesidad de agotar
el presupuesto, pues se sefalé que, “Teniendo en cuenta el sobrante presupuestal, la
destinacién especifica de los recursos, el tercer pico de la pandemia por el que cruzaba la
Entidad, la imperiosa necesidad de reactivacién por parte de los vendedores y la celeridad
que el contratista imprimié en las obligaciones a su cargo, el dia 29 de diciembre de 2020,
se somete a aprobacion del comité de contratacion del IPES, la adicion hasta por el 50%
del contrato y prérroga hasta el dia 31 de enero de 2021, a fin de impactar a 2.000
vendedores informales adicionales a los inicialmente previstos”, (Resaltado nuestro).

Los argumentos precedentes, evidencian que, la necesidad de la adicion se
concret6 en gastar el recurso en la vigencia, y como se anotd en el presente
hallazgo, cuando se da la citada adicién no se habia iniciado la distribucion de los
kits y 7 meses después, ni siquiera se habia entregado la adquisicion inicial.

Conforme a lo anterior, si bien el recusos, proviene de la reasignacion de los
excedentes financieros a los Establecimientos Publicos y debian ser priorizados en
las medidas relacionadas con la emergencia de salud publica ocasionada por el
COVID-19Yy la reactivacion econémica de la Ciudad, ello no opta para que se hagan
compras sin la debida planeacién, esto es con la seguridad de previa focalizacion
de la poblacion beneficiaria de los bienes o servicios a adquirir.

Ahora, el argumento segun el cual, no se habia realizado el reparto de los kits por
hechos ajenos a la voluntad del IPES, tales como las cuarentenas obligatorias que
restringié el derecho a libre locomocién de todos los habitantes, en virtud de los
decretos de la Alcaldia Mayor; estas circunstancias, no eran nuevas, por lo que
debieron preverse en la etapa previa del contrato, maxime que la justificacion de la
adicién del contrato fue justamente la llegada de un tercer pico de la pandemia
COVID-19, con las medidas que comunmente se habian tomado al respecto.

No obstante, lo anterior, atendiendo a que, segun la respuesta, a la fecha ya se
entregaron 5.770 kits de bioseguridad, quedando pendiente sélo 230 por distribuir,

es decir, el 3.8% de los kits adquiridos y se informd que, seran entregados en el
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marco de las actividades misionales a realizarse durante el mes de septiembre del
2021. En este orden, atendiendo a que finalmente el producto de la adicion fue
distribuido, entre el mes de agosto y lo corrido de septiembre de 2021, aclarando
que esta actuacion se ejecuta con posterioridad a las comunicaciones de este
organismo de control; debe colegirse que la contratacion esta cumpliendo el fin
perseguido, por lo que deberé retirarse la incidencia fiscal; conservando la presunta
comision de conducta disciplinaria, conforme quedo evaluado.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por violacion
del principio de publicidad, al omitir la publicacion de todas las actuaciones
contractuales y realizar otras de forma extemporanea en el SECOP.

El IPES no garantizo el principio de publicidad que debe operar sobre la contratacion
publica, en desarrollo de la presente auditoria se evidencié que, al consultar sus
actos en el SECOP, no todos se cargaron en el aplicativo y otros se hicieron de
forma extemporanea como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 6 Documentos del proceso de contratacién que no fueron publicados en el

SECOP
Contrato Documento del Proceso Heralil ol
SECOP

Informe de interventoria sobre acta parcial 3 de obra, para pago de

1 957/2020 factura, soIo_ se subid gl oficio remisorio _ SECOP I
Informe de interventoria sobre acta parcial 5 de obra, para pago de la
obra
Documento con propuesta técnica, logistica y metodologica:

2 1211/2020 https://drive.google.com/file/d/1TGLZffkiL XVTyTCWCXP4tPItYsIXzphj/view?usp=s SECOP I
haring

Fuente: SECOP

Con relacion al Convenio Interadministrativo 1211 del 30 de diciembre de 2020, al
verificar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, se pudo
constatar que la entidad publicé en el SECOP Il la certificaciébn de ejecucion
expedida por el supervisor, en la que se incluyen accesos de consulta de los
productos entregados por el contratista, sin embargo, al intentar acceder a los links
se reporta un mensaje en el que indica que, no tiene permiso para consulta de la
informacion, por lo que fue necesario para el grupo auditor mediante memorando 2-
2021-17827 del 19 de julio de 2021 solicitar a la entidad se habilitara el ingreso para

consulta de los documentos mencionados y recibidos por el supervisor para el pago.
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Con base en lo anterior se evidencia la ausencia de un control adecuado por parte
del IPES en el principio de publicidad respecto de los documentos del proceso de
contratacion, que deben ser publicados en el SECOP, en los términos establecidos
en la ley, asi como en el seguimiento que se efectle a su publicacion; ademas se
genera dificultad para que los interesados consulten de manera oportuna la
informacion que produce la entidad.

En consecuencia, no se dio aplicacion a los principios de transparencia, publicidad
y el derecho de acceso a la informacién publica.

Cuadro No. 7 Documentos del proceso de contratacion que se publicaron en
forma extemporanea

Contrato Documento del Proceso Fecha de Fecha de o
elaboracion ublicacién VeI 2
p SECOP
Acta de inicio 19/10/2020 23/11/2020
Designacion supervision 27/10/2020 5/11/2020
Informe técnico 13/11/2020 17/11/2020
950-2020 Informe técnico actas 1y 2 7/12/20 23/12/2020 SECOPII
Acta corte 4 d 5/2/2020 18/2/2020
Acta corte 6 5/4/21 24/4/2021
Solicitud de prorrogas 18/5/2021 717121
Acta de inicio 19/10/2020 11/11/2020
Acta de observaciones de interventoria del 13/11/2020 23/11/2020
13/11/20
Acta de interventoria del corte 2 para pago 4/12/2020 23/12/2020
de obra
Informe de interventoria sobre acta parcial 5/2/2021 18/2/2021
957/2020 4 de obra. SECOP I
informe de interventoria -Acta obra No. 7 6/5/2021 21/5/2021
Certificacion de cumplimiento mes 2 30/11/2020 22/12/2020
Informe de interventoria sobre acta parcial 13/4/2021 26/4/2021
6 de obra, para pago de la obra

Fuente: SECOP

Dada la falta de oportunidad en las actuaciones, se transgreden el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, que establece la obligatoriedad de la publicacién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, en este aplicativo, con el fin de garantizar la
generacion de reportes de las mismas entidades estatales y a la ciudadania, para
contar con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos.

De la misma forma se vulnera el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de
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mayo de 2015, y la Ley de Transparencia 1712 de 2014, la cual prescribe que se
deben publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos.

Es pertinente sefalar que, como consecuencia de la vulneracion del principio de
publicidad, ademas de impedir que la ciudadania conozca la trazabilidad de los
procesos contractuales a través de los cuales se invirtié el dinero publico, tampoco
conocen cuando recibiran los bienes y servicios que se buscaban con la inversion
de tales recursos.

De la misma forma, la omision de la publicacién en el SECOP de las actuaciones
contractuales se constituye en una obstaculizacion de la garantia del conocimiento
de la informacién oficial, veraz y oportuna por parte de la ciudadania.

Finalmente es pertinente sefalar que la irregularidad frente a la publicidad de los
actos administrativos en el Secop ha sido reiterativa tal como dan cuenta los
diferentes informes publicados en la P4g. Web de este Organismo de Control.

Nota: Esta observacion recoge la situacion expuesta en el informe correspondiente
a la Auditoria de Desempefio codigo 18, tal como se puede verificar en el hallazgo
3.3.2.2 “Hallazgo administrativo por deficiencias en la supervision de la publicacién de la
informacion en la plataforma SECOP | y SECOP Il de los contratos. 02/2019,71/2019;
352/2019 y 46/2020”". De la misma forma en la Auditoria de Desempefio cédigo 11 en
el hallazgo 3.3.2.2 “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacibn de algunos de los documentos y actos administrativos del proceso de
contratacion en SECOP.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Atendiendo a los argumentos satisfactorios de la respuesta, se retiraron aquellos
documentos relacionados en los cuadros, como es el caso del registro presupuestal.

Para el caso del acta de inicio, asi como los actos de ejecucion y cierre del
expediente contractual, sobre los que se indica “...conforme al acta de inicio de los
contratos, el MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL — IPES, en el numeral 5.3.1. “acta de inicio”
establecié que “(...) El/la supervisor/a del contrato debera elaborar el acta de Inicio de
contrato (aplicativo GOOBI), la cual debe ir firmada por el contratista y el supervisor o el
interventor del contrato, si a ello hay lugar, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, incorporarla en la plataforma del SECOP Il y mediante memorando radicado en
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la oficina de correspondencia de la Entidad, remitira el acta de inicio original, al archivo de
la Entidad para ser incorporada en la carpeta contractual.”

Al respecto se debe precisar que, independiente del cumplimiento de la trazabilidad
de los procedimientos internos de la entidad, la Ley prevalece sobre las
reglamentaciones de cada sujeto de control, de tal forma, que las actuaciones deben
subirse al SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Igualmente,
sin perjuicio que los actos contractuales reposen en el expediente contractual del
proceso, lo que busca el principio de publicidad garantizado a través de la
plataforma Secop, es que la informacién sea publica para cualquier ciudadano.

Es pertinente sefialar que si bien, la fecha de elaboracion de los informes técnicos
y actas de corte difiere de la fecha de radicacion de los documentos, dado que
deben surtir el proceso de revisién y aprobacién en la entidad y posteriormente se
realiza la publicacion en la Plataforma SECOP II; como se anotd, por parte de este
ente de control, no hay evidencia de la fecha en que se surtieron los referidos
procesos, como quiera que los informes de supervision a través de los cuales se
avalan las cuentas, no tienen fecha de emision.

Con relacion al Convenio Interadministrativo 1211 del 30 de diciembre de 2020, la
respuesta no desvirtia lo observado por el grupo auditor, en el sentido que, al
verificar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, se pudo
constatar que la entidad publicé la certificacion de ejecucion expedida por el
supervisor, en la que se incluyen accesos de consulta de los productos entregados
por el contratista, sin embargo, al intentar acceder a los links se reporta un mensaje
en el que indica que, no tiene permiso para consulta de la informacién”, lo anterior
teniendo en cuenta, que el IPES admite las inconsistencias presentadas por el
equipo auditor y aunque explica que, “en este sentido, y en aras de subsanar una
situaciébn meramente administrativa, la entidad ya tomé cartas en el asunto y garantizara
que la informacion se encuentre disponible para quien quiera consultarla a través del
aplicativo SECOP I”.

Conforme a lo anterior, es evidente que parte de los procedimientos, internos, no
estan alineados en funcion a las leyes y regulaciones aplicables.

Por lo que se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la

Entidad.
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3.1.3.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por violacion
del principio de planeacién, al no determinar de forma correcta las necesidades de
intervencioén, asi como las falencias en la interventoria al no sustentar el por qué no
se intervinieron la totalidad de las plazas. Contrato 950 de 2020

Contrato No. 950 de 2020

Contratista: Consorcio PANORAMA

Objeto: ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste las obras requeridas para el mantenimiento y adecuaciones de la
infraestructura de las plazas de mercado 20 de julio, Las Ferias, Quirigud,
Trinidad Galan, Los Luceros y Lavado de Tanques

Valor: $1.596.000.000

Plazo 7 meses Inicio 19/10/2020 Hasta el 31/5/2021

La evaluacion del presente contrato se realiz6 con base en las actas parciales
con corte a abril de 2020, como quiera que, ante los requerimientos realizados
se inform6 que el acta de recibo final de fecha 31 de mayo de 2021, se
encentraba en etapa de revision y proceso de evaluacion; en este orden, se
observé que, de conformidad con los estudios previos y los pliegos de
condiciones definitivos, en el anexo 5 se determinaron 18 plazas a intervenir a
través del presente acuerdo de voluntades, sin embargo, varias de ellas, no
fueron objeto de trabajos, entre tanto, si se intervino la PDM los Luceros, que no
estaba priorizada en el referido anexo.

De acuerdo a las actas parciales, entregadas, se realizé la consolidacion por
plaza, destacando los items de mayor valor invertido:

Cuadro No. 7 Inversién de recursos por Plaza de Mercado
Cifras en pesos

Nombre Plazas de

Mercado Valor Invertido items de Mayor Inversion Valor
1 LA CONCORDIA 6.588.470,83
2 SAMPER MENDOZA 11.652.384,06
3 LA PERSEVERANCIA
4 LAS CRUCES 86.570.731,73
1.2.11 Desmonte cubiertas asbesto 24.098.691,99

cemento (Incluye Retiro de sobrantes

8.1.14 Suministro e instalacién de Canal
en lamina galvanizada calibre 18,

5 DOCE DE OCTUBRE 387.150.426,56 desarrollo deg 61 cmts, incluye wash 11.232.000,00

primer y pintura de esmalte sintética de

alta calidad (No incluyen andamios)

8.1.4 Suministro e instalacién de teja 121.167.362,91
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termoacustica

N.P.30 Suministro e instalacion tubo
estructural 100x100x2mm

41.325.000,00

N.P. 33 Suministro e instalacion
Lucarna en Persiana Metélica en
Aluminio Fija en Blanco con Tuberia
Estructural Rectangular de 80x40 en C-
12-pintura de estructura tipo Cercha

41.325.000,00

N.P.38 suministro e instalaciéon. teja
traslucida termo acustica cresta alta

27.709.488,90

N.P.7 embalaje de seguridad Tejas de
asbesto para disposicion final.

14.707.535,82

N.P. 14 Pintura cerchas en esmalte
color a elegir, alturas mayores a 2,50
mts

39.588.166,64

1.2.11 Desmonte cubiertas asbesto
cemento (Incluye Retiro de sobrantes)

16.896.728,12

N.P. 14 Pintura cerchas en esmalte
color a elegir, alturas mayores a 2,50
mts

50.668.956,80

6 SaSIESRAS 189.625.026,16 N.P.11  Mantenimiento de cerchas 20

existentes, lijada y desengrasada con -505.461,20
thinner
N.P. 7 Embalaje de seguridad Tejas de 10.189.951,20
asbesto para disposicion final.

7 QUIRIGUA 32.060.194,67

8 FONTIBON

9 RESTREPO

10 SANTANDER

11 SIETE DE AGOSTO

12 TRINIDAD GALAN 15.235.332,74
NP-20 Demolicién placa de contrapiso,
incluye retiro, E= 18 CMS 22.392.369,74
NP-27. Mortero de nivelacion 1:2 h=4

13 |  VEINTE DE JULIO 367.314.851,23 | om. 12.209.983,50
13.1.5 Suministro e instalacién de 13.106.703,96
puerta tipo cortina 3,25m x 4,95m
6.1.4 Granito ancho max 15cm 8.117.460,00

14 KENNEDY

15 SAN BENITO

16 SAN CARLOS

17 EL CARMEN

18 LOS LUCEROS 1.996.990,64

$1.171.941.952,82

Fuente: IPES oficio 00110-816 010638 del 6 de julio de 2020

Como se puede observar, varias plazas, no fueron objeto de mantenimiento,
entre ellas, Kennedy, San Benito, San Carlos, El Carmen, Fontibén, Restrepo y
Santander, que se encontraban descritas en el anexo 5 y si se le realizé una
inversion de $1.996.990,64, a plaza los Luceros, la cual no hizo parte del referido

Plan.

Llama la atencion que, a la Plaza Santander, no se le haya realizado ninguna
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intervencién, por cuanto era de conocimiento que el mantenimiento realizado en
virtud del contrato 469/19 ejecutado entre el 25 de enero y 3 de agosto de 2020,
no fue suficiente y consecuente con ello, las areas entonces intervenidas
guedaron en obra negra u obra gris, afectando su operatividad, por cuanto, los
espacios comerciales y zonas de circulacion de esta PDM permanecen sin ser
entregados a sus beneficiarios; afectando su actividad comercial y con una baja
ocupacion de puestos al interior de la misma.

Conforme a lo anterior, debe precisarse que no hubo una adecuada planeacion,
al no haber determinado y priorizado las necesidades, de forma que permitieran
la terminacion de obras inconclusas, entre ellas la de la Plaza Santander, antes
de iniciar intervencion de otras, toda vez que, cuando se inici6 la etapa
precontractual del presente contrato 950 de 2020, (Aviso de convocatoria del 31
de julio al 18 de agosto de 2020) ya la entidad conocia de la urgencia de ponerla
al servicio de la comunidad, pues la fecha final del contrato a través del cual se
intervino esta plaza.

Es pertinente sefialar que el principio de planeacién, es de tal importancia, que
de esta etapa depende la ejecucion exitosa de cualquier negocio juridico acuerdo
de voluntades, en este orden la Corte Constitucional en la Sentencia C-300/2012
sefalé que, “El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad,
factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las
obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos.”

De otra parte, se evidenci6 irregularidad por parte de supervision por cuanto
ninguno de los informes que viabilizaron los pagos, tienen fecha, de tal forma
que no fue posible identificar cuando se expidieron, y de otra parte, no se
verificaron las facturas, ya que los pagos 4 y 5 tienen la misma factura numero 4
y las misma fecha 10/2/21, pero con diferentes valores, la primera por
$245.423.881 y la otra de $190.650.106; lo cual sugiere irregularidades en la
facturacion del contratista.

Las deficiencias antes descritas vulneran los articulos 23, 25 de la Ley 80 de 1993,
articulo 2.2.1.2.2.1.7 del Decreto 1082/2015, asi como el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011; el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; numerales 2 y 3 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Segun las respuestas del IPES, el anexo 5 corresponde a un documento de caracter
informativo que no define la priorizacion de las necesidades y el alcance de las
actividades del proceso por cuanto, la citada priorizacion se encuentra contenida en
el Plan Mantenimiento de Plazas como anexo integrante del pliego de condiciones.

Al respecto, debe sefialarse que, pese a la imprecision del informe, consultado el
mencionado plan, en el numeral 8.1 IDENTIFICACION DE INMUEBLES OBJETO
DE MANTENIMIENTO, se relacionan las 17 plazas, sin que, entre ellas, se relacione
la plaza los Luceros, tal como se contemplé en el texto del hallazgo.

De otra parte, la entidad ratifica que en efecto varias de las plazas no fueron objetivo
de intervencion y que segun balance final remitido por el contratista y validado por
la Interventoria mediante radicado IPES No. 00110-812- 0010046 del 06 de julio del
2021, la inversion hecha a la PDM los Luceros, “...dado el alcance del contrato de
mantenimiento, el cual corresponde a la atencion de las diecinueve (19) plazas de
mercado”, se debia cumplir con las actividades de mantenimiento segun los reportes
realizados por el area misional, a fin de evitar fallas en el funcionamiento de las
actividades de las plazas como centros de abastecimiento, destinando asi los
recursos necesarios que permitieran superar la necesidad de mantenimiento de los
espacios requeridos.

Conforme a lo anterior, una vez mas se evidencia, la falta de planeaciéon del
contrato, pues como se anoto, el aludido Plan de Mantenimiento relaciona 17 PDM,
pero segun la respuesta antes transcrita, se hace referencia a 19; adicionalmente,
se afirma que todas las intervenciones que se efectlian para el mejoramiento de las
plazas de mercado se hacen teniendo en cuenta los recursos asignados por
anualidades y que se efectian por etapas direccionado al cumplimiento de las
metas fijadas en los proyectos de inversion. Esta afirmacion del IPES ratifica una
vez mas falta de planeacion en el contrato estableciendo las intervenciones a
realizar conforme al recusrso dispuesto para el mismo.

Respecto a la PDM Santander, intervenida en anterior contrato y mencionada aqui
como inconclusa, se indica que, corresponde a la administracién de “Bogota Mejor
Para Todos” y que el contrato 950 de 2020 tenia por alcance responder a las
necesidades de mantenimiento identificadas por la administracion entrante en el
marco del PDD “Un nuevo contrato Social y Ambiental Para la Bogota del siglo XXI”,
proyectadas antes del plazo del contrato No. 469 de 2019, considerando no
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conveniente iniciar actividades en la plaza Santander, sin efectuar un andlisis
integral del estado de las intervenciones.

Este argumento no resulta aceptable, por cuanto independiente de las personas que
integran cada una de las administraciones, los proyectos, no obstante cambien la
denominacion, estan encaminados al mismo fin, como es el fortalecimiento de las
plazas distritales de mercado.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes programas y proyectos

Durante la vigencia, se llevé a cabo la ejecucion de dos planes de desarrollo, “Bogota
mejor para Todos” que termind en 2020 y “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI,” el cual entr6 a ejecutarse posterior a la adaptacion
presupuestal, mediante el proceso de armonizacion, como se detalla en el siguiente
gréfico.

Gréfico No. 2 Presupuesto de inversion por Plan de Desarrollo IPES-2020
mTotal ®WUNCSAB mBMT

. 2.369.087.528
Giro T o

. e /7 069.254.115
Compromisos —— 19241,65&%%9158'256
47.907.654.318

19.262. 37055 334.067
Modificaciones ™ 3.013.504.318 28.645.334.067

AP 44.894.150.000
Apropiacion inical — 44.894.150.000

-40.000.000.000 -20.000.000.000 0 20.000.000.000 40.000.000.000 60.000.000.000

Apropiacion Definitiva

Pesos

(25.631.829.749)

Rubro/Plan de Desarrollo

Fuente: Ejecucion presupuestal 31-12-20202- SDH

Finalizada la vigencia, el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos,” conté con
una apropiacion definitiva de $19.262.320.251 y realiz6 compromisos por
$19.241.095.859; por su parte al nuevo plan “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
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para la Bogota del Siglo XXI”, se le asigno $28.645.334.067 y adquiri6 compromisos
por $27.828.158.256.

En el mes de junio, se dio inicio al Plan de Desarrollo, “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, que cuenta con 5 proyectos tal como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8 Planes de Desarrollo Bogota Mejor para Todos y Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotéa del siglo XXI

Un nuevo contrato social y ambiental para la

Bogota del siglo XXI

No. | cédigo | Proyecto Cédigo | Proyecto

Implementacion de estrategias de

organizacion de zonas de uso Yy

Bogota mejor para todos

Generacion de alternativas

1 1078 . N 7772 - L .
comerciales transitorias aprovechamiento econdémico del espacio
publico en Bogota
2 1130 Formacion e insercion laboral 7792 Fortalecimiento de la inclusion productiva de

emprendimientos por subsistencia

Oportunidades de generacién de
3 1134 |ingresos para vendedores 7773
informales

Administracion y fortalecimiento
4 1041 del sistema distrital de plazas de | 7548
mercado

Fortalecimiento  oferta de alternativas
econdmicas en el espacio publico en Bogota

Fortalecimiento de las plazas distritales de
mercado

Optimizacion de la gestion estratégica y
7764 operativa del IPES para la sostenibilidad del
Modelo Integrado de Planeacion - MIPG

Fuente: Planes de desarrollo Bogota mejor para todos y Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI

Fortalecimiento de la gestion

5 1037 L
institucional

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos”, se tomaron los
5 proyectos, a los cuales se les examind, tanto la ejecucion de la vigencia 2020,
como el cumplimiento del cuatrienio. El analisis esta fundamentado en los
lineamientos de la alta direccion; los temas de impacto relacionados con la mision
del IPES, teniendo como fuente de informacién principal el SEGPLAN, de donde se
tomo el avance, tanto en magnitud como en recursos.

En el siguiente cuadro, se detalla la asignacion presupuestal para la vigencia 2020
y el porcentaje de participacion de cada proyecto en el marco del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos”.
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Cuadro No. 9 Ejecucion presupuestal Proyectos de Inversion Ejecutados por el IPES-
Vigencia 2020 Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
Cifras en pesos

ejecucion % Giro % %
ejecucion acumulado Giro Part.

47.907.654.318 47.069.102.085 47.069.102.085 98,25 33.155.940.658 69,21

Proyecto Apropiacién

L Disponibilidades
Inicial

Inversién directa
2020
Inversion directa
BMT
1078 generacion
de alternativas
comerciales
transitorias
1130 formacion e
insercion laboral
1134
oportunidades de
generacion de
ingresos para
vendedores
informales
1041
administracion  y
fortalecimiento del | 7.322.545.855 7.304.108.442 7.304.108.442 99,75 6.896.894.096 94,19 37.96
sistema distrital de
plazas de mercado
1037
fortalecimiento de
la gestion
institucional
Fuente: Informe de Gestién IPES a 31 de diciembre de 2020

19.262.320.251 19.241.095.859 19.241.095.859 99,89 17.748.981.588 92,14

4.861.865.189 4.859.078.210 4.859.078.210 99,94 4.236.093.658 87,13 25.25

473.841.009 473.841.009 473.841.009 100,00 425.514.756 89,80 2.46

655.839.960 655.839.960 655.839.960 100,00 586.130.306 89,37 3.40

5.948.228.238 5.948.228.238 5.948.228.238 100,00 5.604.348.772 94,22 30.91

El presupuesto disponible para los 5 proyectos fue de $19.241.095.859, que
representa el 40.87 % de la inversion total de la vigencia 2020, la cual ascendio a
$47.069.102.085. Los tres proyectos con mayor participacion son en su orden;
Proyecto 1041 “Administracién y fortalecimiento del sistema distrital de plazas de
mercado”, el cual contribuye con el 37.96%, que corresponde a $7.304.108.442. En
segundo lugar, el proyecto 1037 “Fortalecimiento de la gestion institucional”, que
representa el 30.96%, con $5.948.228.238. En tercer lugar, el proyecto 1078
“Generacion de alternativas comerciales transitorias”, con el 25.25%, por
$4.859.078.210.

En cuanto al nivel de giros alcanzado a 31 de diciembre de 2020, el rango estuvo
entre el 94.22% para el proyecto 1037 que es el mas alto y el 87.13%, para el 1078
gue corresponde al mas bajo.

Adicionalmente, el resultado del analisis del factor planes programas y proyectos
respecto del proyecto 7548, evaluado en la auditoria de desempefio codigo 18, se
tomara como insumo para la calificacion de la gestidn fiscal en el marco de la
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Auditoria de Regularidad Codigo 16.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por incongruencia entre el cumplimiento fisico de la
meta y la contratacién suscrita para su ejecucion, en los proyectos, 1078, 1041,
1134, 1130y 1037.

Proyecto de inversion 1078 “Generacion de alternativas comerciales transitorias”

Este proyecto esta enmarcado dentro del Eje Transversal 2, del Plan de Desarrollo,
“Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento” y el Programa 32, “Generacion de
Alternativas de ingreso y empleo de mejor calidad, desarrollo econdmico en la Generacion
y uso del Conocimiento para mejorar la Competitividad de la ciudad Regiéon”. Revisada la
ficha EBI-D, se establecié que el proyecto fue inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos, el 13 de junio de 2016, y registrado el 16 de junio de 2016. La
problematica que el IPES se propuso resolver a través del proyecto, es la referente
a las actividades informales que se realizan en el espacio publico para la generacién
de ingresos por parte de los vendedores informales.

El objetivo general del proyecto es: “Generar alternativas comerciales transitorias para
los vendedores informales en Bogota, que permitan dignificar su actividad econémica,
contribuir a mejorar su calidad de vida, y disminuir las actividades informales en el espacio
publico”.

Los Objetivos Especificos del proyecto son:

“1. Impulsar proyectos estratégicos y retos de ciudad tendientes a elevar los niveles de
innovacion y competitividad de la ciudad

2. Intervenir aglomeraciones, clisteres o encadenamientos productivos de la ciudad, para
incrementar la transferencia, apropiacion y uso de conocimiento que conforman estas redes
productivas.

3. Fortalecer unidades productivas en capacidades de desarrollo tecnoldgico e innovacion
productiva.”

La poblaciéon objetivo para la vigencia 2020, se clasificd en tres grupos etarios
juventud (18 a 26), cinco personas, adultez (27 a 59), 205 personas y mayores de
60, envejecimiento y vejez, 90 personas.

Cuadro No. 10 Ejecucion fisica y financiera proyecto 1078
millones
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%

Meta Programado Ejecutado cumplimie Total Total %
Proyecto nto cumplimie
2020 2020 programado ejecutado i®
1. Brindar mil (1000)
alternativas 80 80 100 1.502 1.502 100
comerciales
transitorias en

puntos Comerciales
y la red de
Prestacion de
Servicios al Usuario
del espacio Publico,
REDEP (Quioscos y 293 293 99.95 6.395 5.492 85.88
Puntos de
Encuentro) y las
Zonas de
Aprovechamiento
Econémico
Temporal — ZAERT.
2. Brindar 2.445

1078 . 11.00 11.00 100 3143 3.143 100
Generacio alternat]vas
n de comerciales en
. Zonas
,;-\Itematlva Transitorias.la.- 85 85 99.94 6.394 6.062 94.80
. ciudad.
Comerciale 3. Implementar en 0.64
s : 0.64 ’ 100 100 100 100
Transitoria | 41 100% un Plan de
s Fortalecimiento
Administrativo y
Comercial para las
alternativas 1.050 1.049 99.94 5.936 5.935 99.99
comerciales

transitorias.

4...Administrar 37
alternativas 37 37 100
comerciales con
acciones y Gastos
de Operacion, de

Gestion,
mantenimiento e
Infraestructura  en 3.434 3.432 99.94 3.6370 3.5871 98.52

puntos Comerciales
y en la REDEP
(Puntos de
Encuentro)

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre 2020 — IPES

Revisada la ejecucion fisica y financiera del proyecto 1078, se encuentra que este,
tuvo una asignacion de $4.859.078.210 en la vigencia 2020, logrando una ejecucion
del 99.94% y giros del 87.13%, por $4.236.093.658; El proyecto cuenta con cuatro
(4) metas las cuales tuvieron el siguiente comportamiento:

La meta 1 se cumplié en su magnitud fisica en un 100%, de la siguiente manera, se
asignaron nueve (9) Mobiliarios Semiestacionarios en las Localidades de
Chapinero, Engativa, Los Martires, San Cristobal, Santa Fe, Suba y Teusaquillo,
guince (15) Quioscos en las Localidades de La Candelaria, Chapinero y Santa Fe y
cincuenta y seis (56) Puntos Comerciales en las Localidades de La Candelaria,
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Chapinero, Engativa, Los Martires, Puente Aranda y Santa Fe sumando las 80
alternativas, con recursos programados por valor de $293.305.567, los cuales se
ejecutaron en un 99.94%.

La meta 2 se efectué mediante la asignacion de cupos a once (11) beneficiarios
en ferias Institucionales Permanentes, feria Las Aguas, ocho (8) y feria Calle 24,
tres (3), los recursos asignados ascendieron a $84.711.413 y se ejecutaron en
un 99.94%.

Meta 3. En el marco de la Emergencia Sanitaria, se entregaron ayudas en
especie y auxilios monetarios a vendedores Informales. Se realizo el seguimiento
a los 1.285 beneficiarios activos de las alternativas comerciales Quioscos,
Mobiliario Semiestacionario y Ferias Permanentes de las Aguas y Calle 24, en
materia contractual, cartera, convivencia, resoluciéon de conflictos, reglamento
interno, asi mismo, se adelantd la gestion administrativa, contractual, de
planeacion, comercial y presupuestal para el funcionamiento de las alternativas
comerciales.

Meta 4. En cumplimiento de esta meta se realizd el seguimiento a los 1.507
beneficiarios activos de las alternativas comerciales de los 33 Puntos
Comerciales y 4 Puntos de encuentro en materia contractual, cartera,
convivencia, resolucién de conflictos, reglamento interno. Se continué con el
mantenimiento fisico, mecanico, eléctrico, lavado de tanques y adecuacion de
las alternativas comerciales.

La meta fisica se cumplié en un 100%, sin embargo, al revisar la contratacion
suscrita para su cumplimiento, en el Formato 0422 Gastos e Inversiones por
proyecto 2020, se encuentra que cuatro de los contratos suscritos para el
cumplimiento de la meta, tienen ejecucion hasta las vigencia 2021 e inclusive
hasta el 2022, como se evidencia en los contratos suscritos con SEASIN LTDA
termina el 13 de marzo de 2022, TRANSPORTE Y LOGISTICA MUDANZAS EL
NOGAL SAS, culmina el 27 de diciembre de 2021 y TRANSPORTES CSC SAS
que acaba su ejecucion el 30 de abril de 2022. Lo anterior sugiere que la meta
se registra como cumplida sin que la totalidad de la contratacion suscrita para
llevarla a cabo se haya ejecutado durante la vigencia 2020.

Proyecto 1041 “Fortalecimiento y Administracion del Sistema General de Plazas de
mercado”.

Revisada la ficha EBI-D se establecid, que el proyecto fue inscrito en el Banco de
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Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2016, y registrado el 16 de junio de 2016,
el proyecto estd enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan de Desarrollo,
“Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento” y el Programa 33, “Elevar la eficiencia
de los mercados de la ciudad”. El objetivo general del proyecto es: “Elevar la
competitividad del Sistema distrital de Plazas de mercado para garantizar el cumplimiento
de la funcién social ligada al abastecimiento y la seguridad alimentaria de la ciudad”. Los
objetivos especificos del proyecto son cuatro (4):

1. Desarrollar e implementar un Sistema de Administracidbn que permita recuperar la
gobernanza del IPES, mejorar el estado de la Infraestructura, garantizar el cumplimiento
legal aplicable y ejecutar acciones de visibilidad y promocién de las plazas de mercado.

2. Mejorar integralmente la oferta de productos/servicios de las plazas de mercado,
mediante el fortalecimiento de la cultura empresarial y asociativa de los comerciantes, asi
como el empoderamiento de los mismos frente a su corresponsabilidad en el 6ptimo
funcionamiento y reposicionamiento de las plazas de mercado.

3. Gestionar modelos de administracion auto sostenible.

4. Mediante la busqueda de alianzas con a) Entidades publico y/o privadas; b) Alianzas
publico/privadas (APP); ¢) Figuras asociativas de los comerciantes de las plazas de
mercado, asi como la valoracién y replanteamiento de uso o destino de las plazas no
priorizadas.

La problemética que el IPES se propuso resolver a través del proyecto, hace
referencia a las ineficiencias del Sistema de Abastecimiento, que limitan la garantia
y la autonomia de la seguridad alimentaria de la poblacion bogotana de menores
ingresos. Como objetivo general determino: “Disminuir las ineficiencias del sistema de
abastecimiento que limitan la garantia y la autonomia de la seguridad alimentaria de la
poblaciéon bogotana de menores ingresos”.

La poblacién objetivo del proyecto para el 2020 es de 2.878 ciudadanos.

Revisada la ejecucion fisica y financiera del proyecto 1041, se encuentra lo
siguiente: para la vigencia 2020, tuvo una asignacion de $7.304.108.442, logrando
una ejecucion del 99.75% y giros del 94.19% por $6.896.894.096, durante la
vigencia 2020 solo se ejecutd una de las dos metas programadas, la meta 2
fortalecimiento de las 13 Plazas de Mercado se desarrollé entre el periodo 2016 a
2019, En la vigencia 2020 no se asignd recursos ni magnitud fisica para la esta
meta.

Cuadro No. 11 Ejecucion fisica y financiera proyecto 1041
millones
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P —— Prog:)ama eje(;:outa % Total Total %
Y Meta cumplimiento cumplimie
2020 2020 programado ejecutado nto
1.  Administrar 19
plazas de mercado 19 19 100
para mejorar la
;%wlir.ﬂstracién gobernanza,
infraestructura, y el
y L cumplimiento legal y 7.323 7.304 99.95 64.030 63.722 99.52
Fortalecimiento f :
. ormativo
del Sistema
General de 2. Fortalecer 13 plazas 0 0 0 13 13 100
Plazas de
de mercado cultural,
Mercado. empresarial y 99.75
comercialmente. 0 0 0 5877 5.862
Finalizada

Fuente: Plan de accién 2016 — 2020 - SEGPLAN a 31 de diciembre 2020 — IPES

La segunda meta que corresponde a “administrar 19 plazas de mercado para mejorar la
gobernanza, infraestructura, y el cumplimiento legal y formativo”. Se encontr6é que esta
se registra como cumplida en un 100%, sin que la totalidad de la contratacion
suscrita para su cumplimiento se ejecutara durante la vigencia 2020, inclusive
algunos de los contratos culminan su ejecucion en la vigencia 2022. Como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12 Contratos en ejecucion

NE Contratista Fecha de inicio Fec_ha de Estado
contrato terminacion

218 SEASINLTDA 27/03/2020 13/03/2022 ejecucion
TRANSPORTE Y LOGISTICA . -

156 MUDANZAS EL NOGAL SAS 16/03/2020 27/12/2021 ejecucion
PMI PROYECTOS MONTAIJES E .

429 INGENIERIA SAS 18/07/2020 17/01/2021 terminado
EMPRESA DE

341 TELECOMUNICACIONES DE 13/05/2020 11/05/2021 ejecucion
BOGOTA S.A. E.S.P

296 | TRANSPORTES CSC SAS 22/04/2020 30/04/2021 ejecucion

Fuente: Formato 0422 IPES

La meta se evidenci6 como efectuada en un 100%, sin que la totalidad de la
contratacién suscrita para su cumplimiento se ejecutara durante la vigencia 2020.

Adicionalmente, el Informe de Gestién 2020 no comunica puntualmente sobre la
gestion desarrollada en el primer semestre de la vigencia auditada en relacion a la
aplicacion de la Resolucion 018 de 2017. Al evaluar los resultados presentados por
el Instituto en el Informe de Gestién de la vigencia 2020, se describen una serie de
actividades realizadas en las plazas de mercado sin especificar las cifras ni los
estudios que sustenten las afirmaciones realizadas, por ejemplo, se hacen unas
aseveraciones sobre legalizacion de contratos, recuperacion de cartera, sin mostrar
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las cifras especificas para la vigencia 2020.

Dicho informe, hace referencia a algunos logros, sin precisar si corresponden a la
vigencia 2020 o a todo el periodo del plan de desarrollo, entre los que se destaca;
legalizacibn de comerciantes con la firma de 152 contratos de uso y
aprovechamiento econdmico regulado, y formalizacion de comerciantes que
cuentan con RUT, Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara
de Comercio, entre otros. Acuerdos de pago y recuperacion de cartera de vigencias
anteriores.

Vanguardia tecnoldgica y publicitaria, campafas en radio y television:15 plazas
tienen redes sociales con mas de 65.000 seguidores.

Incursion en otras tendencias de negocio: 16 plazas prestan servicio a domicilio.

Doce puntos de lectura, en los cuales mas de 21.500 nifios se han beneficiado con
acceso a mas de 5 mil libros y a lectura en voz alta.

Capacitacion en inglés y coreano para nifios en 4 plazas.

Realizacion de 14 jornadas de compras asociativas en las diferentes Plazas
Distritales de Mercado para promover la asociatividad y poder trasladar los
descuentos a los consumidores finales.

Proyecto 1134 ‘“Oportunidades de Generacion de Ingresos para Vendedores
Informales”.

Revisada la ficha EBI-D, se establecié que el proyecto fue inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2016, y registrado el 16 de junio de 2016.
El proyecto estd enmarcado dentro del Eje Transversal 5, del Plan de Desarrollo,
“Desarrollo Econémico basado en el Conocimiento”y el Programa 32, “Generar alternativas
de ingreso y empleo de mejor calidad”. El objetivo general del proyecto es: “Generar
alternativas de ingresos a través del Emprendimiento y fortalecimiento empresarial de la
poblacion sujeto de atencién”. Los objetivos especificos del proyecto son cuatro (4):

1. Desarrollar e implementar la Ruta de Emprendimiento que permita identificar genuinos
emprendedores, fundamentada en la identificacion de las oportunidades del mercado y la
atencion integral, mediante procesos de asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento,
con énfasis en Gestiobn empresarial, productiva y comercial.

2. Desarrollar e implementar estrategias y acciones para la comercializacion y el fondeo de
las Unidades productivas apoyadas por el IPES.
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3. Gestionar alianzas con entidades publicas y privadas, organismos y fondos de
Cooperacion nacional e internacional, con el fin de fortalecer la ruta de emprendimiento,
identificar las oportunidades de mercado para el emprendimiento, fomentar los
encadenamientos productivos y establecer mecanismos de financiacion para los
emprendimientos.

4. Fortalecer la estrategia de emprendimiento social como alternativa de generacion de
ingresos con prioridad a la poblacion mayor de 60 afios y/o personas en condicion de
discapacidad.

La problemética que el IPES se propuso resolver a través del proyecto, hace
referencia a la consolidacion de un modelo de emprendimiento y fortalecimiento
empresarial con enfoque de mercado y valor compartido, dirigido a vendedores
informales con perfil emprendedor, que ejercen su actividad econdémica en el
espacio publico, La poblacién objetivo para la vigencia 2020, se clasificé en tres
grupos etarios juventud (18 a 26), cuatro (4), personas, adultez (27 a 59), ochenta
y tres (83) personas y mayores de 60, envejecimiento y vejez, treinta y tres (33)
personas.

Revisada la ejecucién fisica y financiera del proyecto 1134, se encuentra lo
siguiente: el proyecto para la vigencia 2020 tuvo una asignacion de $655.839.960,
logrando una ejecucion del 100% y giros del 89.37%. Se programaron 2 metas para
la vigencia 2020, de las cuales solo se adelant6 ejecucion de la segunda meta para
la vigencia evaluada.

Cuadro No. 13 Ejecucion fisica y financiera proyecto 1134

millones
Meta %Cumpli
Proyecto Programado Ejecutado miento Total Total %C_umpli
miento
2020 2020 programado ejecutado
1. Acompafiar a
1.380 vendedores
informales en 30 0 0 1.949 1.919 9846
procesos de
emprendimiento
ylo
1134 Fortalecimiento 379 379 100 7647 7644 99.96
Oportunidades | empresarial
de Generacion | integralmente.
de Ingresos 2. Asignar 285
para alternativas  de 6 4 66.67 299 297 99.33
Vendedores Generacion de
Informales ingresos a
vendedores
informales,
personas 277 277 100 2.227 2.226 99.94
mayores y/o en
condiciéon de
discapacidad.

Fuente: Plan de Accién 2016 — 2020 - SEGPLAN a 31 de diciembre 2020 — IPES
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Se establecid que en la meta 1, se program6 acompafiar a 30 vendedores
informales en procesos de emprendimiento durante la vigencia 2020, de los cuales
no se acompand a ninguno, presentdndose un incumplimiento de la meta en su
magnitud fisica, sin embargo, los recursos asignados que fueron de $379.244.520,
se ejecutaron en un 100%.

La explicacién de la entidad se basa en la declaratoria de emergencia sanitaria por
el COVID -19, decreto 457 de marzo de 2020 emitido por el gobierno nacional,
relacionado con el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional;
adicionalmente IPES expidié la resolucién 122 de 2020, “Por el cual se establece como
medida transitoria la suspension de termino en las actuaciones administrativas y
contractuales que se adelanta en el Instituto Para la Economia Social y se adoptan otras
medidas administrativas, por motivos de salud publica” en el literal ¢ el Articulo Segundo
establece que “El ordenador del gasto, de mano de cada una de las subdirecciones
deberan evaluar la necesidad de tramitar contratos de cualquier naturaleza durante el
periodo de aislamiento, tramitando Unicamente los que sean requeridos estrictamente para
cumplir con las funciones a su cargo (..)".

Con base en lo anterior el IPES tomo la decision de suspender los procesos de
contratacion que no se orientaran a la superacion de la emergencia, razén por la
cual la contratacion prevista en funcion de la meta 1, fue suspendida.

Revisada la contratacién se encontré que tres de los contratos suscritos para el
cumplimiento de la meta y de acuerdo al Formato 0422 Gastos e Inversiones por
proyecto 2020, terminan en el primer semestre de 2021, estos son; la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P, terminé el 11 de mayo de 2021,
Transportes CSC SAS, culminé el 30 de abril de 2021 y IMPACT-PSY SAS, acabo
el 17 de marzo de 2021.

Respecto a la meta 2 del mencionado proyecto se programé asignar 6 alternativas
de Generacion de ingresos a vendedores informales de los cuales en el primer
trimestre de 2020 se entregaron 4 emprendimientos sociales, ubicados en la
Auditoria General de la Republica, CAmara de Comercio Kennedy, IDIPRON sede
Chapinero y CAPS Betania, es decir la meta tuvo un cumplimiento del 66.67%.

Al igual que la meta 1 con la declaratoria de la emergencia sanitaria esta se
suspendio debido a que los espacios que se facilitan en las entidades publicas y/o
privadas se interrumpio debido a que se implementé el trabajo en casa, por tanto,
la asignacion de los puntos pendientes no se cumplié. Los recursos asignados para
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esta segunda meta fueron de $276.595.440, los cuales se ejecutaron en un 100%.

Teniendo en cuenta la situacion descrita se presenta un incumplimiento de las
metas programadas por motivos de fuerza mayor. Al revisar la contratacion suscrita
para las metas se encuentra que, las personas contratadas para este proyecto
ejecutaron sus contratos, de acuerdo con lo sefialado por el IPES, con el fin de
mitigar el impacto de la pandemia por COVID 19, como se sefiala en el Informe de
gestion IPES de diciembre 2020, desarrollando entre otras las siguientes
actividades:

e Se realiz6 un seguimiento a los contratos que tiene como objetivo adelantar
un acompafamiento a la unidad productiva por medio de la aplicacién del
formato de “Seguimientos y acompafiamiento a unidades productivas”

e Se adelantd la gestion de mercados para ayudas a los beneficiarios de la
subdireccién de emprendimiento por meta 1 y meta 2 con la corporacion
minuto de Dios, que dio como resultado la entrega de 200 mercados.

e Se brind6 acompafamiento psicosocial a los beneficiarios afectados por la
situacion del COVID-19.

e Se genero la Identificacion de las ayudas vigentes para la poblacién por parte
de las entidades distritales y nacionales, lo cual qued6 contenido en un
directorio.

e Se realizd la gestion telefénica para informar a los usuarios de las ayudas
disponibles y como acceder a ellas.

e Se realizaron informes de seguimiento y de perfilacién de los proyectos ya
desarrollados.

e Se asignd una delegada para asistir a los espacios denominados como
Comités Locales de Justicia Transicional

e Se adelanté el proceso de liquidacion del convenio IPES-Minuto de Dios
mediante el cual se entregaban recursos a los emprendedores beneficiarios
de las diferentes alternativas del IPES.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

68


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”
e Serealizé la planeacion y construccion del nuevo proyecto de inversion para
el periodo 2020-2024 el cual se ejecutara por iniciativa de la Subdireccion de
emprendimiento servicios empresariales y comercializacion.

Proyecto 1130 “Formacion e insercion laboral”

Revisada la ficha EBI-D, se establecié que el proyecto fue inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2016 y registrado el 16 de junio de 2016.
El proyecto estd enmarcado dentro del Eje Transversal 5, “Desarrollo Econémico
basado en el Conocimiento”y el Programa 32, “Generar alternativas de ingreso y empleo
de mejor calidad”.

La problemética que busca solucionar el IPES a través del proyecto, hace referencia
a la existencia de un gran numero de personas que ejercen actividades de la
economia informal que requieren de apoyo para cualificarse de acuerdo a las
necesidades del mercado y de orientacion especifica para lograr su vinculacion
efectiva al mercado laboral de la ciudad.

El objetivo general del proyecto es “Incrementar el potencial productivo de las personas
que ejercen actividades de la economia informal sujeto de atencién del IPES y/o familiares
hasta cuarto grado de consanguinidad y primer grado de afinidad (mayores de 18 afios),
mediante el fortalecimiento de competencias generales y especificas que les permita ser
mas competitivos, logrando asi mejorar el nivel de ingreso y el bienestar de sus familias’.

Los objetivos especificos hacen referencia a:

1. Desarrollar programas de formacion que respondan a las necesidades del sistema
productivo de la ciudad.

2. Referenciar a oportunidades de empleo a las personas que han desarrollado procesos
de formacién implementados por el IPES.

Revisada la ejecucion fisica y financiera del proyecto 1130, se encuentra lo
siguiente: para la vigencia 2020, tuvo una asignacion de $473.841.009, logrando
una ejecucion del 100% y giros del 89,80%%, por $425.514.756. El proyecto cuenta
con dos metas las cuales presentan un cumplimiento del 100%.
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Cuadro No. 14 Ejecucioén fisica y financiera proyecto 1130
millones

% Total Total %
. cumplimie
cumplim

. nto
2020 2020 Iento | programado | ejecutado

Programado | Ejecutado
Proyecto

Meta

1. Vincular
3710 Personas 252 252 100 5.184 5.184 100
Que Ejercen
Actividades De
Economia
Informal A 303 303 100 4.081 4.076 99.89
formacion e Progranjles De
insercion Formacion
laboral | 2 Formar1170 40 40 100 1.244 1.244 100
Personas Que
Ejercen
Actividades De
Economia
Informal A 171 171 100 2638 2635 99.87
Través De
Alianzas Para
El Empleo
Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre 2020 — IPES

1130

La meta 1, “Vincular 252 personas que ejercen actividades de economia informal a
programas de formacion”, se cumpli6 en un 100%, para esto se invirtieron
$302.956.578.

La meta 2 planteaba formar 40 personas a través de procesos que buscan
responder a las necesidades de la poblacion y el mercado laboral reportadas en el
proyecto, se cumpli6 en un 100%, se destinaron recursos por un valor de
$170.884.431. En general el proyecto 1130 adelanto la formacion de 292 personas
gue ejercieron actividades de economia informal entre el 1 de enero al 31 de mayo
2020, buscando fortalecer las competencias y habilidades a través del desarrollo de
procesos formativos acordes con el Sistema Productivo de la Ciudad-Region.

Revisada la contratacion, se encontré que tres de los contratos suscritos para el
cumplimiento de las metas del proyecto se ejecutaran en las vigencias 2021 y 2022,
estos corresponden a Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P
termind el 11 de mayo de 2021, SEASINLTDA culmina el 13 de marzo de 2022 y
Transportes CSC SAS finaliz6 el 30 abril de 2021.

Proyecto 1037 “Fortalecimiento de la gestién institucional”

Revisada la Ficha EBI-D del proyecto, se establecio que estd enmarcado dentro del
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Eje Transversal 7, del Plan de Desarrollo, “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia y el Programa 42, “Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania”. El
proyecto fue inscrito en el Banco de Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2016,
y registrado el 16 de junio de 2016. La problematica que el IPES se propuso resolver
hace referencia a que es necesario desarrollar e implementar una estrategia para
mejorar y mantener un buen desempefio institucional, minimizando los riesgos y
brechas contempladas en el marco de los requerimientos del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién- MIPG.

El objetivo general del proyecto es aumentar la satisfaccion de los usuarios y partes
interesadas mediante la mejora de la gestion institucional soportada en el desarrollo
del sistema integrado de gestion de la entidad.

Obijetivos especificos:

1. Implementar un plan de mejoramiento y sostenibilidad del sistema integrado de gestion.
2. Fortalecer en la entidad la transparencia, la probidad y la lucha contra la corrupcion,
mediante la rendicion de cuentas a la ciudadania y la promocion de mecanismos
organizados de participacion ciudadana.

3. Fortalecer la cultura y el clima organizacional al interior de la entidad.

4. Adelantar acciones para mejorar las competencias del personal.

La poblacion objetivo, para la vigencia 2020, se clasifico en dos grupos etarios, adultez (27
a 59), treinta (30) personas y mayores de 60, envejecimiento y vejez, diez (10) personas.

Revisada la ejecucion fisica y financiera del proyecto 1037, se encuentra lo
siguiente: para la vigencia 2020, tuvo una asignacion de $5.948.228.238, logrando
una ejecucion del 100% y giros del 94.22%, por $5.604.348.772. El proyecto cuenta
con tres metas, dos de las cuales finalizaron en la vigencia 2019.

Cuadro No. 15 Ejecucién fisica y financiera proyecto 1037

millones
7 % Total Total %
Programado | Ejecutado cumpli cumplimi
H ALY Meta miento ento
2020 2020 programado ejecutado
1 Implementar En 0 0 0 100 65 65
100 % Un Plan De
1037. Mejoramiento Y
e m?legl Sostenibilidad  Del 0 0 0 15085 14850 99.10
:’men c;_’e Sistema  Integrado '
ggtgts 1o | pe Gestién
|nsr:u|c:|o Finalizada
a 2. Realizar 3 0 0 0 3 3
Audiencias Publicas 100
De Rendicion De 0 0 0 100 100 100
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0, 0,
Programado | Ejecutado cun/: li el el cumA)Iimi
eI Meta mienF:o en'io
2020 2020 programado ejecutado

Cuentas Finalizada

3. Gestionar 100 % 100 90 90

Del Plan De

Adecuacion Y

Sostenibilidad ~ Sig- 5.948 5.948 100 14.085 14.082 99.82

Mipg

Fuente: Plan de ACCION 2016 — 2020 - SEGPLAN a 31 de diciembre 2020 — IPES

La meta 3 “Gestionar 100 % del plan de adecuacion y sostenibilidad Sig-Mipg”, que hace
parte del mejoramiento en la Gestion Institucional del IPES, presenta un
incumplimiento teniendo en cuenta que del 100% propuesto en la magnitud fisica
solo se ejecutdé un 90%. Con relacion a los recursos financieros estos se
establecieron en $5.948.228.238.

Al revisar la contratacion suscrita para el cumplimiento de la meta se encontr6 que
tres de los contratos terminaron en el primer semestre del 2021. Estos son:
Tecnologia de Hardware y Software Pctechsoft terminé el 28 de febrero de 2021,
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotad S.A. E.S.P culminé el 11 de mayo de
2021 y FAMOC de Panel S.A. el 28 de marzo de 2021.

Con relacion a la contratacion suscrita para el cumplimiento de las diferentes metas
de los proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se encontré que
algunos de los contratos suscritos terminan su ejecucion en las vigencias 2021 y
2022, es decir, por fuera del horizonte del Plan de Desarrollo, como se evidencio en
el andlisis de los proyectos 1041,1134, 1037, 1130y 1078 y de acuerdo a lo que se
registré en el formato CB 0422 Gastos e inversion por proyecto. En dicho formato
se encontrd que el valor de la contratacion que finaliza en la vigencia 2021 es de
$4.814.638.263 y la que termina en el 2022 es de $2.291.798.165. Lo anterior
demuestra que algunas de las metas se registran como cumplidas sin que la
totalidad de la contratacion suscrita para su cumplimiento se haya ejecutado en la
vigencia 2020.

Esto demuestra el incumplimiento de los principios de continuidad, planeacion y
eficiencia de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
ademas de los literales a), b), c), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo sefialado anteriormente, se genera por la inadecuada coordinacion entre el
reporte de la meta fisica y la ejecucion de la contratacion necesaria para su
cumplimiento. lo que conlleva a que lo programado no se efectle en la vigencia
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correspondiente y las metas se cumplan parcialmente en la vigencia siguiente,
postergando los beneficios del proyecto para la poblacion objetivo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Revisada la respuesta enviada por el sujeto de control al informe preliminar esta no
se acepta por cuanto no desvirtia lo observado. Tal como lo corrobora la misma
respuesta del IPES, los contratos mencionados en la observacién culminan su
ejecucion en la vigencia 2021 e inclusive algunos en el 2022.

El instituto argumenta que estos contratos no afectan el cumplimiento de las metas
de los proyectos, sin embargo, como se puede evidenciar al revisar el cumplimiento
de las diferentes metas de los proyectos y la suscripcién de la contratacion, cada
uno de estos contratos estan asociado a un proyecto y a una meta especifica, como
se determiné en el Formato 0422 Gastos e Inversiones por proyecto 2020
presentada por el IPES en la cuenta de la vigencia 2020, por tanto, necesariamente
esta contratacion afecta los proyectos y la ejecucion financiera de los mismos,
aspecto que se evidencié en la constitucion de reservas y el porcentaje de giro
efectivo realizado por proyecto para la vigencia 2020.

Se argumenta ademas en relacion al proyecto 1078 y 1130 que, los contratos
suscritos y mencionados en la observacion, no estuvieron a cargo de las respectivas
subdirecciones en ninguna de sus etapas precontractuales y contractuales, por lo
cual no afectd directamente el avance fisico ni de ejecucion presupuestal de las
metas de los proyectos, sin embargo, esta contratacion se cargd al proyecto tal
como se evidencio en la revision del formato 0422 Gastos e Inversiones por
proyecto. Al estar asociada la contratacibn a un proyecto manejado por una
subdireccién, se evidencia falta de supervisién sobre los recursos y sobre la
contratacion suscrita para cada uno de los proyectos.

Respecto a los contratos mencionados en la observaciéon relacionados con el
proyecto 1041, la observacion no esta diriga a si estos estan justificados o no, lo
gue se cuestiona es el periodo de ejecucidn teniendo en cuenta que el proyecto
culmind en la vigencia 2020.

Finalmente, con relacion a la meta fisica, el Segplan muestra como cumplida la
misma con la suscripcion del contrato y no al momento en que se entregan los
productos o se presta el servicio a la poblacion objetivo, lo que permite registrar
cumplimientos del 100% en las diferentes metas.
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De acuerdo al andlisis de la respuesta se configura como hallazgo administrativo, el
cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

Andlisis del cuatrienio del plan de desarrollo Bogota Mejor para Todos

A continuacion, se muestra la programacién de las magnitudes fisicas, el grado de
cumplimiento y la asignacion acumulada de los recursos.

Cuadro No. 16 Programacién metas y recursos cuatrienio, Bogota Mejor para Todos
Cifras en pesos

Proyecto De Meta Proyecto Inversién Meta Avance % Presupuesto
Inversion Cuatrieni | Cuatrieni | Avanc Acumulado
o o ®
1078: 1.Brindar 1000 Alternativas Comerciales
Generacion Transitorias En Puntos Comerciales Y La
de Red De Prestacion De Servicios Al
alternativas Usuario Del Espacio Publico Redep | 1.000 1.502 150% 5.491.803.590
comerciales (Quioscos Y Puntos De Encuentro) y
transitorias Zonas De Aprovechamiento Econémico
Reguladas Temporales -ZAERT
2.Br|r_1dqr 2400 aIFernatlvas c_omeruales 2 445 3.143 129% 6.061.533.070
transitorias en Ferias Comerciales
3.Implementar un plan de fortalecimiento
administrativo comercial para las
alternativas cgmerciales trapmsitorias 100% 100% 100% 5.934.850.360
existentes
4. Administrar 37 alternativas
comerciales con acciones y gastos de
operacion, de gestion, mantenimiento e
infraestructura en puntos comerciales y | 37 37 100% 35.830.686.919
en la Red de prestacion de servicios al
usuario del espacio publico REDEP
(Puntos de encuentro).
1134: Acompafiar 1,235 vendedores informales
Oportunidade | en proceso de emprendimiento y_/0 1.380 1919 139% 7 644.006.249
s de | fortalecimiento empresarial
generacion de | integralmente
ingresos para | Asignar 285 alternativas de generacion
vendedores de ingresos a vendedores informales,
informales personas mayores y/o en condiciéon de 285 297 104% 2.226.263.454
discapacidad
1130: Vincular 3710 personas que ejercen
Formacion e | actividades de economia informal a | 3.710 5.184 140% 4.076.143.194
insercion programas de formacioén
laboral Formar 1170 personas que ejercen
actividades de economia informal a | 1.170 1.244 106% 2.634.798.248
través de alianzas para el empleo
1041: Administrar 19 plazas de mercado para
Administracié | mejorar la gobernanza, infraestructura 'y | 19 19 100% 63.721.562.488
n el cumplimiento legal y normativo.
fortalecimient | Fortalecer 13 plazas de mercado cultural,
gis?ﬁtlalsstemd: empresarial y/o comercialmente. 13 13 100% 5.862.261.667
plazas de
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Proyecto De Meta Proyecto Inversion Meta Avance % Presupuesto
Inversién Cuatrieni | Cuatrieni | Avanc Acumulado
o o e
mercado
1037: Implementar en 100% Un plan de
Fortalecimient | mejoramiento y sostenibilidad del | 1 65% 65% 14.949.864.180
o de la gestiéon | sistema integrado de gestion
institucional Realizar 3 Audiencias publicas de o
rendicion de cuentas 3 3 100% 99.994.230
Gestionar el 100% del plan de 0 o o
adecuacion y sostenibilidad SIG-MIPG 100% 92% 92% 14.582.426.758
Total Asignado 169.116.194.407

Fuente: SEGPLAN

El presupuesto programado para el cuatrienio de los cinco proyectos, de acuerdo a
la informacién suministrada por la entidad, fue de $169.116.194.407; basados en el
cuadro anterior, se puede deducir que los tres proyectos de inversion con mayor
asignacion presupuestal fueron: el 1041 “Administracion y fortalecimiento del sistema
distrital de plazas de mercado”, el cual participa con el 41.14% con $69.583.824.155.
En segundo lugar, el 1078, “Generacién de alternativas comerciales transitorias”
representa el 31.52%, con $53.318.873.939 y en tercer lugar, el 1037
“Fortalecimiento de la gestion institucional”, con el 17.52% por $29.632.285.168.

Con relacioén al cuatrienio 2016 — 2020, del plan de desarrollo “Bogota mejor para
todos”, los cinco proyectos se desarrollaron de manera favorable, excepto por las
observaciones realizadas en cada uno de ellos y teniendo en cuenta que en la Ultima
parte de la ejecucion del plan, especificamente la vigencia 2020 se vio afectada por
la pandemia del Covid19, ademas se evidencid que parte de la contratacion suscrita
para el cumplimiento de las diferentes metas de los proyectos se desarroll6 en la
vigencia 2021 y en algunos casos su ejecucion culmina hasta el 2022, como se
sefalo en el andlisis de los proyectos.

De acuerdo a lo sefialado en el SEGPLAN a 31 de diciembre de 2020, respecto al
proyecto 1078, las 4 metas se cumplieron en un 100%, sin embargo, se encontro:

La meta 1 “Brindar 1000 alternativas comerciales transitorias en puntos comerciales y la
red de prestacion de servicios al usuario del espacio publico” presenta un cumplimiento
del 150%, conforme a la informacién suministrada por el IPES, la cual difiere de la
ejecucion financiera, que sefiala un cumplimiento del 85.88% correspondiente a
$5.491.803.590.
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Las meta 2 del proyecto presenta un cumplimiento del 129% con una ejecucion
financiera del 94.80% correspondiente a $6.061.533.070.

La meta 3 presenta un cumplimiento del 100% en la ejecucion fisica. Los recursos
financieros fueron de $5.934.850.360, se ejecutaron en un 99.99%.

La meta 4 al igual que las anteriores presenta un cumplimiento del 100%, tal como
se encuentra redactada, siempre va a dar un cumplimiento en la ejecucion fisica del
100%, como se pudo evidenciar en cada una de las vigencias evaluadas por este
ente de control, debido a que administrar las 37 alternativas comerciales hace parte
de las funciones del IPES.

El proyecto 1041 presenta un cumplimiento del 100% en las dos metas que lo
conforman la meta 1, “Administrar 19 plazas de mercado para mejorar la gobernanza,
infraestructura, y el cumplimiento legal y formativo” es la que conto con los mayores
recursos durante el cuatrienio $63.721.562.488, con relacion a la formulacion de la
meta 1, este ente de control en evaluaciones anteriores ya habia sefialado que tal
como se describe la meta, ésta siempre va a tener un cumplimiento del 100%,
debido a que administrar las 19 plazas de mercado hace parte de las funciones del
IPES.

La meta 2 del proyecto, fortalecimiento de Plazas de Mercado, se desarrollé entre
el periodo 2016 a 2019, se priorizaron 13 plazas de mercado de acuerdo a unas
categorias definidas por el IPES.

El Proyecto 1134 en la vigencia 2020 se vio afectado en su ejecucion debido a la
expedicion de las normas sobre cuidado y proteccion del Covid 19, lo que incidié en
los resultados finales.

La meta 1 que no tuvo ejecucion en la vigencia 2020 termind el cuatrienio con un
cumplimiento del 98.46% y la meta 2 que se ejecutd de manera parcial en el mismo
periodo, termind con una ejecucion fisica del 99.33% como se muestra en el cuadro
del proyecto. Los recursos financieros asignados para el horizonte del proyecto
ascendieron a $9.870.269.703, los cuales se ejecutaron en un 99%.

El proyecto 1130 para el cuatrienio muestra una ejecucion fisica y financiera del
100% en las dos metas que lo conforman; de acuerdo al SEGPLAN a 31 de
diciembre de 2020, los recursos asignados al proyecto fueron de $6.710.941.442.
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El proyecto 1037 conté con 3 metas; la primera de ellas que buscaba Implementar
en 100% un plan de mejoramiento y sostenibilidad del sistema integrado de gestion,
se ejecuto hasta el afio 2018. El IPES suspendi6 esta meta, la cual estuvo vigente
de 2016 a 2018, alcanzando un avance del 65%; y cred la meta “Gestionar el 100%
del plan de adecuacién y sostenibilidad SIG-MIPG”, la cual inicié en el 2019 como
meta constante.

La meta 2 establecio realizar tres audiencias publicas de rendiciébn de cuentas
durante el cuatrienio. La primera programada para el 2017, se llevé a cabo el 28 de
febrero de 2018 en la biblioteca Virgilio Barco. La segunda de la vigencia 2018, se
realizd en 5 de marzo de 2019, en la Plaza de Artesanos de la Secretaria de
Desarrollo Econémico. Con relacién a la del 2019 el Instituto para la Economia
Social- IPES, informé que esta se adelant6é durante el mes de noviembre de 2019.

El proyecto contd con recursos financieros por $29.632.285.168.

Evaluacién de la muestra del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Esta auditoria tomé como muestra para la evaluacion, los proyectos 7772y 7773.

Cuadro No. 17 Ejecucién presupuestal Proyectos de Inversiéon Ejecutados por la SDEE-
Vigencia 2020 Plan de desarrollo Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del

siglo XXI
Cifras en pesos
Proyecto Presupuesto Clolm el =0 & ElRl a0 %
vigente acumulado Ejecucion | PRESUPUESTAL | Giro participacion
Inversién directa 2020 47.907.654.318 | 47.069.102.085 98,25 33.155.940.658 | 69,21
11.35

Inversién directa NCSAB 28.645.334.067 | 27.828.006.226 97,15 15.406.959.070 | 53,79
7548-fortalecimiento de las plazas distritales
de mercado P 11.290.388.143 | 10.912.075.544 96,65 5.403.647.832 | 47,86 39,21
7722-fortalecimiento de la inclusion
productiva  de emprendimientos por | 1.398.664.040 | 1.336.527.631 95,56 751.404.575 | 53,72
subsistencia 4,80
7773 fortalecimiento oferta_de alternativas |, 505 411 550 | 2.558.137.152 | 98,30 1.944.952.507 | 74,74
econoémicas en el espacio publico en Bogota 9,19
7772-implementacion de estrategias de
organizaciéon ~ de zonas de USO Y| g4 g73795 | §772178.460 | 97,02 4.533.875.485 | 50,14
aprovechamiento econémico del espacio
publico en Bogota 31,52
7764-optimizacion de la gestion estratégica y
operativa del IPES para la sostenibilidad del | 4.311.996.542 | 4.249.087.439 98,54 2.773.078.671 | 64,31 15,26
modelo integrado de planeacion - MIPG

Fuente: Informe de Gestién IPES a 31 de diciembre de 2020

De acuerdo a la informacion suministrada por el IPES, los tres proyectos de
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inversién con mayor asignacion presupuestal son; en primer lugar el proyecto 7548
“Fortalecimiento de las plazas distritales de mercado”, con una participacion del 39,21%,
con $11.290.388.143; en segundo lugar esta el proyecto 7772 “implementacién de
estrategias de organizacion de zonas de uso y aprovechamiento econdmico del espacio
publico en Bogotd”, que representa el 31,52% con $9.041.873.792 y por ultimo el
proyecto 7764 “Optimizacion de la gestién estratégica y operativa del IPES para la
sostenibilidad del modelo integrado de planeaciéon — MIPG”, que participa con el 15.26%,
con $4.311.996.542.

Proyecto 7773, “Fortalecimiento oferta de alternativas econémicas en el espacio
publico en Bogota”.

Revisada la Ficha EBI-D del proyecto, se establecié que este esta enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo, Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI, proposito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
la inclusion social, productiva y politica”y el Programa 18 Cierre de brechas para la
inclusién productiva urbano rural, el proyecto fue inscrito en el Banco de Programas
y Proyectos, el 11 de Junio de 2020, registrado el 17 de Junio de 2020.

La problematica que plantea el proyecto, hace referencia a que la indebida
ocupacion del espacio publico es una causa determinante de la informalidad laboral
principalmente en localidades como Santa Fe, Candelaria, Barrios Unidos, Antonio
Narifio Teusaquillo, Usaquén, Suba, Engativa, Kennedy y Bosa (Determinantes de
la distribucion espacial de la informalidad laboral en Bogota. SDP 2018). El contexto
en el cual se enmarcan las localidades sefialadas y las caracteristicas de las
actividades econdémicas que se desarrollan en el territorio, en las cuales el comercio,
servicios de transporte, y la pequefia y mediana industria hace que las
probabilidades de vinculacién laboral informal en estas zonas de la ciudad sean mas
altos.

Objetivo general: Aumentar acceso a la oferta de alternativas econdémicas en el
espacio publico de Bogota.

Objetivos especificos

1 Mantener la infraestructura fisica de las alternativas econémicas para la atencion
a la poblacion que ejerce la economia informal.
2. Fortalecer la competitividad de las alternativas econémicas ofertadas por la
institucion.
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La Poblacion Obijetivo se define en tres grupos etarios, para la vigencia 2020: de 18
- 26 (Juventud) veintinueve (29) personas, 27 - 59 (Adultez) cuatrocientos noventa
y siete (497) personas y finalmente 60 en Adelante (Envejecimiento y vejez)
doscientos setenta y nueve (279).

El proyecto, tuvo un presupuesto para la vigencia 2020 de $2.602.411.550, logrando
una ejecucion del 98,30%. En cuanto al nivel de giros alcanzado a 31 de diciembre
de 2020, el rango estuvo en 74,74%. El proyecto cuenta con cinco (5) metas.

Cuadro No. 18 Ejecucion fisicay financiera del proyecto 7773, vigencia 2020

millones
Programado Ejecutado
Proyecto %
Meta 2020 2020
Cumplimiento

1. Implementar 100 % EI Plan De Fortalecimiento Administrativo, 15 15

Comercial Y De Mantenimiento Para Las Alternativas Comerciales 100

Transitorias Existentes.

2.137 2.137 100

2. Realizar 100 % Seguimiento Al Funcionamiento De Las

Alternativas Comerciales Quioscos, Puntos De Encuentro, Puntos 15 15 100
7773- Comerciales Y Mobiliario
Fortalecimiento 45 42 93.62
oferta de |3, Realizar 125 Ferias Con Acciones De Logistica, Operacion Y
alternanyas Transporte 15 15 100
econémicas en el 7342 7235 100
espacio ptiblico en Eqrmar Y Capacitar 800 Personas En Fortalecimiento 208 208 100
Bogotd™ Empresarial 140 140 100

5.Realizar 4690 Procesos De Identificacion, Registro Y 260 260 100

Caracterizacién A Vendedores Informales 134 103 76.80

Fuente: SEGPLAN IPES diciembre 2020

En cumplimiento de la meta 1’/mplementar 100% EI Plan de Fortalecimiento
Administrativo, Comercial y de Mantenimiento para Las Alternativas Comerciales”, EI IPES
realiz6 mantenimiento de emergencia de tipo hidrosanitaria, eléctrica de
infraestructura e instalé puntos ecoldgicos a 22 Puntos Comerciales.

Dentro de esta misma adelanto la gestibn administrativa para asignar 74 Quioscos
y 17 puntos comerciales a los ganadores de los sorteos realizados en noviembre
de 2020, dando cumplimiento a la meta fisica en un 100%. Asignando recursos
financieros por $2.136.620.435.

Al revisar la contratacion se encontré que 19 de los contratos suscritos para el
cumplimiento de la meta finalizaron en la vigencia 2021, entre otros los contratos
No 994, 1003, 1173y 1070 que culminaron en mayo del 2021.
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Meta 2 establece “Realizar 100 % Seguimiento al Funcionamiento de las Alternativas
Comerciales” Para la vigencia se estableci6 como meta fisica el seguimiento a 15
alternativas, se adelantdé seguimiento a los 2.590 beneficiarios activos de las
alternativas comerciales Quioscos, Mobiliario Semiestacionario, Puntos de
Encuentro, Puntos Comerciales y Ferias Permanentes de las Aguas y Calle 24 en
materia contractual, cartera, convivencia, resolucion de conflictos y reglamento
interno.

Para el cumplimiento de la meta se asignaron recursos por $42.387.638, al revisar
la contratacion suscrita se encuentra que, aunque la meta estd cumplida en un
100%, 12 de los contratos finalizan su ejecucién en la vigencia 2021, por ejemplo,
los contratos No 634, 973 y 1180, el primero termind en el mes de mayo y los dos
restantes finalizaron en el mes de marzo de 2021.

Para la meta 3 se programo la realizacion de 15 ferias, el IPES en el Informe de
Gestion 2020 relaciona lo siguiente “Se realizaron 3 ferias de fin de afio para
reactivacion econémica de los vendedores informales en San Victorino, Parque Nacional y
Ferias IPES asi: Veracruz, al Parque Los Periodistas con participacion de 21 personas;
Reactivate, al Parque Zona Franca con participacion de 4 personas, Apoya un Embera, con
participacion de 5 personas y San Andresito de la 38, con participaciéon de 18 personas”.
Para el cumplimiento de la meta se asignaron recursos por $199.575.924, de los
contratos suscritos para el cumplimiento de la meta se establecié que 13 culminaron
Su ejecucion en la vigencia 2020.

La meta 4 plantea la formacién y capacitacion a 208 personas, al revisar la
informacion de la meta se encuentra que el IPES relaciona la formacion a (208)
vendedores informales y sus familiares dando un cumplimiento a la magnitud fisica
del 100% de la siguiente manera:

Excel Basico (3)

Fortalecimiento Empresarial Basico (4)

Word Basico (5)

Mercadeo y Comercializacion (70)

Cultura Ciudadana (25)

Estrategias de Negocios con Enfasis en Domicilio y Fidelizacion de Clientes (31)
Asesoria e Imagen Corporativa (1)

Marketing Digital (34)

Turismo (36)
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Para el cumplimiento de la meta se asignaron recursos por $140.000.000, los cuales
se ejecutaron en su totalidad.

La meta 5 esta orientada al registro y caracterizacién de vendedores ambulantes,
para su cumplimiento el IPES, realizé jornadas de identificacién para legalizacion
en los siguientes puntos; Punto Comercial Plaza Espafia, Furatena y Rotonda La
Candelaria. Asi mismo, para la asignacion de Alternativas Comerciales en
Quioscos, Puntos Comerciales y Ferias Institucionales Temporales a (611)
personas. Para el cumplimiento se asignaron recursos por $39.553.153.

Respecto a la contratacion se establecio que 64 de los contratos suscritos para el
cumplimiento de las metas culminan su ejecucion en la vigencia 2021, por un valor
de $660.880.184.

Proyecto 7772 “Implementacion de estrategias de organizacion de zonas de uso y
aprovechamiento econémico del espacio publico en Bogota”

Revisada la Ficha EBI-D del proyecto, se establecié que este esta enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo, “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”, prop6ésito 01: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusion social, productiva y politica. Programa General 18 Cierre de brechas
para la inclusién productiva urbano. El proyecto fue inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos, el 10 de junio de 2020 y registrado el 17 de junio de 2020.

La problemética que el IPES se propuso resolver a través del proyecto, hace
referencia a las razones por las que el sector informal ha venido creciendo durante
los dltimos afios, debido a la incapacidad del sector formal de emplear a toda la
poblacion, por razones estructurales, institucionales, econdmicos, e inclusive
aspectos del orden social.

Objetivo general: Promover mecanismos para el fortalecimiento los
emprendimientos de subsistencia que permitan la inclusion productiva de la
poblacién del sector informal identificada por el Instituto para la Economia Social

Objetivos especificos

1. Brindar fortalecimiento integral de competencias y habilidades en las
dimensiones empresariales y psicosociales de los emprendedores que permitan
mejorar las capacidades de los emprendimientos de subsistencia.
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2. Realizar acompafiamiento en la inclusion financiera que permitan aprovechar

oportunidades acordes con las caracteristicas de los emprendimientos por
subsistencia.
3. Generar estrategias de comercializacion acordes a las caracteristicas de los
emprendimientos de subsistencia que permitan a los modelos de negocios ajustarse
a las oportunidades de mercados.

La Poblacion Objetivo se define para la vigencia 2020 en 3 grupos etarios: de 18 -
26 (Juventud) cuatro (4) personas, 27 - 59 (Adultez) treinta y cinco (35) personas y
finalmente 60 en Adelante (Envejecimiento y vejez) once personas (11).

El proyecto, contd con un presupuesto de $8.772.178.460, para la vigencia 2020,
gue corresponde al 31.52% de la inversion del Plan de Desarrollo, de los cuales se
comprometieron en un 97.02%, los giros fueron de $4.533.875.485, que
corresponde al 50.14% de la apropiacion, el proyecto cuenta con cinco metas.

Cuadro No. 19 Ejecucion fisica y financiera del proyecto 7772 vigencia 2020

millones
Programado Ejecutado
Proyecto %
Meta — AL Cumplimiento
1. Realizar 1.4826 Procesos De 1.987 1.987 100
Identificacion, Registro Y Caracterizacién
A Vendedores Informales 784 738 94.21
2. Realizar 5.535 Procesos De 141 141 100
Identificacion, Registro Y Caracterizacion
o, A Bicitaxistas 336 316 94.21
7772- Implementacion
de ‘estr{;\'tegcljas de 3. Ejecutar 100 % El Plan De Intervencion 15 15 100
organlzc?glogo € Z0N3aS | e | as 10 Zonas De Aglomeracion
a rovecl;am%ento 7342 235 100
prov .| 4. Optimizar 100 % La Eficiencia De Las
economico del espacio . . .
piblico en Bogota Solucmn_es Tecnolbgicas EX|ste_ntes, 100 100 100
Fortaleciendo El Proceso De Registro,
Captura Y Procesamiento De Datos 446 379 84.94
5. Formar Y Capacitar 1020 Personas
Para El Trabajo Y/O Fortalecimiento 260 260 100
Productivo 134 103 76.80

Fuente: SEGPLAN IPES diciembre 2020

Meta 1. El IPES realiz6 21 jornadas de identificacion, registro y caracterizacion a
1987 vendedores informales en las localidades de Antonio Narifio, Bosa, La
Candelaria, Chapinero, Engativa, Kennedy, Los Martires, Rafael Uribe Uribe, San
Cristobal, Suba, Tunjuelito y Usaquén. Cumpliendo la meta fisica en un 100%, con
una asignacion de $738.437.869.
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Meta 2. El Instituto adelanté 4 Jornadas de Identificacion a 141 bicitaxistas en las
Localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy y Usaquén, cumpliendo de esta
manera con el 100% de la meta fisica. Los recursos financieros invertidos en el
cumplimiento de la meta fueron de $316.486.172.

La Meta 3. Plante6 ejecutar 15% el plan de intervencion de las 10 zonas de
aglomeracion. El IPES realizo articulacion interinstitucional con Alcaldias Locales,
Secretaria Distrital de Gobierno, DADEP, IDIPRON, Secretaria de Seguridad y
Convivencia, MEBOG entre otras entidades, en las zonas de aglomeracién de
Carrera Seéptima, San Victorino y San Cristobal mediante Jornadas de
Sostenibilidad, Jornadas de Pedagogia del Decreto 207 del 21 de septiembre del
2020; Jornadas de sensibilizacion: Cuidado y auto cuidado preventivo, uso
tapabocas, distanciamiento social, ubicacion en el espacio publico. Jornadas de
Reactivacion Econdémica a los vendedores informales mediante apoyo logistico en
las Ferias Institucionales Temporales en diciembre 2020 realizadas en Parque
Nacional, San Victorino e IPES, dando cumplimiento a la meta. Los recursos
financieros aportados para el cumplimiento de la meta fueron de $7.235.378.432.

Meta 4. De acuerdo a la informacién suministrada el IPES, en cumplimiento de la
meta fisica, se adelant6 la digitalizacion del proceso de registro, captura y
procesamiento de informacién de la poblacion objeto de atencion, mediante la
incorporacion del Sistema de Firma Digital, para el formato FO-203 V7. Diagnostico
Técnico de la Herramienta Misional HEMI. La magnitud fisica se cumplié en un
100%. Sin embargo, los recursos financieros se ejecutaron solo en un 84.94% que
corresponde a $378.805.891.

La Meta 5. Planted, formar y capacitar personas para el trabajo y/o fortalecimiento
productivo. Se capacitaron los 260 vendedores informales, establecidos y sus
familiares dando cumplimiento a la meta fisica, de la siguiente manera:

Excel Basico (4). Personas

Mercadeo Comercializacion y Ventas (10). Personas

Fortalecimiento Empresarial (182). Personas

Auxiliares de Logistica con Enfasis en uso de medios Tecnoldgicos Basicos (20).
Personas

Auxiliar de Informacion y de Servicio al Cliente con Enfasis en Pagos Electronicos y
Manejo de Dinero (44). Personas.

En cuanto a los recursos, estos se fijaron en $ 103.039.961. Respecto a la
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contratacion se establecié que 642 de los contratos suscritos para el cumplimiento
de la meta culminan su ejecucion en la vigencia 2021, por un valor de
$5.629.002.456.

> Evaluacion del Informe de Balance Social

El informe CBN 0021 Balance Social presentado por el IPES en la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2020, se revisé a partir de los lineamientos impartidos en el
Instructivo emitido por la Contraloria de Bogota; para diligenciar el mencionado
documento, se verifico que la entidad desarrollara cada uno de los puntos previstos
en el numeral Il lineamientos de presentacidn, para las problematicas identificadas,
cumpliendo asi con lo estipulado en el mencionado numeral, de acuerdo a los
Lineamientos del Proceso Estudios de Economia y Politica Publica PEEPP.

La problematica social para la vigencia 2020, contemplé evaluar la empleabilidad
de la poblacién vulnerable en Bogota, en el marco de dos Politicas Publicas
Sectoriales: “Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socio
Econdémico de Bogotéa D.C”y “Politica Publica de Trabajo Decente y Digno de Bogota D.C”,
asi mismo, se evaluaron las acciones adelantadas por la administracion Distrital en
el afio, con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el COVID-19.

El IPES estructur6 el informe de Balance Social, identificando una de las
problematicas del Distrito Capital, la cual hace referencia a la informalidad laboral y
la economia informal en el espacio publico, que involucra un tipo de poblacion con
bajo nivel educativo y bajos ingresos econdmicos. La poblacién caracterizada, se
registré en el formato FO 203 que recopila datos socioeconémicos; en total se
cuentan 39.167 registros administrativos para el 2020.

Las metas de los proyectos seleccionados por el IPES, tienen como finalidad que
los vendedores informales generen un ingreso para su subsistencia y de esta
manera entren en la ruta de la transicidn, ya sea a un trabajo bajo los lineamientos
de la Politica de Trabajo Digno y Decente o realice un emprendimiento en las zonas
autorizadas para el efecto.

El Instituto buscdé modificar la problemética social planteada, mediante los
siguientes proyectos y sus respectivas metas:

Cuadro No. 20 proyectos que abordan la problematica planteada
Cifras en pesos
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Proyecto de Meta proyecto inversion Meta Avance % Presupuesto
inversion cuatrienio cuatrienio Avance acumulado
1078: Generaciéon | 1.Brindar 1000 Alternativas Comerciales 1.000 1.502 150 5.491.803.590
de alternativas | Transitorias En Puntos Comerciales Y La
comerciales Red De Prestacion De Servicios Al Usuario
transitorias Del Espacio Publico Redep (Quioscos Y
Puntos De Encuentro) y Zonas De
Aprovechamiento Econdémico Reguladas
Temporales -ZAERT
2.Brindar 2400 alternativas comerciales 2.445 3.143 129 6.061.533.070
transitorias en Ferias Comerciales
3.Implementar un plan de fortalecimiento 100% 66% 66 5.934.850.360
administrativo 'y comercial para las
alternativas comerciales transitorias
existentes
4. Administrar 37 alternativas comerciales 37 37 100 35.830.686.919
con acciones y gastos de operacion, de
gestion, mantenimiento e infraestructura en
puntos comerciales y en la Red de
prestacion de servicios al usuario del
espacio publico REDEP (Puntos de
encuentro).
1134: Acompafiar 1,235 vendedores informales 1.380 1.919 139 7.644.006.249
Oportunidades de | en proceso de emprendimiento y/o
generacion de | fortalecimiento empresarial integralmente
ingresos para | Asignar 285 alternativas de generacion de 285 297 104 2.226.263.454
vendedores ingresos a vendedores informales,
informales personas mayores y/o en condicién de
discapacidad
1130: Formaciéon | Vincular 3710 personas que ejercen 3.710 5.184 140 4.076.143.194
e insercién laboral | actividades de economia informal a
programas de formacion
Formar 1170 personas que ejercen 1.170 1.244 106 2.634.798.248
actividades de economia informal a través
de alianzas para el empleo
1041: Administrar 19 plazas de mercado para 19 19 100 63.721.562.488
Administracién y | mejorar la gobernanza, infraestructura y el
fortalecimiento del | cumplimiento legal y normativo.
sistema distrital de | Fortalecer 13 plazas de mercado cultural, 13 13 100 5.862.261.667
plazas de | empresarial y/o comercialmente.
mercado
7722 Brindar formacién y/o capacitacion a 600 600 68 11.3 234.789.635
Fortalecimiento emprendedores por subsistencia acorde a
de la inclusién | sus necesidades
productiva de | Asesorar 'y acompafar a 1000 1000 67 6.7 381.868.262
emprendimientos emprendimientos por subsistencia en
por subsistencia aspectos técnicos y empresariales
Realizar acompafiamiento psicosocial a 1000 97 9.7 193.284.114
1000 emprendedores por subsistencia
Generar 16 espacios de formacion 16 1 6.25 70.760.420
financiera
Realizar acompafiamiento a 500
emprendedores, por sub3|stenC|la para el 500 31 6.20 70.760.420
acceso al crédito o herramientas de
inclusion financiera
Ofrecer la posibilidad de acceder a 100
moédulos administrados por el IPES 100 6 6 64.205.909
Realizar fortalecimiento en capacidades y
canales para la comercializacion a 300 300 61 20.33 320.914.172
emprendimientos por subsistencia.
7548 1. Elaborar 100 Por ciento De Los Estudios
Fortalecimiento Técnicos (Disefios, Consultorias,
de las plazas Actualizacion De Prm Y Tramite De 100 0 0 1.376.861.770
distritales de Licencias De Construccion), Necesarios
mercado Para Intervenir Las Plazas Distritales De
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Proyecto de
inversion

Meta proyecto inversion

Meta
cuatrienio

Avance
cuatrienio

%
Avance

Presupuesto
acumulado

Mercado

2.Realizar 14 Plazas De Mercado
Reforzamiento Y Construccién De Obras
Fisicas

14

3.Mantener 19 Plazas De Mercado En
Operacion: Realizar Mantenimiento
Preventivo Y Correctivo, Dotar De
Elementos, Adquirir Bienes Y Servicios,
Capacitar A Los Comerciantes Y Contratar
El Recurso Humano Requerido Segin El
Modelo De Administracion De Plazas
Distritales De Mercado

19

9.681.544.016

4.Gestionar 8 Alianzas Con Otros Actores
Del Abastecimiento Como Instituciones
Publicas Y Privadas, Productores
Campesinos, Departamentos

25

15.600.000

5.Realizar 16 estudios para medir el
incremento del % de toneladas de alimentos
que comercializan las plazas de mercado,
con respecto a la oferta publica de
abastecimiento de alimentos de Bogota, y la
percepcion de la ciudadania respecto a
precio, oferta, disponibilidad y acceso de las
PDM.

16

12.50

50.000.000

6.Crear 8 Iniciativas De Emprendimiento a
Través de Asistencia Técnica Y
Fortalecimiento Empresarial Dirigido A Los
Comerciantes De Las Plazas De Mercado

7.Participar 8 Plazas De Mercado En
Plataformas de Conectividad y En Un
Sistema de Informacion Sobre la Oferta
Publica De Abastecimiento, Referente Para
Bogota

12.50

157.982.356

8.Fortalecer 500 Comerciantes para el
Abastecimiento y el Turismo

500

108

21.60

8.400.000

7773-
Fortalecimiento
oferta de
alternativas
econdmicas en el
espacio publico en
Bogota”.

1. Implementar 100 % ElI Plan De
Fortalecimiento Administrativo, Comercial Y
De Mantenimiento Para Las Alternativas
Comerciales Transitorias Existentes.

|00

15

15

2.136.620.435.

2. Realizar 100 % Seguimiento Al
Funcionamiento de las Alternativas
Comerciales  Quioscos, Puntos De
Encuentro, Puntos Comerciales Y Mobiliario

100%

15

15

42.387.638

3. Realizar 125 Ferias Con Acciones De
Logistica, Operacion Y Transporte

125

2.40

7.235.378.432

4.Formar Y Capacitar 800 Personas En
Fortalecimiento Empresarial

800

208

26

140.000.000

5.Realizar 4.690 Procesos De
Identificacion, Registro Y Caracterizacion A
Vendedores Informales

4.690

611

13.03

39.553.153.

Fuente: SEGPLAN IPES diciembre 2020
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La Subdireccion de Redes Sociales e Informalidad, desarrolla alternativas para la
aplicacion de las politicas de generacién de oportunidades y mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores de la economia informal que, adelantan
actividades en el espacio publico y lo hace a través de los proyectos 1078, 7772y
7773; entre los principales beneficios que se han logrado para la poblacion que es
objeto de esta subdireccidén se encuentra:
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* Acceso de (377 personas) a las alternativas comerciales administradas por la
Entidad (Quioscos, Mobiliario Semiestacionario, Puntos Comerciales, Ferias
Institucionales Permanentes y Ferias Institucionales de Temporada) para
generacion de ingresos a vendedores informales que contribuyen al mejoramiento
de su calidad de vida.

* Gestidon de mantenimiento de emergencia y urgencia de tipo hidrosanitaria,
eléctrica y de infraestructura en general, para garantizar la adecuada funcionalidad
de 22 puntos comerciales beneficiando a 1.033 usuarios.

* Campanas de promocién para la reactivacion economica de las alternativas
comerciales, mediante la estrategia de eventos presenciales en Reactivate al
Parque Fontibén y Cuatro Vientos Renace y eventos virtuales; Reactivate Flores,
Reactivate Artesanias y Productos Naturales, Reactivate Variedades, Reactivate
Gastronomia y Reactivate Ropa y Calzado Nacional, en los meses de octubre y
noviembre de 2020, beneficiando a 1.359 usuarios de las alternativas de puntos
comerciales.

* Apoyo humanitario en la entrega de 74.364 ayudas a vendedores informales y
usuarios de las alternativas comerciales, en el marco de la Emergencia Sanitaria
por COVID19, dentro del Programa Bogotéa Solidaria en Casa, de las cuales, 21.560
fueron en especie y 52.804 en transferencias monetarias.

* Entrega de 991 escarapelas a vendedores informales para la habilitacion vy
organizacion para ejercicio de sus actividades econdémicas en el espacio publico.

» Se apoyo con la entrega de 53.000 tapabocas en todas las localidades de Bogota
a los vendedores informales que ejercen actividades econémicas en el espacio
publico, a través de jornadas de sensibilizacion e implementacién de protocolos de
bioseguridad, para la reactivacién econdémica de la poblacion sujeta de atencién.

Poblacién Beneficiada en el proyecto 1078 — “Generacion de Alternativas Comerciales
Transitorias”, la poblacion beneficiada en esta meta fue de (91) de las cuales el 88%
(80) fueron asignadas en Puntos Comerciales, Quioscos y Puntos de Encuentro y
el 12% (11) fueron asignadas en las Ferias Institucionales de Las Aguas y Calle 24.

En la meta de “Jornadas de Identificacién de Vendedores Informales en Espacio Publico”,
se referenciaron (438) personas de las cuales el 35% (155) son hombres y el 65%
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(283) mujeres.

Con el proyecto 7772 — “Implementacién de Estrategias de Organizacién de Zonas de
Uso y Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en Bogota”, la poblacién
beneficiada en la meta que hace referencia a la Identificacién, registro y
caracterizacion de vendedores informales y Bicitaxistas en Espacio Publico, fue de
(2.128) personas, de las cuales el 52% (1.107) son hombres y el 48% (1.021)
mujeres.

En cumplimiento de la meta “Formaciéon y Capacitacion”, fueron instruidas (260)
personas, asi: en Excel Basico (4), Mercadeo, Comercializacién y Ventas (10),
Fortalecimiento Empresarial (182), Auxiliares de Logistica con énfasis en uso de
Medios Tecnoldgicos Basicos (20) y auxiliar de Informacion y de Servicio al Cliente
con énfasis en Pagos Electronicos y Manejo del Dinero (44).

En la meta de Formacion y Capacitacion, fueron instruidas (208) personas y en la
meta de Ferias Institucionales Temporales fueron beneficiadas (286).

La Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion
ejecuta 2 dos procesos Misionales:

En primer lugar, el proceso “Fortalecimiento para la Economia Popular”, tiene como
objetivo, asesorar y acompafar las unidades e iniciativas productivas de los
vendedores informales que ocupan de manera indebida el espacio publico,
propiciando condiciones para su generacion de ingresos autbnomos y sostenibles.

En segundo lugar, el proceso “Gestion para la Soberania, Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, tiene como objetivo desarrollar en las Plazas de Mercado Distritales, la
funcién social de ofrecer productos de la canasta basica a los habitantes de la
ciudad con garantia de la libre competencia, en condiciones 6ptimas de calidad,
precios, oportunidad, confianza y con criterio nutricional, articulando a los circuitos
econdémicos (productivos) urbanos y rurales.

Estos objetivos los adelant6 a través de los siguientes proyectos:
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”:

* 1134 — Oportunidades de generacion de ingresos para vendedores informales.
* 1041 — Administracion y fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado.
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Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI”

» 7722 - Fortalecimiento de la inclusiébn productiva de emprendimientos por
subsistencia.
» 7548 - Fortalecimiento de las Plazas Distritales de Mercado.

Con el proyecto 1134, se impulsé el fortalecimiento técnico empresarial, para
mejorar los ingresos de los vendedores informales y se ofrecié una alternativa de
ingreso a los adultos mayores y/o discapacitados; el proyecto conté con dos metas
las que se vieron afectadas por la emergencia sanitaria y la aplicacion del Decreto
457 de marzo de 2020, de aislamiento preventivo obligatorio.

Beneficios del proyecto: Teniendo en cuenta el aislamiento obligatorio por la
pandemia del Covid 19, los 217 puntos que se encontraban activos al 20 de marzo
de 2020, suspendieron la atencién de la alternativa emprendimiento social en las
diferentes entidades.

Respecto al proyecto 1041, solo se programé para la vigencia 2020 la meta que
hace referencia a la administracion de las 19 plazas de mercado y especificamente,
a la aplicacion de la Implementacion del Modelo de Administracion de Plazas y
aplicacién de la Resolucion 018 de 2017, vigente para el periodo.

Beneficios: El modelo de Administracién de Plazas Distritales de Mercado, permitio
que éstas se posicionaran en el mercado alimenticio de la ciudad y adicionalmente,
ser reconocidas como Centros Gastrondmicos y Culturales en Bogota.

La poblacién beneficiada por el proyecto 1041 corresponde a 1.089 mujeres, 1.626
hombres, 41 personas juridicas, para un total de 2.756, pertenecientes a las 19
plazas de mercado que administra el IPES en las 12 localidades donde se ubican
estas.

Con relacioén al proyecto 7772, este busca atender a los vendedores informales de
la ciudad de Bogota, con el fin de generar oportunidades de ingresos a partir de una
ruta de emprendimiento, que permita valorar el estado de vulnerabilidad y establecer
los perfiles emprendedores de aquellos vendedores, que cuenten con habilidades,
potencialidades y cualidades emprendedoras; este proyecto cuenta con 7 metas las
cuales de acuerdo al SEGPLAN a diciembre 2020, se ejecutaron en su magnitud
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fisica en un 100%.

Beneficios: con la asistencia técnica para el posicionamiento del Punto Comercial
Centenario y fortalecimiento a los vendedores informales beneficiarios de éste, se
contribuye a la construccion de un modelo de intervencidon de la entidad para la
organizacion del punto comercial.

Con el fortalecimiento de productores de alimentos, se busca elevar la calidad de
sus productos y la posibilidad de vincularlos a diferentes estrategias de
comercializacion. Con el Centro de Innovacion Gastronémico se brinda un espacio
especifico para la asistencia técnica y la capacitacion en conocimientos
gastronomicos, en produccion de alimentos saludables y manejo higiénico de los
mismos a emprendedores de subsistencia y la poblacion sujeta de atencion del
IPES en Bogota.

Poblacion beneficiada: en el marco del proyecto 7772, se realiza el reporte de 172
beneficiarios, los cuales fueron atendidos en uno o varios de los procesos acorde a
sus necesidades.

El proyecto 7548, “Fortalecimiento de las Plazas Distritales de Mercado- Bogota-
Regiéon”.

Tiene como objetivo principal, administrar las Plazas Distritales de Mercado para
incrementar su participacion en la oferta publica del abastecimiento alimentario y en
la oferta turistica de Bogota-Region, mediante el fortalecimiento de su modelo de
gestion.

La poblacién beneficiada por el proyecto 7548 corresponde a usuarios de las 19
plazas de mercado, discriminados de la siguiente manera 1.080 hombres, 1.590
mujeres y 41 personas juridicas, para un total de 2.711 beneficiarios.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible

El IPES para la vigencia 2020 aplic6 ocho objetivos sostenibles a través de las
acciones y estrategias de los proyectos de inversion y las actividades estratégicas
planteadas desde los procesos misionales, de los cuales el Instituto destaca lo
siguiente:

Objetivo 1: Fin de la pobreza
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Fueron fortalecidos 172 emprendimientos con atencion integral para potenciar sus
capacidades y orientarlos en el fortalecimiento de sus unidades, suministrando
acompafiamiento psicosocial, asesoria técnica, y talleres y capacitacion en temas
financieros, comercializacion y Marketing digital, ademas de la oferta de médulos
de comercializacion.

Objetivo 2: Hambre cero

Se fortalecio el abastecimiento de alimentos de las Plazas de Mercado Distrital,
incrementando en un 20% el total de toneladas entre 2019 y el 2020. Se innovo en
su operacién con el servicio a domicilio, generando méas 500 mil transacciones,
equivalentes a 20.000 millones de pesos en ingresos para los comerciantes.

Ademas de contribuir con el cumplimiento de la transversalizacion del enfoque de
género, el IPES realiz6 atenciones a las mujeres dentro de los proyectos de
inversion de la siguiente manera.

Se adelantaron campafias de sensibilizacion en las 19 plazas de mercado
administradas por el IPES, enfocandose en la importancia de los derechos de las
mujeres establecidos en el Decreto 166 de 2010.

Objetivo 5: Igualdad de genero

Se logré la participacion de 722 mujeres vendedoras informales en las ferias
temporales e institucionales desarrolladas por el IPES.

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Se realizaron tres ferias institucionales temporales, se atendieron un total de 286
personas en la alternativa comercial de Ferias Institucionales Permanentes.

Realizacion de la seleccion y asignacion de los vendedores informales que
participaron en las ferias temporales de diciembre de 2020.

Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades

Durante la vigencia 2020, se logro visibilizar la entidad ante la poblacion victima del
conflicto armado al hacer presencia en los diferentes espacios realizados por las
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Mesas de Participacion Efectiva de Victimas en conjunto con las Alcaldias Locales
y entidades distritales, ademéas de la asistencia y participacion a los Veinte (20)
Comités Locales de Justicia Transicional.

Frente a la atencion de poblacion Etnica se atendieron 14 personas
correspondientes a Negritudes, Afro, Raizal y/o Palanquero y 24 Indigenas. Frente
a género a traveés de los servicios de la poblacidon objeto de atencién se lleg6 a 100
Mujeres y 40 Hombres.

Se fortalecié una poblacion de 41 victimas atendidas de inclusion productiva de
emprendimientos por subsistencia, 33 vendedores informales victimas del conflicto
armado en el programa de alternativas econdmicas en el espacio publico.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles

El IPES acompafé y asesord en la implementacion de buenas practicas y uso
eficiente de los recursos en los espacios comerciales administrados por la entidad.
Para ello en la vigencia avanzé en: Instalacion de fuentes de bajo consumo de agua
y luminarias ahorradoras de energia eléctrica en los Puntos Comerciales,
seguimiento al consumo de energia y de agua, actualizacion del inventario de
fuentes luminicas ahorradoras hasta la fecha, certificacion de 25 proveedores de
disposicion final RESPEL, certificados de recoleccion de aceites vegetales usados.

Objetivo 12: Produccion y consumo responsables

Se realizé la inclusion del Instructivo de Gestibn Ambiental y SST para el total de
los contratos de las obras de construccién, adecuacién y/o de mantenimiento de la
infraestructura en Puntos Comerciales y Plazas de Mercado. Se adelant6 la
campanfa de sensibilizacion de uso del papel en la oficina. Ademas del seguimiento
y control del uso, Implementacién del PIGA en un 100% para la vigencia 2020.

Objetivo 16: Paz justicia e instituciones soélidas

Inclusion de la Politica de Gestidon del Conocimiento e Innovacién como parte
importante en el desempefio institucional. Evaluar las soluciones tecnolégicas
existentes, como herramientas de gestion y consulta de informacion en tiempo real
para toma de decisiones, permitiendo manifestar la necesidad de adquirir una
herramienta que permitiera el seguimiento, control y evaluacion de la gestion de
MIPG en términos de la Gestion Documental, Administraciéon de los planes de
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tratamiento de los riesgos de gestion y corrupcion e Indicadores (Balance Scorecard

- BSC).

Cuadro No. 21 Recursos invertidos por ODS en la vigencia 2020, por proyectos Plan de

Desarrollo “Bogota mejor para todos

Cifras en pesos

Proyecto de
inversion

Metas proyectos de
inversion

Presupuesto
ejecutado
2020

ODS

Meta
ODS

1041 Administracion
y fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

Administrar 19 plazas de
mercado para mejorar la
gobernanza, infraestructura
y el cumplimiento legal y
normativo.

7.304.108.442

Fortalecer
mercado
empresarial
comercialmente.

13 plazas de
cultural,
ylo

$0

2 Hambre
cero

2.c Adoptar medidas para asegurar
el buen funcionamiento de los
mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados vy
facilitar el acceso oportuno a
informacion sobre los mercados, en
particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la
extrema volatilidad de los precios de
los alimentos

1134 Oportunidades
de generacion de
ingresos para
vendedores
informales

Acompafar 1,200
vendedores informales en
proceso de emprendimiento
ylo fortalecimiento
empresarial integralmente

379.244.520

Asignar 320 alternativas de
generacion de ingresos a
vendedores informales,
personas mayores y/o en
condicion de discapacidad

276.595.440

1130 Formacién e
Insercion laboral

Vincular 3650 personas que
ejercen actividades de
economia informal a
programas de formacion

302.956.578

Formar 1170 personas que
ejercen actividades de
economia informal a través
de alianzas para el empleo

170.884.431

1078 Generacion de
alternativas
comerciales
transitorias

Brindar 1000 Alternativas
Comerciales  Transitorias
En Puntos Comerciales Y
La Red De Prestacion De
Servicios Al Usuario Del
Espacio Publico Redep
(Quioscos Y Puntos De
Encuentro) y Zonas De
Aprovechamiento
Econémico Reguladas
Temporales -ZAERT

293.305.567

Brindar 2000 Alternativas
Comerciales  Transitorias
En Ferias Comerciales

84.711.413

Implementar un plan de
fortalecimiento

administrativo y comercial
para las alternativas

1.049.131.199

8 Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econémico

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jévenes y las
personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valor
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Proyecto de
inversion

Metas proyectos de
inversion

Presupuesto

ejecutado OoDS

2020

Meta
ODS

comerciales transitorias

existentes

Administrar 37 alternativas
comerciales con acciones y
gastos de operacion, de
gestiébn, mantenimiento e
infraestructura en puntos
comerciales y en la Red de
prestacion de servicios al
usuario del espacio publico
REDEP (Puntos de
encuentro).

3.431.930.031

2. Realizar 3 Audiencias
publicas de rendicién de
cuentas.

1037Fortalecimiento
de la gestion
institucional

$0

16 Paz,
Justicia e
Instituciones
sélidas.

16.6 Crear
instituciones

a todos los niveles
eficaces y

transparentes que rindan cuentas.

Fuente: Subdireccién de Disefio y andlisis estratégico — Reporte SEGPLAN

Los recursos que se asignaron para los ODS, durante la ejecucion del plan de
Desarrollo que termind, fueron los siguientes:

Cuadro No. 22 Recursos invertidos por ODS en la vigencia 2020- “Bogota Mejor para Todos”
Cifras en pesos

ODS

Recurso ejecutado
vigencia 2020

ODS 2: Fin de la pobreza

7.304.108.442

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

5.988.759.179

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

0

ODS 16: Paz justicia e instituciones solidas

0

Fuente: Subdireccién de Disefio y andlisis estratégico — Reporte SEGPLAN

Para los proyectos del nuevo Plan de Desarrollo la distribucién de los recursos fue

la siguiente:

Cuadro No. 23 recursos invertidos ODS vigencia 2020, por proyectos Plan de Desarrollo "Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI del IPES”
Cifras en pesos

. o Presupuesto Meta
Proyecto de Metas proyectos de inversién . OoDS

o ejecutado 2020 OoDS
7722- Brindar a 600 emprendedores 8. Trabajo decente | 8.3. Promover politicas
Fortalecimient | procesos de formacién y capacitacion 234.789.696 |y crecimiento | orientadas al
o de la | acorde a sus necesidades econémico desarrollo que apoyen
inclusion . 8. Trabajo decente | las actividades
productiva de ':sezgtrjsr ?éiﬁggsemgrfnggﬁgf:s en 381.868.330 |y crecimiento | productivas, la
emprendimient P y emp econémico creacion de puestos de
0s por | Realizar a 1000 8. Trabajo decente | trabajo decentes, el

. . R 193.284.175 = o

subsistencia emprendedores acomparfiamiento y crecimiento | emprendimiento, la
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. o2 Presupuesto Meta
Proyecto de Metas proyectos de inversién " ODS
[ ejecutado 2020 OoDS
psicosocial econémico creatividad y la
G 16 ios de f > 8. Trabajo decente | innovacion, y fomentar
fine;r?criaerra espacios  de formacion 70.760.486 | y crecimiento | la formalizacion vy el
econémico crecimiento de las
Realizar acompafiamiento a 500 8. Trabajo decente | microempresas y las
emprendedores para el acceso al 70.760.619 | Y crecimiento | pequefias y medianas
crédito o herramientas de inclusion T econdmico empresas,
financiera incluso mediante el
. - 8. Trabajo decente | acceso a  servicios
Ofrecer _100 moédulos administrados 64.205.974 | y crecimiento | financieros
por la entidad a emprendedores P
econdmico
Realizar fortalecimiento 300 8. Trabajo decente
emprendimientos por subsistencia en 320.858.349 | Y crecimiento
capacidades y canales para la U econémico
comercializacion
Implementar 100% el plan de 8. Trabajo decente | 8.3. Promover politicas
fortalecimiento administrativo, y crecimiento | orientadas al
comercial y de mantenimiento paralas | 2.136.620.435.000 | econémico desarrollo que apoyen
alternativas comerciales transitorias las actividades
existentes productivas, la
Hacer 100% control y seguimiento al creacion de puestos de
7773- funcionamiento de las alternativas 8. Trabajo decente | trabajo decentes, el

Fortalecimient | comerciales Quioscos, puntos de 42.387.638.000 |y crecimiento | emprendimiento, la
o oferta de |encuentro, puntos comerciales y econdémico creatividad y la
alternativas Mobiliario semi- Estacionario. innovacion, y fomentar
economicas en . . . 8. Trabajo decente | la formalizacion vy el
el espacio Ilzeias“t?caa: tzir';;ré?]s cton accuines de | 199.727.954.000 y crecimiento | crecimiento  de  las
publico en| 'Y + OP y transporte. econémico microempresas Yy las
Bogota . 8. Trabajo decente | pequefias y medianas

Fomal y capactar 800 Prsonas e | 149.000.000000 |y ' clecimnto | empresas,

econdémico incluso mediante el
Realizar 4690 Procesos de . acceso a  servicios
identificacion registro y 8. Trabajo decente | financieros
A 39.553.155.000 |y crecimiento

caracterizacion a vendedores econémico

informales.

Elaborar 100% de los estudios 2.c. Adoptar medidas

técnicos  (disefios,  consultorias, para asegurar el buen

actualizacion de PRM vy tramite de 1.103.018.095 | 2. Hambre cero funcionamiento de los

licencias de construccion), necesarios mercados de

para intervenir las PDM. productos béasicos

Realizar reforzamiento estructural, alimentarios y sus

construcciébn de la obra fisica, derivados y facilitar el
7548- adecuacion, independizacion de los $0 | 2. Hambre cero acceso oportuno a
Fortalecimient | servicios publicos, para las 14 Plazas informacion sobre los
o] Plazas | Distritales de Mercado a intervenir. mercados, en
Distritales de | Mantener 19 Plazas de mercado En particular sobre las
Mercado operacioén; realizar mantenimiento reservas de alimentos,
Bogota preventivo y correctivo, dotar de a fin de ayudar a limitar

elementos, adquirir bienes y servicios,
capacitar a los comerciantes y
contratar el recurso humano requerido
segun el modelo de administracién de
PDM

9.584.008.039

2. Hambre cero

Gestionar 8 Alianzas Con otros
actores del abastecimiento como

14.299.943

2. Hambre cero

la extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos
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. o2 Presupuesto Meta
Proyecto de Metas proyectos de inversién " ODS
inversion ejecutado 2020 OoDS
instituciones publicas y privadas,
productos campesinos,
departamentos de Cundinamarca,
Tolima, Meta, Huila, Boyaca, entre
otros.
Realizar 16 Estudios Para medir el
incremento del % de toneladas de
alimentos que comercializan las
plazas de mercado, con respecto a la
oferta publica de abastecimiento de 46.012.000 | 2. Hambre cero
alimentos de Bogota, y la percepcion
de la ciudadania respecto a precio,
oferta, disponibilidad y acceso de las
PDM
Brindar asistencia técnica para poner
en funcionamiento 8 $0 | 2. Hambre cero
emprendimientos emergentes en
abastecimiento y turismo.
Participar 8 Plazas de mercado en
plataformas de conectividad y en un
sistema de informacién sobre la oferta 157.037.498 | 2. Hambre cero
publica de abastecimiento, referente
para Bogota.
Fortalecer_ 500 comerciantes 7.699.969 | 2. Hambre cero
Empresarialmente
Realizar 14826  Procesos de ;
. P - 11. Ciudades
|dent|f|ce_1C|or_11 registro y 750.934.555 | comunidades
caracterizacion a vendedores sostenibles
7772- informales 11.3. De aqui a 2030,
Implementacié | Realizar 5535  Procesos  de 11. Ciudades aumentar la
n de | identificacion, registro y 321.829.095 | comunidades urbanizacién inclusiva
estrategias de | caracterizacion a bicitaxistas sostenibles y sostenible y la
grganlzauon Ejecutar 100% plan de intervencion de L Q|udades capa_qdac‘j’ para  la
e zonas de las 10 zonas de aglomeracion 7.288.806.992 comun_ldades plan!flcauon_ v la
uso y sostenibles gestion participativas,
aprovechamie | Optimizar 100% de eficiencia de las integradas
nto econdmico | soluciones tecnoldgicas existentes e 11. Ciudades sostenibles de los
del espacio | incorporacion de nuevas, 378.805.895 | comunidades asentamientos
publico en | fortaleciendo el proceso de registro, sostenibles humanos en todos los
Bogota captura y procesamiento de datos paises
Formar y capacitar 1020 personas 11. Ciudades
para el trabajo y el fortalecimiento 31.801.924 | comunidades
productivo sostenibles

7764-

Optimizacion
de la gestion
estratégica y
operativa  del
IPES para la
sostenibilidad
del Modelo
Integrado  de
Planeacién -
MIPG

Optimizar el 100% de eficiencia de las
soluciones tecnoldgicas existentes e
incorporacion de nuevas, si se
requieren, para el fortalecimiento de
los servicios informaticos, en el
desarrollo de la gestién y misionalidad
de la Entidad.

1.144.411.071

16. Paz, justicia e

instituciones
sélidas

Optimizar el 100% de la identificacion
y automatizacién de los tramites de la
Entidad, para satisfacer las
necesidades y expectativas de sus
Grupos de Valor y Partes Interesadas.

48.533.226

16. Paz, justicia e

instituciones
sélidas

16.6. Crear a todos los

niveles instituciones
eficaces y
transparentes que

rindan cuentas
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Proyecto de
inversion

Presupuesto

Metas proyectos de inversion ejecutado 2020

OoDS

Meta
ODS

Generar 8 espacios de participacion
ciudadana (Rendicién de Cuentas y
Segundos Espacios) y realimentacion
de los Grupos de Valor y Grupos de 48.533.226
Interés con respecto a sus
necesidades y expectativas en el
marco de la misién de la Entidad.

16. Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Implementar el 100% de una politica
de Investigacion, Desarrollo e 80.888.709
Innovacién (I+D+1) en la Entidad.

16. Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Fortalecer el 100% del proceso de
Planeacion Estratégica y Tactica en la 2.926.721.208
Entidad

16. Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Fuente: Subdireccién de Disefio y andlisis estratégico — Reporte SEGPLAN

La siguiente es la distribucidn por ODS, de los recursos en el nuevo Plan de

Desarrollo.
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Cuadro No. 24 recursos invertidos ODS vigencia 2020 Plan de Desarrollo "Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI del IPES”
Cifras en pesos
Recurso ejecutado
vigencia 2020

10.912.075.544
2.559.625.709.629
8.772.178.461
4.249.087.440

ODS 2: Fin de la pobreza
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

ODS 16: Paz justicia e instituciones soélidas
Fuente: Subdireccién de Disefio y andlisis estratégico — Reporte SEGPLAN

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Factor Estados Financieros

Para el desarrollo de esta auditoria, se consulté el sistema de informacion financiera
GOOBI, todos estos en el rol de usuario de consulta y demas informacion que se
requirio. De igual forma, la informacion rendida por el IPES a través de SIVICOF
(Sistema de Vigilancia y Control Fiscal).

Vale decir que, respecto de las inconsistencias determinadas en este factor que el
IPES debe considerar lo promulgado el 10 de noviembre del 2020, con carta circular
No. 001 de la Unidad Administrativa Especial, CGN, la cual insta a los servidores
publicos con rol y responsabilidad de direccibn en las entidades publicas a
propender por la formulacién y adopcién de politicas que aseguren la calidad de la
informacion producto del proceso contable.

El Estado de Situacion Financiera del IPES a 31 de diciembre de 2020, comparado
con la vigencia anterior, registra lo siguiente:

Cuadro No. 25 Estado de Situacion Financiera Variacion y participacion

Cifras en pesos
Participacion

Saldo a 31 de diciembre

Codigo Cuenta Variaciéon %

cuenta 2020 2019 Absoluta Relativa | 2020 | 2019
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305 | -28.382.136.859 -8.6 | 100.0 | 100.0
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 6.012.915.150 8.853.574.701 -2.840.659.550 -32.1 2.0 2.7
13 Cuentas por cobrar 4.281.718.882 6.103.549.692 -1.821.830.810 -29.8 1.4 1.8
16 Propiedades, planta y equipo 94.973.983.797 | 112.046.377.112 -17.072.393.315 -15.2 31.3 33.8
17 Bienes de uso publico e historicos y | ;g4 787 538 697 | 197.660.336.181 |  -2.873.097.484 64.2| 596

culturales -1.5

19 Otros activos 3.252.897.920 7.027.053.620 -3.774.155.700 -53.7 1.1 2.1
2 Pasivos 9.164.104.628 6.946.431.948 2.217.672.680 31.9 3.0 2.1
24 Cuentas por pagar 7.137.883.539 2.607.481.573 4.530.401.966 173.7 2.4 0.8
25 Beneficios a los empleados 1.322.711.669 1.739.047.158 -416.335.489 -23.9 0.4 0.5
27 Provisiones 27.126.821 37.517.213 -10.390.392 -27.7 0.0 0.0
29 Otros pasivos 676.382.598 2.562.386.003 -1.886.003.405 -73.6 0.2 0.8
3 Patrimonio 294.144.649.818 | 324.744.459.357 -30.599.809.539 9.4 97.0 97.9
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Saldo a 31 de diciembre

Participacion

Codigo Cuenta Variacién %
cuenta =

2020 2019 Absoluta Relativa | 2020 | 2019
31 gsgiggg'o de las entidades de | 59, 144 649,818 | 324.744.459.357 | -30.599.809.539 04| 970 979
83 Deudoras de control 26.408.021.208 | 13.107.287.898 13.300.733.310 1015
89 Deudoras por contra (CR) -26.408.021.208 | -13.107.287.898 | -13.300.733.310 | 101.5
91 Pasivos contingentes -16.566.091.209 | -15.927.597.695 -638.493.514 4.0
99 Acreedoras por contra (DB) 16.566.091.209 15.927.597.695 638.493.514 4.0

Fuente: GOOBI, SIVICOF Formato CBN-1009 Estado de Situacion Financiera y analizado por el equipo auditor.

Asi, los Activos del IPES a 31 de diciembre de 2020 fueron de $303.308.754.445, y
la vigencia anterior $331.690.891.305, por consiguiente, presentaron una
disminucion del 8.6% equivalente a $28.382.136.859, este decrecimiento, se
presento principalmente en Propiedades, planta y equipo y Bienes de uso publico e
histéricos y culturales.

Los Pasivos registraron $9.164.104.628, en la vigencia 2019 fueron de
$6.946.431.948, presentando un aumento del 31.9% por $2.217.672.680, variacion
que se presentd en las Cuentas por pagar.

El Patrimonio registr6 $294.144.649.818, en la vigencia anterior fue de
$324.744.459.357, por lo que presentd una disminucion del 9.4% por
$30.599.809.539.

Efectivo y equivalentes al efectivo
El Efectivo y equivalentes al efectivo a 31 de diciembre de 2020 registra

$6.012.915.150, cifra que representa el 2.0% del total de los activos. La
conformacion, variacion y participacion se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26 Efectivo y equivalentes al efectivo Variacidn y participacion
Cifras en pesos

. Participacion
Codigo Cuenta SELERSCOCIE LT Variacion Total Activos
cuenta %
2020 2019 Absoluta Relativa 2020 2019
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305 | -28.382.136.859 -8,6 | 100.0 100.0
Efectivo y
11 equivalentes  al 6.012.915.150 8.853.574.701 -2.840.659.550 -32,1 2.0 2.7
efectivo
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o Participacion
Cadigo Cuenta illiie g L ale e Em e Variacion Total Activos
cuenta %
2020 2019 Absoluta Relativa | 2020 2019
1105 Caja 0 0 0 0.0 0.0
Dep6sitos en
1110 instituciones 6.012.915.150 8.853.574.701 -2.840.659.550 -32,1 2.0 2.7
financieras
1132 | Efectivo de uso 0 0 0 0.0 0.0
restringido

Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

Revisada la informacién se evidencido que el saldo que registra el Efectivo y
equivalentes al efectivo esta depositado en las doce (12) cuentas bancarias que la
entidad utiliza con el propésito de recibir dineros de transferencia y recaudos por
uso y aprovechamiento de los espacios en las diecinueve (19) plazas de mercado
y puntos comerciales, de las cuales una esta destinada a generar rentabilidad.

El efectivo y equivalentes al efectivo son activos financieros que representan el
dinero disponible o recursos de liquidez de la entidad, los cuales son utilizados para
cubrir obligaciones en cumplimiento de su misionalidad, esta conformado asi:

v' Caja General
v' Cajas Menores
v Depdsitos en instituciones financieras: Cuentas corrientes y de ahorro

El propésito de la caja general es administrar los pagos que realizan los
beneficiarios por el uso y aprovechamiento del espacio publico en plazas de
mercado y alternativas comerciales que administra el IPES, cuando no tiene la
opcion de acudir a las entidades bancarias donde la entidad tiene abiertas las
cuentas.

Para la vigencia 2020 la entidad constituy6é dos cajas menores, destinadas a cubrir
gastos imprescindibles y urgente de inversion y de funcionamiento.

Los depésitos en instituciones financieras corresponden a los dineros recibidos por
concepto de transferencias de la Secretaria de Hacienda Distrital y recursos propios
procedentes por el uso y aprovechamiento de los espacios en plazas de mercado
y puntos comerciales.

El movimiento de la cuenta se presenta a continuacion:

Cuadro No. 27 Depdsitos en Instituciones Financieras
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Cifras en pesos

Entidad Débito Crédito Saldo Destinacién
Recaudos de proyectos
Banco BBVA RP 216.286.597,68 32.933.243,00 183.353.354,68 | comerciales ( quioscos, modulos y
0073225518 mobiliario)

Banco Bogota Ahorros No.
851023481

7.491.732.249,63

6.010.306.697,00

1.481.425.552,63

Cuenta bancaria de recursos
propios. Se consignan los dineros
que se reciben por ventanilla.

Banco Davivienda Ahorros
No. 0098-0012100-7

44.146.788.766,17

43.831.308.831,33

315.479.934,84

Recibir transferencia de la SHD.

Banco Davivienda Ahorros
No0.0068-0088066-5

8.612.381.615,27

8.290.245.219,21

322.136.396,06

Recursos propios. Recaudo con
volantes. Se consignan dineros de
jornadas de recaudo y recaudos
por ventanilla

Banco Davivienda Cta Cte

Pagos con cheque de recursos de

Menor Inversién

No. 0098 6999 9251 491.956.777,45 491.956.777,45 0,00 transferencia

Banco Davivienda Cta Cte. Pagos con cheque de recursos
No 006869995719 301.912.318,50 295.551.221,56 6.361.096,94 propios

Banco Davivienda Cta. Cte.

No. 0068 6999 5420 Caja 132.016,00 132.016,00 0,00

Banco Davivienda No. 0098-

4.836.858.847,38

4.600.056.440,44

236.802.406,94

Cuenta bancaria de recursos

No. 265 84185 8

0013132-9 propios.

’ Destinacién especifica del
Banco de Occidente Ahorros .
No. 265 84155 1 5.135.765,15 5.135.681,00 84,15 convenio con Ia_\ Empresa Metro,

en proceso de cierre.

Banco de Occidente Ahorros Cubre saldos menores pendientes
NO.265-82654-5 2.969.170.523,38 2.969.170.523,30 0,08 de girar de convenios.
Banco de Occidente Cta.Cte. 146.811.551,04 146.811.551,04 0,00 Destinacion especifica convenio

de cooperacioén internacional.

Banco Popular Ahorros No
220-050-12393-4

4.473.407.879,36

1.729.917.681,36

2.743.490.198,00

Recursos propios de la entidad. El
fin tener ganancias de
rentabilidad.

Bancolombia RP
57632146401

3.371.482.252,59

2.647.616.126,54

723.866.126,05

Cuenta bancaria de recursos
propios.

TOTAL

6.012.9165.150,37

Fuente: Libro Auxiliar cuenta 11.

Como mecanismo de recaudo el IPES adelant6 jornadas de recaudo de dinero en
las plazas de mercado y puntos comerciales. En la vigencia 2020, se realizaron,
324 jornadas en las plazas de mercado, recaudando $2.256.235.987.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria por

incumplimiento en la aplicaciéon del procedimiento establecido por la entidad -PR
019 Ingresos de Tesoreria.

Al cotejar lo recaudado, segun las actas de las jornadas de recaudo realizadas por
el IPES durante la vigencia 2020 en las plazas de mercado, con los extractos
bancarios, se evidencié que en algunos casos los dineros recaudados no fueron
consignados el mismo dia del recaudo como se muestra a continuacion:

Plaza de mercado Santander

La siguiente Acta, corresponde al recaudo del dia jueves 2/07/2020 por valor de
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$11.399.109.

llustracién No. 2 Imagen Acta recaudo del 2/07/2020
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Fuente: Archivo IPES

Se evidencia en el siguiente extracto la consignacién de dicho recaudo realizada el
6 de julio del 2020 en la cuenta 0068 0088 0665 de Davivienda, es decir, cuatro (4)
dias después.

llustracién No. 3 Imagen extracto cuenta 0068 0088 0665
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CUENTA DE AHORROS

Fecha || Walor |[ Doe. | Clase de Movimiento 1
o o7 $111.00000+ 6614 Deposito Efectivo con Valante Oficina crRy cTROCOM
o2 o7 8,100 00+ 68121 Deposite Efectivo con Vaolante Oficina CORRESPONSAL
oz o7 $ 7300000+  TE2Z  Deposite Efective con Valante Oficina CRY® MILENSO 7
0z o7 515000000+ 7823  Deposite Efectivo con Valante Oficina CRy® MILENIO P|
o o7 $ 16.100.00+ 0642  Depasite Efective con Valante Oficina UNICENTRO 3
o2 o7 $16,016,3687 00+ 5645  Deposits Efectvo con Wolante Oficina BTA SANTA ISAH
o2 o7 54800000+ 3047 Deposito Efectvo con Volante Oficina CORRESPONSAL
o o7 $24.300.00+ 3258  Deposito Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSA]
oz o7 $ 6480000+ 3564 Deposito Electwo con Wolante Oficina CORRESPONSA]
[ $ 5000000+ 5892  Deposite Efectivo con Valante Oficina CORRESPONS A}
oz o7 5810000+ 5828 Deposito Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONSA]
oz o7 $ 2050000+ 6081 Deposite Efective con Valante Oficina CORRESPONSA]
oz o7 $ 1620000+ 6133 Deposits Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o2 o7 53000000+ 6151  Deposito Efectve con Volante Oficina CORRESPONSA
oz o7 $30,000.00+ 6297 Deposito Electvo con Wolante Oficina CORRESPONSAY
oz o7 $32,000.00+ 6305 Depositc Efectve con Volante Oficing CORRESPONSAJ
o3 o7 §$ 7290000+ 7982  Deposito Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 51640000+ 8184 Deposito Efectvo con Volanie Oficina CORRESPONSA]
o3 o7 $ 16.200.00+ 8620  Deposite Efective con Valante Oficina CORRESPONSA]
o3 o7 $ 840000+ 9040 Deposito Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONSAJ
o o7 $ 840000+ 9150  Depasite Efective con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o o7 $ 1620000+ 9378  Deposits Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 $ 16,200.00+ 9538  Depositc Efectve con Volanie Oficing CORRESPONSA]
o o7 $ 810000+ 9693  Depasito Efectivo con Walante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 $ 810000+ 0140  Depasito Efective con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 $ 8,100.00+ 1156 Deposite Efectivo con Volante Oficina CORRESPONSAL
o3 o7 $ 16.200.00+ 1593  Deposits Efectvo con Volante Oficina CORRESPONSA]
o3 o7 $ 24.400.00+ 2887 Deposite Efective con Valante Oficina CORRESPONSA]
o o7 $ 7280000+ 3263 Deposits Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 54880000+ 5270  Deposito Efectvo con Wolanie Oficina CORRESPONSA
o3 o7 $ B, 10000+ TE11 Deposite Efectivo con Vaolante Oficina CORRESPONSAL
o3 o7 $24,300.00+ 8046 Depositc Efectve con Vaolanie Oficina CORRESPONSA]
03 o7 $40,000.00+ 0777  Deposite Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 $60,000.00+ 0918  Deposito Efectwo con Volante Oficina CORRESPONSA]
o3 o7 $ 1620000+ 5230 Deposito Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONS AL
o3 o7 5810000+ 8270 Deposit Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONSA
o o7 $ 2050000+ 8418  Depasite Efective con Valante Oficina CORRESPONSA]
o3 o7 $ 810000+ 8807 Deposito Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 $8100.00+ 9060 Depositc Efectve con Wolante Oficina CORRESPONSAJ
o o7 $ 17.200.00+ 1420  Deposite Efectivo con Valante Oficina CANCA
o3 o7 $ &,100.00+ 1854  Deposite Efectivo con Vaolante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 517000000+ 2087 Deposite Efectivo con Valante Oficina CORRESPONSAJ
o3 o7 5810000+ 2205 Deposite Efectvo con Wolante Oficina CORRESPONSA]
04 o7 $ 5800000+ 7355  Depasite Efective con Valante Oficina CORRESPONSA]
o4 o7 S 26,000.00+ 8258  Depositc Efectve con Volanie Oficina LAS NIEVES
06 07 $11,399.109.00+ 2644  Depasito Efectivo con Walante Oficina FEDERACION DE]
s o7 $ 1,186,843 DO+ 1111 Deposite Efectivo con Vaolante Oficina FEDERACION D
o8 o7 $'103.836.00+ 2660  Deposite Efective con Valante Oficina FEDERACION D
o6 07 510804.311.00+ 4128  Depasito Efectivo con Valante Oficina FEDERACION D
o6 o7 520)566.238 00+ 2651  Deposits Efectvo con Volante Oficina FEDERACION DS
o6 o7 $743 77000+ 2636 Deposito Efective con Valante Oficina FEDERACION DS
06 o7 54340000+ 7206 Deposito Efectvo con Volante Oficina CRy® CTROCOM
05 07 $ 1500000+ 0407 Depasite Efective con Valante Oficina ETA CIUDAD RadY
05 o7 $ 4680000+ 8468  Deposito Efectwo con Wolante Oficina LAS NIEVES

Fuente: Archivo IPES
Plaza de mercado Siete de Agosto

El acta corresponde al recaudo realizado en la plaza de mercado Siete de Agosto
el viernes 19 de junio del 2020, por valor de $25.109.566.

llustracién No. 4 Imagen Acta recaudo 19/06/2020
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Fuente: Archivo IPES

El recaudo fue consignado el martes 23 de junio del 2020 por valor de $25.109.566
en la cuenta 0068 0088 0665 de Davivienda, 5 dias después del recaudo, como se
aprecia en el extracto financiero.

llustracién No. 5 Imagen extracto cuenta 0068 0088 0665
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Fuente: Archivo IPES
Plaza de mercado Las Ferias

El Acta corresponde a la jornada de recaudo realizada el jueves 25/06/2020 por
valor de $31.334.221.
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llustracién No. 6 Imagen Acta recaudo 25/06/2020

Fuente: ArchivoIE )

El recaudo fue consignado en la cuenta 0068 0088 0665 de Davivienda el martes
30 de junio del 2020 segun se evidencia en el siguiente extracto, es decir, 5 dias
después del recaudo.

llustracién No. 7 Imagen extracto cuenta 0068 0088 0665
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Fuente: Archivo IPES

Plaza de mercado Carlos E. Restrepo

El Acta corresponde al recaudo realizado en la jornada del viernes 3 de julio del
2020 por valor de $20.566.238.
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llustracién No. 8 Imagen Acta recaudo 3/07/2020
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Fuente: Archivo IPES

El recaudo fue consignado el 6 de julio del 2020 en la cuenta 0068-0088-0665 de
Davivienda, es decir, 3 dias después.

llustracién No. 9 Imagen Extracto cuenta 0068-0088-0665

ml

Fuen‘te: Archivo IPES

Adicionalmente, en relacion a las actas de recaudo se evidencio que la mayoria
estan elaboradas manualmente, no tienen un formato prestablecido con los datos
generales de la jornada, no se tiene un consecutivo de las mismas, no contienen
la firma del funcionario de Tesoreria que particip6é en la jornada de recaudo, de

igual forma, la fecha del registro en los respectivos auxiliares tampoco corresponde
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a la jornada de recaudo y no fueron suministrada en su totalidad a este ente de
control; en general se evidencia un riesgo inminente generado por la falta de
control de los dineros recaudados en las jornadas de recaudo y las respectivas
consignaciones en las entidades bancarias, procedimiento que se presento
durante la vigencia.

La anterior situacion contraviene lo establecido en Procedimiento ingresos de
Tesoreria PR0O19 Versién 7, de fecha 18/03/2019, numeral 5. Literal z el cual
establece:

“La programacion para las jornadas de recaudo que se adelanten en plazas de mercado o
puntos comerciales la realiza el area de cartera de Subdireccion Administrativa y Financiera
durante el mes inmediatamente anterior a su realizacion.

Los dineros recaudados, deben ser consignados en el banco el mismo dia de la jornada
de recaudo, teniendo en cuenta el andlisis realizado previamente por parte del tesorero en
el cual se ubican los bancos con cuentas activas del IPES mas cercanos al punto de
recaudo, en ningun caso se debe realizar traslado de dinero de jornadas de recaudo a la
sede principal del IPES; para el desplazamiento del servidor publico a la entidad bancaria,
se debe contar con el acompafiamiento de la policia, el cual debe ser coordinado en
primera instancia desde la misma plaza o punto comercial, y de no ser posible, a través del
funcionario que presta soporte técnico al contrato de vigilancia, en cualquiera de los casos
la solicitud se realiza a través de llamada telefénica a la policia nacional o a la linea 123"

Asi mismo, contraviene presuntamente el art. 34 de la Ley 734 del 2002 y el Art. 3
de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se debe a fallas de control interno al no cumplir con los procedimientos
establecidos por la entidad, lo que conllevé a poner en riesgo los recursos publicos
y la integridad de los funcionarios que participaron en las jornadas de recaudo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos dados por el sujeto de control confirma aun mas que no dio
cumplimiento a lo establecido en el procedimiento- ingresos de Tesoreria PR019
Version 7, de fecha 18/03/2019, en lo concerniente a las consignaciones de los
recursos obtenidos en algunas jornadas de recaudo en las entidades bancarias; en
los horarios establecidos para llevarlas a cabo, las cuales se debian adelantar hasta
las 2:30 pm y finalmente el procedimiento indica que en ningun caso se debia
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realizar traslado de dinero de jornadas de recaudo a la sede principal del IPES, lo
cual ocurrié con los dineros que no se consignaron el mismo dia de las jornadas.

Teniendo en cuenta que los procedimientos estan para darles cumplimiento, caso
gue no ocurrio para el manejo de algunos recaudos en las plazas de mercado, se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
colocar los recursos publicos en riesgo, el cual debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

Cuentas por cobrar

La Cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020 registran $4.281.718.882, cifra
que representa el 1.4% del total de los activos. La conformacion, variacién y
participacion se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28 Cuentas por cobrar Variacién y participacion
Cifras en pesos

. Participacion
Codigo Cuenta S LKL T Variacion Total Activos
cuenta %
2020 2019 Absoluta Relativa 2020 | 2019
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305 | -28.382.136.859 -8.6| 100.0 | 100.0
13 Ccc‘)‘;’:fs POT| 4281.718.882| 6.103.549.692 | -1.821.830.810 29.8 14| 18
1316 | Venta de bienes 189.340.027 189.340.027 01| 00
1317 | Prestacion - de | 330075358| 4510378211 | -1.380.302.853 -30.6 10| 14
Servicios
1384 ?Otg";zrc“e”tas POT|  1180.442.928|  1.000.770.866 179.672.062 18.0 04| 03
Cuentas por
1385 | cobrar de dificil 1.311.688.125|  1.289.153.527 22.534.598 1.7 04| 04
recaudo
Deterioro
13g6 | acumulado  de| ; 55q 557 556 -696.752.913 -833.074.643 119.6 05| -02
cuentas por
cobrar (CR)

Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

Vale decir, que estas cuentas en su presentacion en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre, ascienden a $3.444.666.723 estan clasificados como
activo corriente y $2.366.879.714, como activo no corriente, para un total de
$5.811.546.437, por lo que el 59.3% corresponde a corriente y 40.7% a no corriente.

Respecto del deterioro, representa el 64.6% de las Cuentas por Cobrar presentadas
como activo no corriente.

Esta cuenta estad conformada asi:
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a. Cuentas por cobrar por ventas de bienes
b. Cuentas por cobrar por servicios
c. Otras cuentas por cobrar: Pago por cuenta de terceros; Responsabilidades
fiscales; Otras cuentas por cobrar
d. Cuentas por cobrar de dificil recaudo
e. Deterioro acumulado de las cuentas por cobrar

La cuenta por cobrar 1317 - Prestacion de Servicios, es la mas representativa
dentro del grupo con un saldo de $3.130.076.358 de los cuales $3.042.210.061
corresponde a derechos adquiridos por la entidad por la suscripcién de contratos
por el uso y aprovechamiento econdmico de los espacios publicos en plazas de
mercado y $87.065.297 a Proyectos comerciales. y alternativas comerciales.

La entidad tiene dentro de su misionalidad administrar las diecinueve Plazas de
mercado, ejercicio del cual se deriva una cartera por prestacion de servicios,
presentando para la vigencia 2020, el siguiente movimiento:

Cuadro No. 29 Cartera por Plaza de Mercado 2020
Cifras en pesos

Nombre

Debito

Crédito

Saldo

Plaza de mercado Boyaca Real

224.757.092,00

177.420.732,00

47.336.360,00

Plaza de mercado Crlos E. Restrepo

2.204.054.405,00

1.920.797.038,00

283.257.367,00

Plaza de mercado Doce de Octubre

885.406.615,00

743.825.437,00

141.581.178,00

Plaza de mercado El Carmen

118.845.598,00

92.287.171,00

26.558.427,00

Plaza de mercado Fontib6n

2.196.437.220,00

1.625.088.491,00

571.348.729,00

Plaza de mercado Kennedy

1.113.825.023,00

857.522.788,00

256.302.235,00

Plaza de mercado La Concordia

92.563.254,00

68.553.519,00

24.009.735,00

Plaza de mercado La Perseverancia

612.321.975,00

507.368.430,00

104.953.545,00

Plaza de mercado Las Cruces

357.908.643,00

293.797.418,00

64.111.225,00

Plaza de mercado Las Ferias

1.282.663.806,00

1.105.931.345,00

176.732.461,00

Plaza de mercado Los Luceros

184.477.247,00

118.848.102,00

65.629.145,00

Plaza de mercado Quirigua

1.000.129.640,00

849.693.146,00

150.436.494,00

Plaza de mercado Samper Mendoza

711.185.056,00

532.898.228,00

178.286.828,00

Plaza de mercado San Benito

151.170.226,00

117.260.869,00

33.909.357,00

Plaza de mercado San Carlos

208.933.883,00

168.293.830,00

40.640.053,00

Plaza de mercado Santander

1.024.677.616,00

820.762.716,00

203.914.900,00

Plaza de mercado Siete de Agosto

2.451.301.059,00

2.128.287.074,00

323.013.985,00

Plaza de mercado Trinidad Galan

1.102.239.340,00

873.855.496,00

228.383.844,00

Plaza de mercado Veinte de Julio

1.557.497.678,00

1.435.693.485,00

121.804.193,00

Total

17.480.395.376,00

14.438.185.315,00

3.042.210.061,00

Fuente: Libro auxiliar cuenta 13179001-Plazas de mercado

La cartera mas representativa se presenta en la plaza de mercado Siete de Agosto,

seguida de Carlos E. Restrepo y Fontibén.
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En las plazas de mercado y alternativas comerciales también existen ocupaciones
de hecho, es decir, usurarios que estan usufructuando los espacios publicos sin
tener legalizado el derecho mediante un contrato o documento que permita exigir
una contraprestacion. Las cuentas por cobrar que se originan en esta situacion se
manejan por fuera de balance en cuentas de orden.

ElI IPES emiti6 la Resolucion 133 del 8 de abril del 2020, mediante la cual suspendi6
toda gestion de cobro y recaudo de dinero a los beneficiarios ubicados en quioscos,
puntos de encuentro y mobiliario semiestacionario de la REDP, puntos comerciales
y ferias de fin de semana, durante el periodo de la emergencia causada por el
COVID-19.

Asi mismo, con la Resolucion 130 del 3 de abril del 2020, se suspendio
temporalmente el pago por el uso y aprovechamiento econdémico para los
comerciantes de las plazas de mercado administradas por el IPES, durante el
periodo comprendido entre el 25 de marzo del 2020 al 27 de abril del 2020,
extendiendo la vigencia en la medida que el gobierno nacional extendiera las
medidas extraordinarias.

La medida seria aplicada a los comerciantes que cumplieran con las siguientes
particularidades:

a. Mayores de 70 afios

b. Actividad econémica no esencial y que no hicieran parte de las excepciones
identificadas en el Decreto 457 del 22 de marzo del 2020.

c. Por disposiciones médicas estuvieran en riesgo de contagio.

Lo anterior afect6 el comportamiento de la facturacibn y del recaudo,
presentandose una disminucién especialmente en el mes de abril del 2020.

De otra parte, el IPES expidi6 la Resolucion 267 del 26 de agosto del 2020 “Por medio
de la cual se deroga la Resolucion 018 de 2017 y la Resolucion 620 de 2019; y se expide el
Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito

Capital de Bogota”.

Analizado el contenido de este acto administrativo, este organismo de control
encuentra que el Director del IPES presuntamente incurrié en una extralimitacion de

funciones, aspecto tratado en el Factor Control Fiscal Interno.
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Propiedades, planta y equipo

Las Propiedades, planta y equipo, en adelante PPE, a 31 de diciembre de 2020
registraron $94.973.983.797, cifra que representa el 31.3% del total del activo, la
vigencia anterior fue de $112.046.377.112, es decir, su saldo se disminuy6 en
15.2%, equivalente a $17.072.393.315. Su composicion, variacion y participacion se

muestra a continuacion:

Cuadro No. 30 Propiedades, planta y equipo Variacién y Participacion.

Cifras en pesos

Participacion
Codigo Cuenta Saldo a 31 - diciembre Variacién Total
cuenta %
2020 2019 Absoluta % | Activos | PPE
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305 | -28.382.136.859 -8.6| 100.0
16 g&ﬂ?’;idades' planta v 94973983797 | 112.046.377.112 | -17.072.393.315| -152| 31.3| 100.0
1605 | Terrenos 54.323.467.634 | 67.759.710.594 | -13.436.242.960 | -19.8| 17.9| 57.2
1635 E(')‘fj”ezz muebles en 159.153.228 633.056.360 -473.903.132 |  -74.9 01| 02
1637 |Fropiedades, planta y| 4259590 g1g 138.744.119 |  6.650.545.899 | 4.793.4 22| 71
equipo no explotados
1640 | Edificaciones 28.780.087.084 | 36.442.500.198 | -7.662.413.114 | -21.0 95| 303
1655 Magquinaria y equipo 276.502.402 237.165.239 39.337.163 16.6 0.1 0.3
1665 |Muebles, enseres y| g go004635| 8305224.010| 1.393.180.624| 16.8 32| 102
equipo de oficina
Equipos de
1670 | comunicacién y| 1.127.987.063| 1.133.351.948 -5.364.885 -0.5 04| 1.2
computacion
1675 | EQuipos de transporte, | 4 149564037 | 1.425.363.390 -286.159.358 | -20.1 04| 12
traccion Yy elevacion
Equipos de comedor,
1680 cocina, despensa vy 35.045.386 4.287.402 30.757.984 717.4 0.0 0.0
hoteleria
Depreciacion
1685 | acumulada de|  7355.157.686 | -4.033.026.149| 3322131536 824 24| 77
propiedades, planta y
equipo (CR)

Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

De este modo, de las PPE son relevantes los Terrenos y las Edificaciones que
representan el 57.2% y 30.3% del total, respectivamente.

En lo concerniente a la disminucion de las PPE, se presentd principalmente en
Terrenos y Edificaciones y en menor grado en, Bienes muebles en bodega, Equipos

de comunicacion y computacion, Equipos de transporte, traccion y elevacion.

Mientras que el aumento se dié en: Propiedades, planta y equipo no explotado,
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Maquinaria y equipo, Muebles, enseres y equipo de oficina y Equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria y de estos el incremento notable se registré en la
cuenta Propiedades, planta y equipo no explotados.

Vale decir, que para el afio 2020 esta administracion inicié un trabajo, orientado a
conocer el estado de los inmuebles. El resultado de esta labor justifica las
variaciones que para 2020 presentan los Estados financieros en las cuentas de
PPE, Bienes de uso publico e histéricos y culturales y Cuentas de orden deudoras.

Por otro lado, la Nota a los estados financieros 10.2 “Detalle de saldos y
movimientos PPE — Inmuebles”, revela que en 2020 el IPES hizo un andlisis,
depuracion y toma fisica y resultado de ello concluy®:

1. El Instituto no tenia el control de ocho inmuebles cuyo valor neto asciende a
$18.412.623.764. En consecuencia, estos bienes se clasificaron en cuentas de
orden.

2. Evidenciaron que el inmueble denominado UNAD por $246.662.000, desde
el 24 de julio de 2009 el IPES lo cedi6 al Hospital Rafael Uribe Uribe, y quedé
formalizado con escritura publica, en consecuencia, no debié reconocerse como
activo. Por tal razén el 30 de octubre con nota de contabilidad N° 284 reconocieron
la baja de este inmueble.

3. Se dio la baja el inmueble Caseta Feria Popular Primera de Mayo por la venta
de inmueble al IDU, para la linea de Metro de Bogoté:

Valor en libros terreno 419.958.000

Depreciacion -169.885.772
Precio de venta 637.735.228
Utilidad 47.891.457
4. Dos inmuebles de propiedad de la entidad no son objeto de uso o

explotacion, a tal efecto se clasific6 en la subcuenta Propiedades planta y equipo
no explotados, codigo 1637, son estos:

Plaza de Mercado Boyaca Real 4.094.734.300
Inmueble Punto Los Sierra 2.192.595.798
Total 6.287.330.098

A la vez en la Nota 26.1 informan que en acta de reunién en la que participaron las

areas de Almacén, Subdireccion Juridica y de Contratacién, Contabilidad vy
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Subdireccion de Gestion, Redes Sociales e Informalidad, concluyeron que el IPES
no tiene control sobre los inmuebles relacionados en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 31 Valor neto inmuebles retirados de PPE y reconocidos en cuentas de orden a
31 de diciembre de 2020
Cifra en pesos

Nota a los estados financieros N° 10.2 Nota a los estados financieros Nota 26.1
Inmueble Valor Bienes y derechos retirados 2020
Punto Comercial Plaza Espafia 6.397.782.082
Punto Comercial Venecia 965.706.461 | PUnto  Comercial - Caseta  Feria 965.706.461
Popular Venecia
Punto Comercial Restrepo 5.018.262.362 | Centro Comercial Venecia 5.018.262.362
Punto Comercial La Capuchina 2.748.156.067 | Punto Comercial la Capuchina 2.748.156.067
. Inmueble Lote 31 Mz 42
Inmueble Santa Lucia 46.097.406 Urbanizacién Santa Lucia 46.097.406
Inmueble Lote Kennedy 205.643.488 | Inmueble Lote Kennedy 205.643.488
Punto C_omercw}l Mercado Fresco 27 380.180 Punto Qomerqal Mercado Fresco 27 380.180
Marco Fidel Suarez Marco Fidel Starez
Punto Comercial Supercentro 61 3.003.595.717 | Punto Comercial Supercentro 61 3.003.595.717
Locales Centro Comercial
Caravana 4.587.607.454
Oficinas Centro Comercial 552 527 169
Caravana
Total 18.412.623.763 17.154.976.304

Fuente: Nota a los estados financieros N° 10.2 y N° 26.1 y analizada por el equipo auditor

Vale decir, respecto de los inmuebles de centro comercial Caravana que en
desarrollo de la Auditoria de regularidad cédigo No. 196 vigencia 2018 PAD 2019,
este organismo de control en el hallazgo 3.3.1.10 le indico la deficiente aplicacion y
registro de los locales Caravana a 31 de diciembre de 2018, por lo que el saldo que
estaba registrando como activo estaba sobrevaluado. A raiz de este informe, el
IPES elevo una consulta a la Contaduria General de la Nacion, en adelante CGN,
organismo que emitié el concepto 20192000013113 del 16-09-2019, ratificando lo
indicado por la Contraloria.

Para el tema es de relevancia el informe de la toma de inventario de bienes
inmuebles que realiz6 el IPES a 30 de noviembre de 2020, el cual puntualiza que
para esta actividad tuvo en cuenta los trescientos cuarenta y ocho (348) inmuebles
de estos hacen parte doscientos noventa y un (291) locales, una (1) oficina del
Punto Comercial Caravana; veintisiete (27) locales del Punto Comercial Minicentro
y treinta (30) puntos comerciales a cargo del Instituto.

Ademas, se dejo consignado que el IPES tiene: seis (6) inmuebles con copropiedad
de asociaciones y otras entidades; tres (3) inmuebles en comodato. También tiene
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inmuebles con administracion directa en la medida que son bienes inmuebles de
propiedad del Distrito Capital de Bogota y manejados por el DADEP, son estos, las
alternativas comerciales, diecinueve (19) plazas de mercado y siete (7) puntos
comerciales administrados por el IPES.

Aparte, informan que visitaron el inmueble que no est& incluido en los estados
financieros ni hace parte del inventario de la entidad, es el caso del inmueble
ubicado en la Manzana 22 Kr 11 9 -57 de propiedad de la ERU y en el que el IPES
tiene invertidos recursos en una fiducia para el desarrollo del proyecto de
construccion de un centro comercial en el que se ubicaran a los vendedores de
economia popular.

El informe también refiere sobre como el IPES en cumplimiento y aplicaciéon de la
Resolucién 533 de 2015 expedida por la CGN, tomé como saldos iniciales de las
PPE de los bienes inmuebles, los avallos entregados por la Unidad Administrativa
Especial Catastro Distrital, servicio que fue contratado en 2016 y entregado en 2017.

En este orden de ideas, se debe anotar que estas tomas fisicas de inmuebles estan
reconocidos en las cuentas de: PPE, Bienes de uso publico y Cuentas de orden.

Del resultado de la toma fisica de inventarios de los inmuebles se determind:

» La construccion del Box Culvert no estaba reconocida en los estados
financieros

» La Plaza de mercado Boyaca Real presenta indicio de deterioro

» Dos inmuebles de propiedad del IPES tienen proceso juridico y con tramite
de restitucion son estos:

-Lote Carrera 78J N° 38 A — 09 sur invadido por tercero y con proceso de
restitucion radicado 0010-817-006569 del 7 de septiembre de 2018.

-Lote 31 Manzana 42 ubicado en la Carrera 23 C N° 45 -03 Sur, el cual fue
vendido fraudulentamente falsificando documento y con proceso de
restitucion radicado 00110-817-005780 del 13 de agosto de 2018.

» Algunos inmuebles les falta mantenimiento.

También, dejan consignadas unas recomendaciones y de estas se traen a colacion
las siguientes:
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» Analizar los hechos que afecten el control administrativo de las alternativas
comerciales.

» Reforzar los procesos y procedimientos internos en aras de definir y
minimizar los riesgos sobre el manejo, tenencia y custodia de la entidad.

» Actualizar los certificados de libertad y tradicion de los inmuebles de
propiedad del IPES.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo por cuanto para la administracion, organizacion,
control, salvaguarda, conservacion e informacion de los inmuebles a cargo del IPES,
no cuenta con la implementacion de procedimientos administrativos efectivos y
permanentes.

Teniendo en cuenta los resultados adelantados por esta administracion para
conocer el estado de los inmuebles y con la informacion solicitada, se evidencia que
los procedimientos administrativos implementados por el IPES en cuanto a los
inmuebles no han sido efectivos ni permanentes, ni orientados a la organizacion,
control, salvaguarda, conservacion, e informacion actualizada, en aras de asegurar
la utilizacion de estos y en cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Asi las cosas, y al no contar con estos procedimientos, mecanismos, estrategias
robustos y desarrollados, se han generado a lo largo del tiempo inconsistencias de
indole administrativo, juridico y de informacion financiera, ejemplo de ello: que un
tercero vendiera fraudulentamente un inmueble de propiedad del IPES; que un
tercero ocupe ilegalmente un predio del IPES; en el plano financiero que la
informacion financiera no hubiera reconocido: la construccion en el Box Culvert por
$721.825.600, la cesion del inmueble UNAD por $246.662.000, pese a que fue
formalizada con escritura publica desde el 24 de julio de 2009, los inmuebles que
dieron de baja cuyo valor neto, es de $18.412.623.764 y entre estos hace parte la
venta y la ocupacion ilegal de dos predios.

Estos hechos que afectaron la parte financiera, denotan que la aplicacién de la
Resolucién 533 de 2015 CGN, por la cual incorpor6 como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
no se hizo adecuadamente. Adicionalmente a esto en el tema de la depreciacion
acumulada tampoco los saldos iniciales fueron incorporados debidamente, asunto
gue se explicara mas adelante.
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En tal sentido, es evidente que las inconsistencias encontradas por esta
administracion no sobrevinieron para esta vigencia ya que vienen de tiempo atrés.

Adicionalmente, si se tiene en cuenta las memorias de actas de mesa de
seguimiento adelantadas por esta administracion, se han tratado temas de los
inmuebles que dieron de baja como: problemas de construcciones adelantadas sin
contar con la licencia; en algunos inmuebles no se tiene identificada la ocupacion
actual respecto a la inicial; en algunos inmuebles no se tiene definida la titularidad,
es decir, no se cuenta con un estudio de titulos actualizado; en otros no se tiene
definida el area.

Mas aun, para los inmuebles que el IPES no tiene control, esto desde el marco
conceptual de la contabilidad para entidades de gobierno, si le implica tener
erogaciones como: administracion propiedad horizontal (caso Inmuebles Caravana,
servicios publicos, servicios de aseo, servicios de mantenimiento, servicios de
vigilancia), Gastos que se le preguntaron al sujeto de control, y manifest6 el 8 de
julio de 2021, radicado 00110-816-010911, que para 2020 fueron por $277.600.190
y de enero a mayo de 2021 $66.369.378.

En suma, este actuar va en contravia de lo preceptuado en:

Articulo 1° de la Ley 87 de 199328 ,el cual define el control interno “...sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direcciéon y en
atencion a las metas u objetivos previstos.”

De igual forma, y en cumplimiento de los principios constitucionales que deben
garantizar la administracion publica, el sistema de control interno implementado por
la entidad no atiende los objetivos sefialados en los siguientes literales del articulo
2° de la ley en cita que literalmente dispone:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

8 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones”
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b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion;
h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;

En el literal e) del articulo 3° (ibidem) que a la letra dice: “Todas las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion
533 de 2015 y modificado por la Resolucion 167 de 2020, numeral 4.1 refiere las
Caracteristicas fundamentales de la informacion financiera.

Al existir falencias en los procedimientos, organizacion, control, salvaguarda,
conservacion e informacion que envuelve la administracién de los inmuebles, incide
en varios planos: financiero, no brindé informacién atendiendo lo exigido en el Marco
Normativo. Ademas, esta latente el riesgo para la entidad de incurrir en un desgaste
administrativo, juridico y financiero, ocasionado por actuaciones y controles que no
se tomaron en su oportunidad, tendientes a cumplir el deber misional.

Terrenos

A 31 de diciembre de 2020 registran $54.323.467.634, la vigencia anterior fue por
$67.759.710.594, por tanto, se redujo su saldo en $13.436.242.960. Se precisa que
el valor de los Terrenos de la vigencia auditada corresponde a veintisiete (27)
predios y el de 2019 a cuarenta y dos (42), por lo que para 2020 se disminuy6 por
el valor de catorce (14).

Al considerar que de estos terrenos cumplian un fin, atendiendo una politica, pero
para 2020 considerd la entidad darlos de baja y son los relacionados en el siguiente

Cuadro:
Cuadro No. 32 Terrenos retirados de PPE en 2020
Cifra en pesos
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Descripcion bien

Valor adquisicion

Fecha
adquisicién

LOTE 31 MZ 42 URBANIZACION SANTA LUCIA, carrera 23C No. 45-03, escritura
4448 notaria 13, del 14 de julio 2003. Propiedad 100%.

28.713.000

01/01/2007

Caseta Feria Popular AV. 1 de Mayo, Calle 26 sur No. 72-25, escritura 3989 del 27
de Diciembre 2004. Notaria 59, propiedad del Ipes 25% del inmueble. Area terreno
190,89 Mts2 y Construccion 220,92 Mts2 .

419.958.000

01/01/2007

Lote, carrera 78J No. 38A-09 SUR, escritura 3748 notaria 33, del 16 de noviembre
de 1994, Propiedad 100%, 119.4 m2 terreno y bodega 8 mts.2

194.025.000

01/01/2007

Caseta feria popular Venecia, Calle 45A sur No. 53-69, escritura 3610 del 14 de
Febrero 2006 Notaria 57, propiedad IPES 33.018%, area terreno 52,82 Mts2 y
Construccion 161,78 Mts2.

139.996.320

01/01/2007

LOTE A'Y B Centro Comercial Restrepo, Carreras 16 y 21 con 13, escritura 3472 del
1 de noviembre de 1996. Notaria 50, propiedad 100%.

61.858.500

01/01/2007

Lote Los Sierra, Calle 23 Sur No. 5-36, escritura 1714 del 6 julio de 2004. Notaria
15, propiedad IPES 100%, area terreno 1323,37 y construccion 1508.61 Mts2,

2.044.606.650

01/01/2007

Plaza Espafia, Calle 11 No. 19-51 Escritura 3398 del 15 de Noviembre 2011, Notaria
5, propiedad IPES 25%, area terreno 885,74 m2 y construccién 1830,67 Mts2.

3.029.346.150

31/07/2017

Caseta Feria popular La Capuchina, Carrera 12 No. 16-23, Escritura 220 de enero
30 de 2001. Notaria 35 propiedad 25%, Escritura 4230 Notaria 31, de septiembre 13
de 2002 propiedad 75%, total 100% IPES, &rea terreno 512 Mts2 y construccion
917,4 Mts2

1.700.864.000

04/09/2017

Supercentro 61, carrera 13 No. 61-09 , escritura 200 del 30 de Enero 1993, notaria
33, Propiedad IPES 100%, area terreno 506 Mts2 y Construccion 1873,50 Mts2,

1.644.500.000

04/09/2017

Centro Comercial Social Restrepo. In 1, Calle 13 sur No. 19-02 interior 1, escritura
679 de 16 febrero 1955. Notaria 2 y de Cesién No 2186 de Julio 13 de 2015 del
DADEP al IPES Notaria 7, terreno con 727,87 Mts2

278.774.210

28/12/2017

Centro Comercial Social Restrepo 2, Calle 13 sur No. 22-30, escritura 679 de febrero
16 de 1955. Notaria 2 y de Cesion No 2186 de Julio 13 de 2015 del DADEP al IPES
Notaria 7, terreno con 593,89 Mts2

1.292.304.640

28/12/2017

Centro Comercial Social Restrepo 3, Calle 13 sur No. 22-10, diciembre 19 de
1997,escritura 679 de 16 febrero 1955. Notaria 2 y de Cesién No 2186 de Julio 13
de 2015 del DADEP al IPES Notaria 7, terreno con 463,47 Mts2

784.191.240

28/12/2017

Centro Comercial Social Restrepo 1, Calle 13 sur No. 19-02, Escritura 679 de 16
febrero 1955. Notaria 2 y de Cesién No 2186 de Julio 13 de 2015 del DADEP al IPES
Notaria 7, terreno con 788.355 Mts2

1.415.088.250

28/12/2017

Caseta feria popular Venecia, Diagonal 45B sur No. 53-70, escritura 1465 del 10 de
Mayo del 2006, Notaria 26. Propiedad IPES 100%, area Terreno 160 M2 y
construccion 244,15 Mts2,

392.000.000

01/01/2018

Total

13.426.225.960

Fuente: Informe de Propiedades planta y equipo 2020.

Con esta informacion no se entiende como predios destinados a cumplir un fin
misional atendiendo a una poblacién, se pierdan con el pasar de los afos.

Bienes muebles en bodega

Para 2020 estos bienes registraron $159.153.228 representados en Muebles,
enseres y equipo de oficina por $13.729.240 y en Equipos de transporte, traccion y

elevacion por $145.423.988.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Argumenta la entidad que para el control de sus bienes cuenta con el procedimiento
PR-066 “Toma fisica de inventario de bienes muebles e inmuebles” y que el sistema
de informacién con que cuentan permite llevar la organizacion y control, conocer la
ubicacion y cuentadante. De igual forma, que para 2020 se adquirié una impresora
plaqueteadora.

Al respecto, este ente de control no esta desconociendo este procedimiento, la
esencia de lo observado se centra en el sin nimero de incidentes evidenciados por
la misma entidad y en un tema significativo para el Instituto como es el caso de los
inmuebles, hechos que dan cuenta que este procedimiento que se sefala en la
respuesta no ha sido efectivo, permanente, ni orientados a la organizacion, control,
salvaguarda, conservacion, e informacion actualizada, en aras de asegurar la
utilizacidon de estos bienes en cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Expuesto lo anterior, se configura en hallazgo administrativo, el cual debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por dejar en el
almacén por un periodo entre treinta y un dias y veintidés meses Equipos de
transporte, traccion y elevacion adquiridos para atender una poblacion vulnerable.

A 31 de diciembre de 2020 se encontraban en bodega Equipos de transporte,
traccion y elevacion por $145.423.988, representados en cuarenta (40) bienes y
especificamente en mdédulos Antojitos Para Todos, muebles puestos frutas vy
verduras fijo, mobiliario itinerante; Bienes que estaban alli depositados con una
antigledad que oscila entre treinta y un (31) dias y veintidds (22) meses.

Sobre ésta situacion se le pregunté a la entidad qué poblacién se pretendia
beneficiar, al respecto manifest6 que en virtud del contrato 552 de 2017 se
beneficiaba a los vendedores informales que realizan sus actividades comerciales
en el espacio publico.

Adicionalmente informa que “(...) teniendo en cuenta el crecimiento de la venta informal
de bebidas calientes, bebidas preparadas, bebidas envasadas, confiteria, flores, frutas y/o
verduras que se encuentran ocupando el espacio publico de una forma no regulada; la
necesidad de utilizar mobiliario semiestacionario como estrategia econémica en la que se
mejoren las condiciones ergondémicas, funcionales e higiénicas de los mobiliarios utilizados
actualmente por lo vendedores informales; y la reubicacion de los beneficiarios sujeto de
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atencion en aquellas zonas determinadas para aprovechar econ6micamente el espacio
publico, el mobiliario semiestacionario tipo 1 y 2 constituye una alternativa comercial que
mejora la condiciones de los vendedores informales sujetos de atencion.”

De este modo, se comprueba que la entidad adquirié este mobiliario y lo dejo en el
almacén y a 31 de diciembre de 2020 estan depreciados en 43% por $68.357.826.

Sobre el estado de este mobiliario este Organismo le pregunto al sujeto de control
el 2 de julio de 2021 y se obtuvo respuesta el 8 de julio de 2021 radicado N° 00110-
816-010911 indicando que estos fueron asignados, pero tres estan en
mantenimiento, uno fue hurtado y dos son prototipo.

Situacion que evidencia el desacato al articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que refiere:
‘DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales...” ; también el principio de Economia
consagrado en el literal d del ARTICULO 3o. del Decreto Ley 403 del 16 de marzo
de 2020° y que a la letra dice: “d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal
debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

De igual forma lo consagrado en el articulo 2° De la Ley 87 de 1993.

Por fallas administrativas, permanecieron estos bienes es el almacén por tiempo
considerable causando la depreciacion y sin haber sido utilizados y perjudicando a
una poblacién vulnerable.

Propiedades planta y equipo no explotados

A 31 de diciembre de 2020 las Propiedades planta y equipo no explotados registran
$6.789.290.018, la vigencia anterior registré $138.744.119, por lo tanto, el saldo de
este activo present6 un incremento del 4.793.4% por $6.650.545.899. Incremento
que esta justificado en el resultado del estudio del estado de inmuebles adelantado
por esta administracién y explicado anteriormente, y en el caso de estos activos se
consider6 que no recibia beneficio de ellos, de tal forma que los reclasificd, y que
se relacionan a continuacion:

9 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal.
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Cuadro No. 33 Bienes reclasificados en Propiedades plantay equipo no explotados
Cifra en pesos

Valor Valor Fecha
adquisicion | depreciacién | adquisicion

Placa Descripcion bien

Lote Los Sierra, Calle 23 Sur No. 5-36, escritura 1714 del
6 julio de 2004. Notaria 15 , propiedad IPES 100%, area | 2.044.606.650 0| 01/01/2007
terreno 1323,37 y construccion 1508.61 Mts2,

Plaza Boyacéa Real, Calle 69A No 73A-45, Decreto 257 de
A-2018- | 2006, Corresponde al IPES la administracién de las Plazas

A-2008-
002169

034442 | de mercado, area terreno 3000 Mrs2 y construccion 1571,5 3.243.000.000 0| 01/01/2018
Mts2,

Subtotal 5.287.606.650

A-2018- Lote Los Sierra, Calle 23 Sur No. 5-36, escritura 1714 del

034460 6 julio de 2004. Notaria 15 , propiedad IPES 100%, &rea | 155.395.800 7.406.652 | 01/01/2018

terreno 1323,37 y construccion 1508.61 Mts2,

Plaza Boyaca Real, Calle 69A No 73A-45, Decreto 257 de
R-2017- | 2006, Corresponde al IPES la administracién de las Plazas
091694 | de mercado, area terreno 3000 Mrs2 y construccion 1571,5
Mts2,

883.705.020 31.970.720 | 28/12/2017

Subtotal 1.039.100.820

Fuente: Informe de propiedades planta y equipo 2020

El informe del inventario toma fisica de inmuebles precisé que la Plaza de mercado
Boyacé Real presenta indicio de deterioro y no esté reconocido.

Respecto de esta plaza el sujeto de control informd, que se encuentra adelantando
gestiones con la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, de esto da cuenta el
radicado del 30 de julio de 2021 00110-0097383 en el cual la UAESP solicita en
comodato este predio ubicado en la Localidad de Engativa para el desarrollo de
infraestructura relacionada al aprovechamiento de residuos organicos y en su marco
misional con el fin de implementar el modelo de economia circular, proyecto que
pretende el cierre del ciclo biolégico de los residuos organicos a través de procesos
de descomposicién de la materia organica que permita su reincorporacion como
nuevos productos de valor.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La respuesta presentada esta dirigida a un tema diferente de lo observado, en la
medida que se dio respuesta de los mobiliarios semiestacionarios que se
encuentran en la bodega por devoluciéon de los beneficiarios.
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Expuesto lo anterior, se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que
suscriba el sujeto de control.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por tener
propiedades planta y equipo no explotados, mobiliario itinerante durante un afio en
proceso de mantenimiento y bienes que se adquirieron por la entidad para beneficiar
a una poblacion vulnerable.

De la revision al Informe de propiedades planta y equipo 2020, se evidencié que
hacen parte de Propiedades planta y equipo no explotados, setenta y siete (77)
Mobiliario itinerante que fueron devueltos por los usuarios, para mantenimiento y
reasignacion y entre ellos llama la atencion mobiliario que entré desde 2019 y que
se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 34 Bienes reclasificados en Propiedades planta y equipo no explotados
Cifra en pesos

Fecha

Placa Descripcion del bien ingreso al Razén de mobiliario sin uso almacén
almacén

A-2018-034950 Mobiliario itinerante tipo 2 jugos con 30/12/2019

caneca de basura

A-2018-034886 12/05/2019 | Mobiliario devuelto por usuario, en
Mobiliario itinerante tipo 1 frutas con proceso de mantenimiento y reasignacion

A-2018-035173 caneca de basura 13/12/2019

A-2018-035198 13/12/2019

Fuente: Informe de propiedades planta y equipo 2020 e informacién suministrada por la entidad

Esta situacién desacata el principio de Economia consagrado en el articulo 3o. del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, de igual forma lo consagrado en el
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Asi, por fallas administrativas, permanecié en el almacén mobiliario que no fue
reparado con prontitud para ser nuevamente entregado al beneficiario perteneciente
a una poblacion vulnerable tendiente a mejorar su calidad de vida.

Edificios

El saldo de los Edificios para 2020 registra $28.780.087.084, la vigencia anterior
$36.442.500.198, por lo tanto, se presenta una disminucion del 21% por
$7.662.413.114. Al respecto se precisa que el valor de los edificios de la vigencia
auditada corresponde a cincuenta y cuatro (54) inmuebles y el de 2019 a sesenta y
cinco (65). Asi que fueron reclasificados doce (12) inmuebles.
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Para 2020 el saldo de este activo se increment6 en $721.825.600 por el
reconocimiento del valor de la construccion del Pasaje Comercial Box Coulvert -
Tunel San Victorino, Calle 12 9-68, area construccion 329,3 mts2 que se habia
omitido. De otra parte, se reclasific6 en cuentas de orden los inmuebles
relacionados en el siguiente cuadro, tema expuesto anteriormente.

Cuadro No. 35 Categoria Edificios y Casas retirados de PPE en 2020
Cifra en pesos

L Valor Fecha

DS el B adquisicion | adquisicion
PREDIO DIRECCION INMUEBLES RESTREPO UNAD CRA15Y 16 246.662.000 | 01/01/2007
Caseta Feria Popular AV. 1 de Mayo, Calle 26 sur No. 72-25,, escritura 3989 del 27 de
Diciembre 2004. Notaria 59, propiedad del IPES 25% del inmueble. Area terreno 190,89 | 176.298.150 | 01/01/2007
Mts2 y Construccién 220,92 Mts2.
Centro Comercial Social Restrepo Calle 13 sur entre carrera 19-22. 1.279.330.000 | 01/01/2007
Caseta feria popular Venecia, Calle 45A sur No. 53-69, escritura 3610 del 14 de Febrero
2006 Notaria 57, propiedad IPES 33.018%, area terreno 52,82 Mts2 y Construcciéon 161,78 | 150.331.912 | 01/01/2007
Mts2.
LOTE 31 MZ 42 URBANIZACION SANTA LUCIA, carrera 23C No. 45-03, escritura 4448
notaria 13, del 14 de julio 2003. Propiedad 100%. 18.795.363 | 01/01/2007
Plaza Espafia, Calle 11 No. 19-51 Escritura 3398 del 15 de Noviembre 2011, Notaria 5,
propiedad IPES 25%, area terreno 885,74 m2 y construccién 1830,67 Mts2. 3.487.435.875| 31/07/2017
Caseta Feria popular La Capuchina, Carrera 12 No. 16-23, Escritura 220 de enero 30 de
2001. Notaria 35 propiedad 25%, Escritura 4230 Notaria 31, de septiembre 13 de 2002 | 1.093.540.800 | 04/09/2017
propiedad 75%, total 100% IPES, area terreno 512 Mts2 y construccién 917,4 Mts2
Supercentro 61, carrera 13 No. 61-09 , escritura 200 del 30 de Enero 1993, notaria 33,
Propiedad IPES 100%, area terreno 506 Mts2 y Construccién 1873,50 Mts2, 1.440.721.500 | 04/09/2017
Construccién fachada bodega sencilla -Lote, carrera 783 No. 38A-09 SUR, escritura 3748
notaria 33, del 16 de noviembre de 1994, Propiedad 100%, terreno 119,40 mts2. y bodega 12.744.000 | 01/01/2018
8 m2.
Lote Los Sierra, Calle 23 Sur No. 5-36, escritura 1714 del 6 julio de 2004. Notaria 15 ,
propiedad IPES 100%, area terreno 1323,37 y construccién 1508.61 Mts2, 155.395.800 | 01/01/2018
Caseta feria popular Venecia, Diagonal 45B sur No. 53-70, escritura 1465 del 10 de Mayo
del 2006, Notaria 26. Propiedad IPES 100%, area Terreno 160 M2 y construccion 244,15 | 304.210.900 | 01/01/2018
Mts2,
CASA MARCO FIDEL SUAREZ CARRERA 13 No. 46-26 SUR 18.772.415 | 21/12/2007
Total 8.384.238.714

Fuente: Informe de Propiedades planta y equipo 2020

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Argumenta el IPES que a la fecha los mobiliarios con placas A-2018-034886 y A-
2018-035173 fueron sorteados y ganados por usuarios que firmaron los contratos
Nos. 030 y 029 de 2021. Los mobiliarios de placas Nos. A-2018-034950 y A-2018-
035198 se encuentran programados para ser asignados a nuevos usuarios que

estan surtiendo proceso de etapa precontractual.
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Expuesto lo anterior, se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que
suscriba el sujeto de control.

3.3.1.5 Hallazgo administrativo por debilidad en los controles dirigidos a
salvaguardar los bienes devolutivos de mayor y menor cuantia.

Revisado el informe rendido por el IPES en el formato CBN-1016 Informe sobre
Detrimentos Patrimoniales y con la informacién solicitada, por este Organismo de
Control sobre lo ocurrido por los hurtos presentados durante la vigencia 2020, se
evidenci6 que, sobre el hurto de alguno de estos bienes, la entidad se no se enterd
en su oportunidad y expresamente se trae a colacion los siguientes casos:

Caso de la perdida de los 8 computadores portétiles 2 en 1 por $7.949.628

Estos bienes estaban a cargo del Subdirector de Gestidon de Redes Sociales e
Informalidad del momento, y le fueron entregados el 16 de mayo de 2017 pero el 3
de febrero de 2020 cuando entrega del cargo se percata que no los tiene. Fue asi
como el funcionario interpuso la denuncia el 12 de febrero de 2020 y en los hechos
gue consigno en la denuncia advierte que él trabajo en el IPES hasta 3 de febrero
de 2020 y que estos bienes se los entreg6 al gerente del sur de Bogota, para que
realizara el trabajo en la calle, pero este no se los reintegro.

Caso perdida dotacion del aula practica de la Plaza de Mercado Doce de Octubre

Para el caso el Almacén General efectud la revision y levantamiento del inventario
del Centro de Innovacion Gastronomica de la Plaza de Mercado Doce de Octubre
el 23 y 25 de noviembre de 2020 y de su revision determiné el faltante de estos
elementos. Sobre este hurto se interpuso la denuncia el 10 de diciembre de 2020.

Para este caso, aunque el valor de estos utensilios no es significativo, si en su
conjunto ya que hacen parte de los utensilios que la entidad adquiri6 para el
proyecto del aula practica que se lleva en esta plaza, adquiridos en desarrollo del
contrato 745 de 2019.

Expuesto lo anterior, en los dos casos el IPES se enterd de los hurtos no por alerta
de control alguno, tampoco se dio cuenta a tiempo, se enteré por la entrega del
puesto y la toma fisica de inventario. Se precisa que, si bien en este momento se
encuentra en proceso de investigacion al interior de la entidad, si denota que los
controles implementados por la entidad son débiles, ya que no dan cuenta
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oportunamente sobre esta clase de sucesos. Hechos que van en contravia de los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica en el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno y que sefiala el articulo 2° de
la Ley 87 de 1993 y dice textualmente:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

Al no tener la entidad implementados los controles que permitan dar a conocer en
su oportunidad sobre la pérdida de elementos, la entidad no advierte a tiempo estas
sustracciones en aras de tomar las medidas pertinentes y que eviten que sucedan
esta clase de hechos.

Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (CR)

La Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre de
2020 registra $7.355.157.686, la vigencia anterior fue por $4.033.026.149, por lo
tanto, su saldo se incrementd en 82,4%, equivalente a $3.322.131.536.

Para mayor ilustracion en el cuadro siguiente se muestra el total de las PPE
comparada con la depreciacion y sus respectivas variaciones.

Cuadro No. 36 Propiedades, plantay equipo Vs Depreciacion acumulada
Cifras en pesos

Codigo Cuenta Saldo a 31 - diciembre Variacion
cuenta 2020 2019 Absoluta %
1605 Terrenos 54.323.467.634 67.759.710.594 | -13.436.242.960 | -19.8
16 Propiedades, planta y equipo 48.005.673.848 | 48.319.692.667 -314.018.818| -0.6

depreciable
Total PPE sin Depreciacion acumulada 102.329.141.482 | 116.079.403.261 |-13.750.261.778 |-11.8
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Cddigo Cuenta Saldo a 31 - diciembre Variacion
cuenta 2020 2019 Absoluta %
1685 Depreciacion acumulada de -7.355.157.686 | -4.033.026.149 |  3.322.131.536 | -82.4

propiedades, planta y equipo (CR)
Neto PPE 94.973.983.797 | 112.046.377.112
% Depreciado de PPE depreciable 15.3 8.3

Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

En virtud de esta informacion, se encuentra que del total de las PPE por
$102.329.141.482 corresponden a PPE depreciables $48.005.673.848 equivalentes
a (46.9%) y el 53.1% corresponden a Terrenos. En cuanto a PPE depreciables a 31
de diciembre se encuentra depreciado en 15.3%, la vigencia anterior estaba en
8.3%.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado, en consecuencia se configura en hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.6 Hallazgo administrativo dado que el sistema de informacion GOOBI —
mddulo Almacén, respecto de las vidas Utiles no estaba actualizada al cierre de la
vigencia 2020 y no ha tenido los desarrollos necesarios para que brinden
informacion historica.

Al consultar en el sistema de informacion GOOBI — modulo Almacén, respecto de
las vidas utiles y con el fin de hacer el recalculo de la depreciacion de los bienes
depreciables de la entidad, se evidencié que la vida util no estaba actualizada a 31
de diciembre de 2020, siendo este sistema de informacion la prueba fundamental
de la contabilidad.

De otra parte, este sistema de informacion GOOBI — modulo Recursos fisicos -
Almacén, no ha tenido los desarrollos necesarios que garanticen la calidad de la
informacion frente a un tema relevante como son las PPE, en la medida que se
comprobd que este médulo deja consultar los reportes actuales, pero no los reportes
anteriores o histéricos, hecho que no permite consultar lo sucedido en una fecha
anterior, como le ocurrié a este Organismo de Control, limitante para hacer el
analisis y comprobacion correspondiente y expresamente el tema de la depreciacion
y las vidas utiles.

Situacion que no atiende lo dispuesto en el anexo de la Resolucion 193 de 2016
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3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el
disefio del sistema implementado deber4 garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacién financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades
observaran criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan
a satisfacer sus necesidades de informacion, atendiendo la naturaleza y complejidad de la
entidad de que se trate; ademas, se debera procurar que los sistemas implementados
integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las dependencias.

De igual forma los siguientes literales del articulo 2° de la Ley 87 de 1993:

“d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

Por falta de evaluaciones oportunas, eficaces y de formalizar los correctivos
necesarios, la entidad no garantizé la calidad y transparencia de la informacion en
el tema de la vida util de los bienes depreciables al cierre de la vigencia. De igual
forma, por no tener desarrollos de este modulo no deja consultar los reportes
histéricos actualizados, situacion que limita el andlisis de la informacion para los
usuarios que la requieran.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado, en consecuencia se configura en hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.7 Hallazgo administrativo, debido a que la entidad al implementar el Marco
normativo para Entidades de Gobierno, no lo hizo adecuadamente y para 2020
corrigié el error, hecho que lo obliga a reexpresar los estados financieros y no lo
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hizo.

Como se anot6 anteriormente este organismo de control realizé el recalculo de la
depreciacion de los bienes depreciables de la entidad, como resultado encontré
inconsistencias, entre estas el valor de la depreciacion superaba el valor de
adquisicién, asi como menores y mayores valores reconocidos. Sobre las
diferencias determinadas se le pregunto a la entidad manifestando que resultado
del andlisis que adelant6 el sujeto de control respecto de la depreciacién, establecid
gue se habia incurrido en un error en el momento de la implementacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, debido a que elimind la depreciacion y tomd
el costo de adquisicion sin depreciar, por lo que los obligé a realizar un andlisis de
las vidas utiles para corregir el error.

Efectivamente, con la nota de contabilidad 438 del 31 de diciembre de 2020, por
una parte, disminuy6 el saldo de depreciacidon acumulada y también impacto el
Patrimonio de la entidad, por un lado, lo disminuyé en $2.590.579.192 y lo aumento
por otra en $1.080.228.113.

Articulando esta inconsistencia y el resultado del estudio del estado de los
inmuebles, reconocido en esta vigencia y abordado anteriormente, como afectar los
saldos de las cuentas: PPE, Bienes de uso publico y cultural y Cuentas de Orden,
la entidad debi6 considerar lo dispuesto en la Resoluciéon CGN 533 de 2015 y sus
modificaciones y especialmente en la Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019
Capitulo VII Numeral 4. “POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y CORRECCIONES DE ERRORES

4.3 Correccion de errores a la letra dice:

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al
utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales
periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion
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de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en
el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacion comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo méas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informaciéon desde
la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo.

De igual forma, no se cumplié6 con los objetivos del control interno contable
sefalados en los literales e, f, g, j y k del numeral 1.2 del anexo de la Resolucién
193 de 2016 CGN, control interno que esté bajo la responsabilidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las &reas
financieras y contables que a la letra dice:

“e) Garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y
presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

f) Gestionar los riesgos del proceso contable a fin de promover la consecucion de las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de la informacién como
producto del proceso contable.

g) Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las
diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada.

j) Establecer los elementos béasicos de evaluacion y seguimiento permanente que deben
realizar los jefes de control interno, o quien haga sus veces, respecto de la existencia y
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efectividad de los controles al proceso contable necesarios para optimizar la calidad de la
informacién financiera de la entidad.

k) Garantizar que la operacion del proceso contable cumpla las normas definidas en el
marco normativo aplicable a la entidad y las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y regulatorio que le sean propias.”

Al presentarse estas inconsistencias del orden administrativo y financiero en un
tema relevante para la entidad, como son los inmuebles, la entidad no garantizo la
produccion de informacién financiera que cumpliera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refieren el marco
conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporados en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad indica lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que en la normatividad el concepto de materialidad no esté definido
explicitamente, la entidad al preparar los Estados Financieros de la vigencia 2020 evalu6
que los ajustes no representan ni de manera individual ni en su conjunto un valor superior
al 10% del total de los activos o del total de los pasivos correspondiente, como se evidencia

a continuacion:

Criterio materialidad activo 10% del total de activo

L - . Valor Materialidad | Porcentaje de | Porcentaje
Descripcion | Total Vigencia 2020 2020 Materialidad Ajustado
Activos 303.308.754.445 30.330.875.445 10,00% 8,25%
Pasivo 9.164.104.628 916.410.463 10,00% 5,85%
Cuadro analisis de materialidad individual y en conjunto
. . Materialidad Materialidad
Detalle Ajuste Valpr Total ajuste Valqr fedell gl en total del|en total del
activo pasivo . .
activo pasivo
Edad Cartera 1.446.653.095 0,48%
Deterioro de Cartera 528.143.483 0,17%
LBJ?iJl?e Inmueble Hospital Rafael Uribe 246.662.000 0,08%
Inmuebles no controlados 18.412.623.763 6,07%
Boxcoulvert -721.825.600 0,24%
Depreciacion Acumulada (1) 2.590.579.192 0,85%
Depreciacién Acumulada (2) -1.080.228.113 0,36%
Cuentas por pagar PROPAIS -155.781.310 1,70%
Beneficios a empleados -380.025.899 4,15%
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Por lo anterior, la entidad consideré que sujeta al criterio mencionado anteriormente, no era
necesario realizar una reexpresion de los Estados Financieros; sin embargo, entendemos
que al ser un tema de criterio profesional que no esta definido normativamente es subjetivo,
y de ninguna manera impacta el efecto en las cifras financieras del afio 2020 el cual refleja
la realidad y fue revelado adecuadamente en las notas a los Estados Financieros.”

En virtud de lo planteado por el IPES, es evidente que la materialidad que
fundamenta del 10%, no se encuentra formalizada, es asi que de la consulta al
Manual de Politica de Operacion Contable del IPES, Version 01 de 2019, en el tema
de materialidad Unicamente la esboza en el numeral 11.3.13 literal a), para deterioro
de las PPE y determina materialidad cuando el valor de este activo sea igual o
superior a treinta y cinco (35) SMMLV., que para 2020 equivalen a $ 30.723.105.

En suma, no se tiene formalizada la materialidad, tampoco se cuenta con un soporte
técnico e idéneo que apruebe que la materialidad es del 10%.

De otra parte, y teniendo en cuenta que para 2020 la administracion adelant6é una
actividad relevante frente a la informacion financiera presentada, expuesta en este
informe y retomada en esta respuesta, se retira la incidencia disciplinaria.

Expuesto lo anterior, se configura en hallazgo administrativo, el cual debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.8 Hallazgo administrativo por cuanto el saldo que registra la depreciacion
acumulada esta sobreestimado.

Se debe precisar que, respecto de la informacion de Depreciacion acumulada a 31
de diciembre de 2020, la entidad reporta frente al mismo tema informacion diferente
en el Sistema de informacién financiera GOOBI, Formato CBN 1026 Inventario
Fisico 2020, Informe de propiedades planta y equipo.

Finalmente, con la informacion suministrada por la entidad que contiene las vidas
Gtiles ajustadas se volvié a recalcular la depreciacion acumulada y se determiné la
diferencia que se muestra a continuacion:

Cuadro No. 37 Diferencias Depreciacion acumulada PPE
Cifras en pesos
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Con vida util ajustada
Valor en libros Informe PPE suministrados en desarrollo
auditoria
Cadig Naiilia _ Diferen_cia_ 5
° Depreciacion Valor Valor DS e DEIEEEEE
PPE S S acumulada n acumulada
acumulada adquisicion depreciacion R ot Hores S
recalculo
1635 g(')%’fgzm”eb'es en 159.153.228 68.357.826 159.153.229 85.557.806 68.357.826 0
1637 | Propiedades, plantay | g ;549 594 019 247.882.509 | 6.789.290.018 |  291.499.925 247.846.082 36.427
equipo no explotados
1640 | Edificaciones 28.780.087.084 1.234.171.963 | 28.780.087.084 | 1.234.171.963 1.233.008.255 1.163.708
1655 | Maquinaria y equipo 276.502.402 122.205.694 276.502.402 94.691.429 122.205.694 0
1665 | Muebles, enseresy 9.698.404.635 | 4.651.952.170 | 9.698.404.635 | 3.220.328.723 | 4.651.952.170 0
equipo de oficina
Equipos de
1670 | comunicaciony 1.127.987.063 543.395.304 1.127.987.063 605.595.118 543.395.304 0
computacion
Equipos de
1675 | transporte, traccion y 1.139.204.032 483.565.929 1.139.204.032 588.083.465 483.565.928 0
elevacion
Equipos de comedor,
1680 | cocina, despensay 35.045.386 3.626.290 35.045.386 3.483.552 3.626.290 0
hoteleria
Total 48.005.673.848 7.355.157.686 | 48.005.673.849 | 6.123.411.981 7.353.957.551 1.200.135

Fuente: GOOBI Estado de Situacién Financiera, Libros principales, Informe PPE 2020, e informacién suministrada

Bajo este contexto, se evidencia que, la entidad frente al saldo de la Depreciacion
acumulada de las PPE a 31 de diciembre tiene distinta informacion. Una vez
definida la informacion, esto es, considerando la vida util ajustada, extracontable
porque no esta cargada en GOOBI a 31 de diciembre, se evidencio que el saldo de
la Depreciacion acumulada de las PPE a 31 de diciembre de 2020 esta
sobreestimado en $1.200.135, en las cuentas Propiedades, planta y equipo no
explotado y Edificaciones y el gasto por depreciacion PPE cédigo 5360.

Esta situacion da cuenta de la omision a lo consagrado en el anexo de la Resolucion
193 de 2016 CGN en los siguientes numerales que a la letra sefialan:

“1.2 Objetivos del control interno contable
i. Evaluar periédicamente la ejecucion del proceso contable a fin de formular las acciones
de mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento.

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el
disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacion financiera.

3.2.12 Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberan realizar el célculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y
provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo
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dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, n6mina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.”

A falta de realizar estas evaluaciones y actividades encomendadas, no se esta
garantizando que esta informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.

Bienes de uso publico e histéricos y culturales

Los Bienes de uso publico e histéricos y culturales — BUPC-, descontada la
depreciacion acumulada, registran a 31 de diciembre de 2020 $194.787.238.697, la
vigencia anterior fue por $197.660.336.181, es decir, su saldo se disminuy6 en 1,5%
equivalente a $2.873.097.484. Su composicion, variaciones y participacion se
muestran a continuacion:

Cuadro No. 38 Bienes de uso publico e historicos y culturales. Variacion y Participacion.
Cifras en pesos

Participacion
o Saldo a 31 - diciembre Variacion Total
Codigo o
Cuenta %
cuenta BUPC
2020 2019 Absoluta % Activos
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305| -28.382.136.859 | -8.6 100.0
17 ENEES 6 UED fUHED e 194.787.238.697 197.660.336.181 -2.873.097.484 | -15 64.2 100.0
histéricos y culturales
Bienes de uso publico e
1705 historicos y culturales en 0 8.437.249.776 -8.437.249.776 | -100.0 0.0 0.0
construccion
1710 S:\r/]iiisode uso publico en 188.526.871.153 183.801.154.257 4.725.716.896 2.6 62.2 96.8
1715 Bienes histéricos y culturales 9.898.006.300 7.855.411.900 2.042.594.400 26.0 3.3 5.1
Depreciacion acumulada de
1785 bienes de uso piblico (CR) -3.637.638.757 -2.433.479.753 -1.204.159.004 |  49.5 -1.2 -1.9

Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

En virtud de esta informacion se observa que estos Bienes representan el 64,2%
del total del activo y de este el 96.8% se concentra en los Bienes de uso publico en
servicio.

Para esta vigencia no se registran construcciones en curso debido a que las obras
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gue venian adelantando se entregaron al servicio en 2020. Al consultar el Formato
CBN 1026 Inventario Fisico de 2019, las Construcciones en curso registradas a
cierre de esta vigencia son las que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 39 Construcciéon en Curso en Plazas de Mercado y Bienes histéricos y
Culturales 31 diciembre 2019

Cifras en pesos
Valor de
Descripcién bien Categoria adquisicién o
valor del bien

2.945.012.571 | 170504

Cuenta
contable

Construcciones en curso Convenio 117 de 2014 Plaza de Mercado la | Plazas de mercado

Concordia, Calle 12C No 1-40. distritales

Construcciones en curso Convenio 409 de 2016 Plaza de Mercado la | Plazas de mercado

Concordia, Calle 12C No 1-40. distritales 1.602.285.135 | 170504
Adicién convenio inter. N° 732 de 2018, Plaza de Mercado la Concordia | Plazas de mercado

Calle 12C N° 1 - 40 distritales 634.509.111 | 170504

Avance de obra del 50% del predio de la Plaza de Mercado Doce de | Plazas de mercado
Octubre- cuenta de cobro 001 de 2019 del 26/08/2019 contrato 440 de 2019 | distritales

Avance de obra del 39.47% del predio de la Plaza de Mercado Doce de | Plazas de mercado 87.553.996 | 170504
Octubre -cuenta de cobro 002 de 2019 del 28/11/2019 contrato 440 de 2019 | distritales ) )

110.919.559 | 170504

Plaza de mercado
distritales

170504 - Construccién en Curso plazas de mercado distritales 7.300.058.681
Complementacién y/o actualizacién y/o ajustes de los estudios y disefios,
estudios y disefios y construccién de las obras exteriores y tenso-estructura

Avance de obra Plaza de Mercado la Concordia 1.919.688.309 | 170504

cubierta arquitecténica, correspondientes a la intervencién fisica: fase i del | Bien histérico y cultural 624.591.102 | 170590
inmueble a cargo del IPES, ubicado en la transversal 21A N° 21A 65 sur
Bogota D.C.”
Etapa 2: CED Centenario pago 6 construccién de las obras exteriores y
tenso-estructura cubierta arquitectonica: fase i del inmueble a cargo del | Bien histérico y cultural 66.829.375 | 170590
IPES, ubicado en la transversal 21A N° 21A 65 sur Bogota D.C.
CED Centenario contrato 394 de 2015 corte nimero 7 periodo comprendido | Bien histérico
entre el 01 de mayo al 30 de agosto de 2019 y cultural 445.770.620 | 170590
170590 construccién en Curso Bien histoérico y cultural 1.137.191.097
Total Construccién en Curso en Plazas de Mercado Y Bien histérico y Cultural 8.437.249.778

Fuente: Formato CBN 1026 Inventario Fisico 2019

Visto lo anterior, las obras adelantadas se realizaron en la Plaza de Mercado la
Concordia y Doce de Octubre y en el Bien historico y cultural en el CED Centenario.

De estas obras la de mayor costo se ejecutd en la Plaza de Mercado la Concordia,
en su orden le sigue CED Centenario y Plaza de Mercado Doce de Octubre.

De otra parte, y como se expuso anteriormente, del analisis que realiz6 esta
administracion sobre el estado de los inmuebles y especificamente en cuanto a los
Bienes de uso publico en servicio determinaron que la Plaza de Mercado Boyaca
Real de propiedad de la entidad no se espera obtener un potencial servicio por tal
razon, fue reclasificada en Propiedades planta y equipo no explotados.

Esta plaza estd reconocida descontando la Depreciacion acumulada a 31 de
diciembre de 2020 por $4.094.734.300 y la depreciacion registrada corresponde al
3,6% del valor de la edificacion
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Cuadro No. 40 Valor reconocido Plaza Boyaca Real a 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

L Valor Valor
Descripcion bien Elemento adquisicion depreciacion
Plaza Boyacéa Real, Calle 69A No 73A-45, Decreto 257 de 2006, | Terrero Plazas
Corresponde al IPES la administracion de las Plazas de mercado, | de Mercado 3.243.000.000
area terreno 3000 Mrs2 y construccién 1571,5 Mts2, Distritales
Plaza Boyacé Real, Calle 69A No 73A-45, Decreto 257 de 2006, gg’gﬁ“gg'ones
Corresponde al IPES la administracion de las Plazas de mercado, Mercado 883.705.020 31.970.720
area terreno 3000 Mrs2 y construccion 1571,5 Mts2, Distri
istritales
Totales 4.126.705.020 31.970.720

Valor neto Plaza Boyaca Real 4.094.734.300

Fuente: Formato CBN 1026 Inventario Fisico 2020.

Al surtirse esta reclasificacion, el valor que se registra en Bienes de uso publico en
servicio, a 31 de diciembre de 2020 corresponde al valor de dieciocho (18) plazas
de mercado son estas: Trinidad Galan, Santander, San Carlos, San Benito, Samper
Mendoza, Restrepo, Quirigua, Lucero, Ferias, Las Cruces, Perseverancia, La
Concordia, Kennedy, Fontibén, Carmen, 7 de Agosto, 20 de Julio y Doce de
Octubre.

Teniendo en consideracion los gastos por mantenimiento que reportan los libros
auxiliares se evidencié que para el afio 2020 el IPES invirti6 en mantenimiento
$5.673.715.286 y al analizar esta informacion se encontré el mantenimiento por
punto y por cuantia, por punto y por contratista y lo ejecutado por cada contratista
como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 41 Gastos mantenimiento 2020 en plazas, puntos comerciales galerias y demas
Cifras en pesos

Punto de Obra Total por punto de obra
Plaza de Mercado - Santander 1.456.671.563
Plaza de Mercado - Samper Mendoza 991.777.590
Plaza de Mercado - Veinte De Julio 864.198.231
Plaza de Mercado - Doce De Octubre 774.985.751
Plaza de Mercado - Las Ferias 108.537.617
Plaza de Mercado - Quirigua 108.219.399
Plaza de Mercado - Fontibén 56.295.007
Plaza de Mercado - Carlos E. Restrepo 45.301.840
Plaza de Mercado - San Carlos 34.302.840
Plaza de Mercado - Trinidad Galan 27.100.499
Plaza de Mercado - Las Cruces 14.768.690
Plaza de Mercado - La Perseverancia 13.563.683
Plaza de Mercado - Siete De Agosto 10.982.525
Plaza de Mercado - Kennedy 9.113.916
Plaza de Mercado - La Concordia 4.900.531
Plaza de Mercado - Los Luceros 2.574.706
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Punto de Obra Total por punto de obra
Plaza de Mercado - El Carmen 2.550.400
Plaza de Mercado - San Benito 556.108
Punto Comercial Cra. 38 Biblos 223.088.397
Punto Comercial Pasaje de Comidas 20 de julio 164.439.207
Punto Comercial Quirigua 131.953.223
Punto Comercial Plaza de Espana 100.526.556
Punto de Encuentro Mundo Aventura 26.831.551
Punto Comercial La Candelaria 26.252.536
Punto Comercial 7 de Agosto 16.718.701
Punto Comercial Bulevar de la Caracas 14.577.724
Punto Comercial La Veracruz 13.348.439
Punto Comercial Calle 53 N° 19-19 9.176.929
Punto de Encuentro Alcala 7.965.446
Punto Comercial Kennedy Colsubsidio 7.589.094
Punto de Encuentro Las Aguas 7.053.760
Punto Comercial Pargue Las Flores 200 5.908.543
Punto Comercial Usme 5.437.906
Punto Comercial Chapinero 1.532.573
Punto Comercial Rotonda Santafé 930.417
Punto de Encuentro Tintal 865.391
Punto Comercial Cachivacheros 326.043
Punto Comercial Rotonda Barrios Unidos 150.031
Parque de las Flores Calle 68 113.139.443
Recinto Ferial 20 de Julio 73.400.324
Supermercado La Esperanza 55.957.887
Cuatrovientos 51.652.600
Box Coulvert 33.062.936
Centro Cultural y Comercial Galerias Plaza 18.298.938
Quioscos REDEP 17.759.042
C.F.P. Cra. 38 Creta 7.412.510
Santa Lucia Av. Caracas 44 21-29 sur 1.667.854
Galeria Artesanal AV 19 (Calle 19 9-68) 2.382.328
Galeria de las Flores Calle 26 1.188.706
Pasaje Comercial y Cultural Furatena 6.396.230
Pasaje Cultural y Comercial CED Centenario 323.128
Total 5.673.715.286

Fuente:GOOBI Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor

Cuadro No. 42 Gastos mantenimiento 2020 en plazas, puntos comerciales galerias y demas

por contratista

Cifras en pesos

Total NIT
Punto de Obra Subtotales Fgg\r? e Contratista

Box Coulvert 33.062.936 33.062.936 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
C.F.P. Cra. 38 Creta 7.412.510 7.412.510 901209092 | Consorcio IPES R- C
Centro _ Cultural 'y Comercial 18.298.938 18.298.938 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Galerias Plaza

) 14.713.275 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Cuatrovientos 36.939.325 51.652.600 51551845 [ Carlos Alberto Gonzalez Camargo
g_%lse)”a Artesanal AV 19 (Calle 19 2.382.328 2.382.328 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Galeria de las Flores Calle 26 1.188.706 1.188.706 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Parque de las Flores Calle 68 1.972.507 113.139.443 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
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Total NIT
Punto de Obra Subtotales Punto . Contratista
Obra contratista
80.550.046 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
30.616.891 901209092 | Consorcio IPES R- C
Eﬁfg:n a Comercial -y Cultural 6.396.230 6.396.230 | 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Pasaje Cultural y Comercial CED . . -
Centenario 323.128 323.128 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Alcalda & Espinosa Disefio
Plaza de Mercado - Carlos E. 373680 45.301.840 900214108 Construccién LTDA
Restrepo 25.338.214 : : 901318149 | Consorcio 2020 IPES
19.589.946 830007560 | ID S.A. S
Alcald & Espinosa  Disefio
440.623 900214108 Construccion LTDA
2.063.832 830143886 | Arkimax Internacional LTDA.
Plaza de Mercado - Doce De 97.230.251 774.985.751 901318149 | Consorcio 2020 IPES
Octubre 223.767.930 ' ) 901172329 | Consorcio Panorama
101.254.099 830037248 | ENEL CODENSA
261.209.011 830007560 | ID S.A. S
89.020.005 91480465 | Omar Augusto Rincén Rojas
Alcald & Espinosa Disefio
Plaza de Mercado - El Carmen 1.994.292 2.550.400 900214108 Construccién LTDA
556.108 901172329 | Consorcio Panorama
3.403.085 900214108 | Alcald &  Espinosa  Disefio
Pl de M do - Fontibé 56.295.007 Construccion LTDA
aza de Mercado - Fontibon 12.068.582 99 901318149 | Consorcio 2020 IPES
40.823.340 830007560 | ID S.A. S
Alcald & Espinosa  Disefio
Plaza de Mercado - Kennedy 40.965 9.113.916 900214108 Construcciéon LTDA
9.072.951 830007560 | ID S.A. S
. 4.419.090 830037248 | ENEL CODENSA
Plaza de Mercado - La Concordia 281441 4.900.531 901172329 | Consorcio Panorama
Plaza de Mercado - La 12.451.468 13.563.683 830007560 | ID S. A. S
Perseverancia 1.112.215 T 901172329 | Consorcio Panorama
1.180.620 901318149 | Consorcio 2020 IPES
Plaza de Mercado - Las Cruces 2.016.211 14.768.690 830007560 | ID S.A. S
11.571.859 901172329 | Consorcio Panorama
Alcald & Espinosa  Disefio
1.845.419 900214108 Construccion LTDA
Plaza de Mercado - Las Ferias 13.643.937 108.537.617 901318149 | Consorcio 2020 IPES
82.337.713 830007560 [ ID S.A.S
10.710.547 901172329 | Consorcio Panorama
Plaza de Mercado - Los Luceros 2.574.706 2.574.706 901172329 | Consorcio Panorama
- 56.015.872 901172329 | Consorcio Panorama
Plaza de Mercado - Quirigua 52203527 108.219.399 830007560 | D S. A S
Alcald & Espinosa  Disefio
o © M . s 299.743 900214108 Construccion LTDA
M:rzlgozae ercado - >amper 962.437.819 991.777.590 | 901318149 | Consorcio 2020 IPES
25.039.166 830007560 | ID S.A. S
4.000.862 901172329 | Consorcio Panorama
Plaza de Mercado - San Benito 556.108 556.108 901172329 | Consorcio Panorama
Plaza de Mercado - San Carlos 34.302.840 34.302.840 830007560 | ID S.A. S
Plaza de Mercado - Santander 1.456.671.563 1.456.671.563 901318149 | Consorcio 2020 IPES
Alcald & Espinosa  Disefio
o M ) Sere b 1.378.819 900214108 Construccion LTDA
A aoZ:to e Mercado - Slete De 5.903.111 10.982.525 | 901318149 | Consorcio 2020 IPES
9 2.588.379 830007560 | ID S.A. S
1.112.215 901172329 | Consorcio Panorama
- 817.383 830007560 | ID S.A.S
Plaza de Mercado - Trinidad Galan 26.283 116 27.100.499 901172329 | Consorcio Panorama
Alcald & Espinosa  Disefio
Plaza de Mercado - Veinte De Julio 214.816 864.198.231 900214108 Construcciéon LTDA
8.075.961 901318149 | Consorcio 2020 IPES
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Total NIT
Punto de Obra Subtotales Punto . Contratista
Obra contratista
683.022.769 830037248 | ENEL CODENSA
16.647.367 830007560 | ID S.A. S
42.432.066 901172329 | Consorcio Panorama
113.805.252 91480465 | Omar Augusto Rincén Rojas
. 2.343.597 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial 7 de Agosto 14.375.105 16.718.701 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
E:?;‘éafomem'a' Bulevar de la 14.577.724 14577.724 | 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Cachivacheros 326.043 326.043 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Calle 53 N° 19-19 9.176.929 9.176.929 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Chapinero 1.532.573 1.532.573 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Alcalda & Espinosa Disefio
215.762 900214108 Construccion LTDA
Punto Comercial Cra. 38 Biblos 79.298.955 223.088.397 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
62.809.547 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
80.764.134 901209092 | Consorcio IPES R-C
Punto Comercial Kennedy . . -
Colsubsidio 7.589.094 7.589.094 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
. . 1.086.389 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial La Candelaria 25.166.147 26.252.536 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
. 4.585.801 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial La Veracruz 8.762.638 13.348.439 91281845 | Carlos Alberto Gonzalez Camargo
nggto Comercial Parque Las Flores 5.908.543 5.908.543 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Pasaje de 3.673.893 164.439.207 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Comidas 20 de julio 160.765.314 T 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
. o 12.053.832 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Plaza de Espafia 88.472.724 100.526.556 91281845 | Carlos Alberto Gonzéalez Camargo
8.805.977 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Quirigua 27.085.409 131.953.223 91281845 | Carlos Alberto Gonzélez Camargo
96.061.837 901209092 | Consorcio IPES R- C
Eﬁz‘;gsc"merc'a' Rotonda Barrios 150.031 150.031| 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Rotonda Santafé 930.417 930.417 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Punto Comercial Usme 5.437.906 5.437.906 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Alcala & Espinosa Disefio y Construccién
Punto de Encuentro Alcala 80.167 7.965.446 900214108 LTDA
7.885.279 901234639 | Consorcio G3 Quioscos
Punto de Encuentro Las Aguas 7.053.760 7.053.760 901234639 | Consorcio G3 Quioscos
funto de Encuentro Mundo 26.831.551 26.831.551 | 901234639 | Consorcio G3 Quioscos
Punto de Encuentro Tintal 865.391 865.391 901234639 | Consorcio G3 Quioscos
Quioscos REDEP 17.759.042 17.759.042 901234639 | Consorcio G3 Quioscos
Recinto Ferial 20 de Julio 73.400.324 73.400.324 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
f:rnta Lucia Av. Caracas 44 21-29 1.667.854 1.667.854 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
150.031 79783653 | Andrés Javier Granados Arciniegas
Supermercado La Esperanza 55.807.856 55.957.887 91281845 | Carlos Alberto Gonzalez Camargo

Total

5.673.715.286

5.673.715.286

Fuente: GOOBI Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor
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Cuadro No. 43 Gastos mantenimiento por contratista
Cifras en pesos

Nombre contratista Valor Obrgz S::tl(])?ero
Consorcio 2020 IPES 2.607.979.352 9
ENEL CODENSA 788.695.958 3
Carlos Alberto Gonzalez Camargo 560.734.110 10
ID S.A.S 533.670.008 13
Consorcio Panorama 381.175.045 13
Andrés Javier Granados Arciniegas 311.033.958 27
Consorcio IPES R- C 214.855.372 4
Omar Augusto Rincén Rojas 202.825.257 2
Consorcio G3 Quioscos 60.395.023 5
Alcala & Espinosa Disefio y Construccion LTDA 10.287.371 11
Arkimax Internacional LTDA. 2.063.832 1
Total 5.673.715.286
Fuente: GOOBI Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor
Conjugando la informacién contenida en estos tres cuadros se infiere:
o Once (11) contratistas adelantaron obras en cincuenta y dos (52) puntos por
$5.673.715.286.
. En las plazas de mercado el gasto de mantenimiento invertido en 2020 fue
por $4.526.400.894, equivalente al 79.8% del total de los gastos de mantenimiento.
. En la plaza en la que mayor inversién se hizo fue en Plaza de Mercado

Santander con $1.456.671.563, en su orden le sigue Samper Mendoza con
$991.777.590, Veinte de Julio con $864.198.231, Doce de Octubre $774.985.751,
Las Ferias $108.537.617 y Quirigua $108.219.399. En la plaza que se hizo menor
inversion fue en San Benito con $556.108.

En relacion con los contratistas: El Consorcio 2020 IPES realiz6 en cuantia la mayor
ejecucion por $2.607.979.352; el contratista Andrés Javier Granados Arciniegas
realiz6 obra en mayor nimero de puntos. También, se encuentra que en un mismo
punto realizaron obra varios contratistas, para citar algunos casos: Plaza de
Mercado Doce de Octubre, realizaron obra siete contratistas, en su orden le sigue
Plaza de Mercado Veinte de Julio, seis contratistas, Punto Comercial Cra. 38 Biblos,
cuatro contratistas.

Vale anotar que este mantenimiento no incluye el valor de la interventoria.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.
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3.3.1.9 Hallazgo administrativo dado que el saldo que registra los Bienes de uso
publico e historicos y culturales no incluye la depreciacion de las obras que se dieron
en servicio en 2020, y los que estaban en servicio no se reconocié la depreciacion
atendiendo el Manual de Politicas operacién Contable.

Las inconsistencias evidenciadas en la cuenta Bienes de uso publico e historicos y
culturales se resumen en los siguientes casos:

Caso 1

Las obras en construccion se dieron al servicio, pese a ello no se les reconocio
depreciacion alguna. Frente al tema se consulté la pagina web el 25 de agosto de
2021 https://idpc.gov.co/alcaldia-de-bogota-entrega-la-plaza-distrital-de-mercado-
la-concordia-totalmente-restaurada-2/ publicado el 2 de enero de 2020, el anuncio
fue el siguiente:

llustracién No. 10 Plaza de mercado La Concordia
ALCALDIA DE BOGOTA ENTREGA LA

TOTALMENTE RESTAURADA

Fuente: Archivo IDPC

Caso 2

Teniendo en cuenta el Informe de Propiedades Planta y Equipo 2020, suministrado
por la entidad se efectud el recalculo de la depreciacion a los de Bienes de uso
publico en servicio - plazas de mercado distritales y Bienes historicos y culturales-
bien historico y como resultado se determiné que el saldo de la Depreciacion

acumulada de estos bienes esta subestimado en $284.765.588, asi mismo,
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subestimado el gasto Depreciacion de bienes de uso publico cédigo 5364 como lo
ilustra el siguiente cuadro.

Cuadro No. 44 Diferencias Depreciacion acumulada de Bienes de uso publico
Cifras en pesos

Valor en libros Informe PPE
Diferencia
Codigo Nombre valor Depreciaciéon | Valor Valor g:ﬁr;elﬁ';‘géon lrlgcrglsc o e
acumulada adquisicion depreciacion &

recalculada

Bienes de uso publico en construccién -
170590 | bien histérico y cultural- Bien Histérico y 0 2.042.594.400 0
Cultural - Construccién en Curso

Bienes de uso publico en servicio- plazas
17100401 | de mercado distritales 115.615.673.277 0
- Terreno Plazas de Mercado Distritales

_ — — 187.468.118.873
Bienes de uso publico en servicio - plazas
17100402 | d€ mercado distritales 3.561.541.908 | 71.835.110.840 | 3.561.541.908 | 3.567.614.228 -6.072.320
- Construcciones Plazas de Mercado

Distritales

Bienes de uso publico en servicio - Otros
171014 | bienes de Uso Publico 1.058.752.280 1.058.752.280 0
- Otros bienes de Uso Publico - Terrenos

Bienes histéricos y culturales- bien
171590 | histérico y cultural 9.898.006.300 76.096.848 7.855.411.900 76.096.848 354.790.117 | -278.693.268
- Bien histérico y cultural - construcciones

198.424.877.453 | 3.637.638.757 | 198.407.542.697 | 3.637.638.757 | 3.922.404.345 | -284.765.588
Fuente: GOOBI Estado de Situacion Financiera, Libros principales, Informe PPE 2020 y analizada por el equipo auditor

Esta situacion da cuenta de la omision a lo consagrado en el anexo de la Resolucion
193 de 2016 CGN en los siguientes numerales que a la letra sefalan:

“1.2 Objetivos del control interno contable
i. Evaluar periddicamente la ejecucion del proceso contable a fin de formular las acciones
de mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento.

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el
disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacion financiera.

3.2.12 Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberan realizar el célculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y
provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
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a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.”

A falta de andlisis, control y verificacion y en relacion con los Bienes de uso publico
que se esta reconociendo la depreciacion, el saldo de Depreciacion acumulada de
bienes de uso publico (CR), cédigo 1785 esta subestimado, al igual que el saldo del
gasto Depreciacion de bienes de uso publico, cédigo 5364, Déficit del ejercicio,
codigo 311002 en $284.765.588.

En cuanto a las construcciones que se entregaron para su uso y al no conocer la
fecha exacta no se sabe la cuantia, pero afecta el saldo de las anteriores cuentas
citadas. Por lo tanto, no se esta brindando a los usuarios la informacion con las
calidades que exige el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Otros activos

Los otros activos registran $3.252.897.920, la vigencia anterior fue por
$7.027.053.620, y estan conformados como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 45 Composicién Otros activos Variacion y Participacién
Cifras en pesos

Cadi Cuenta Saldo a 31 - Diciembre Variacion Part % Total Part % Total
go Activo Otros activos
cuen 2020 2019 Absoluta Relati | 2020 | 2019 | 2020 | 2019
ta va
1 Activos 303.308.754.445 | 331.690.891.305 | -28.382.136.859 | -8.6 | 100.0 | 100.0
19 Otros activos | 3.252.897.920 7.027.053.620 -3.774.155.700 | -53.7 11 2.1 100.0 | 100.0
1902 Plan de 47.033.101 36.082.107 10.950.994 30.4 0.0 0.0 14 0.5
activos para
beneficios a
los empleados
a largo plazo
1906 Avances y 0 494.180.240 -494.180.240 -100.0| 0.0 0.1 0.0 7.0
anticipos
entregados

1908 Recursos 3.194.728.820 6.423.671.677 -3.228.942.857 -50.3 1.1 1.9 98.2 91.4
entregados en
administracion

1970 Activos 139.220.417 151.520.417 -12.300.000 -8.1 0.0 0.0 4.3 2.2
intangibles

1975 | Amortizacion -128.084.419 -78.400.822 -49.683.597 63.4 0.0 0.0 -3.9 -11
acumulada de
activos
intangibles
(CR)

Fuente: GOOBI Estado de situacion financiera, libros principales y auxiliares y analizado por el equipo auditor

De este modo, los Otros activos representaban el 1.1% del total de los activos del
IPES y para 2020 el saldo de este activo se redujo en 53.7% por $3.774.155.700.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

142



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Avances y anticipos entregados - anticipo para adquisicion de bienes y servicios.

Lo genero el anticipo por $721.618.459, que se le entrego al CONSORCIO G.W.S.
en desarrollo del contrato 394 de 2015, por la obra adelantada en el Pasaje Cultural
y Comercial CED Centenario y de estos a 31 de diciembre de 2019 tenia pendiente
por amortizar $494.180.240 los cuales fueron amortizados en 2020.

Recursos entregados en administracion

Esta cuenta tiene el saldo mas representativo del grupo Otros activos, participa con
el 98.2% por $3.194.728.820, la vigencia anterior arroj6 $6.423.671.677, por tanto,
se redujo en 50.3% por $3.228.942.857. Su composicibn se presenta a
continuacion.

Cuadro No. 46 Recursos entregados en administracion Variacion y Participacion.
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Saldo a 31 - Diciembre Variacion
cuenta 2020 2019 Absoluta Relativa
190801 | En administracién 204.779.402 3.433.722.259 -3.228.942.857 -94.0
Encargo fiduciario Fiducia de
190802 inversion 2.989.949.418 2.989.949.418 0 0.0
Recursos entregados en
1908 AaisaEiEn 3.194.728.820 6.423.671.677 -3.228.942.857 -50.3

Fuente: GOOBI Estado Situacién Financiera, Libro Mayor y Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor
Recursos entregados en administracion - En administracion
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.10 Hallazgo administrativo por cuanto el saldo de Recursos entregados en
administracion - Cuenta Unica Distrital lo conforma el tercero IPES y con saldo
contrario al de su naturaleza.

Al analizar el libro auxiliar de Recursos entregados en administracién Cuenta Unica
Distrital, cdédigo 19080101, un tercero es el mismo IPES y ademas registra saldo
contrario al de su naturaleza, es decir crédito por $-137.875.124.
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Este hecho contraviene, la descripcidn y la dinamica de la cuenta 1908 RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION del Catalogo General e Cuentas en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado con la Resolucion N° 533 de
2015 y sus modificatorias, expedidas por el CGN.

De igual forma, contraviene lo sefialado en el anexo de la Resolucioén 193 de 2016
CGN en el numeral que dice:

“2.2.1 Reconocimiento

Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de
resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econémico
que cumpla la definicibn de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, costo 0 gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida
de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; y que sea
susceptible de medicion monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econdmico
implica identificacion, clasificacion, medicion y registro.

Lo anterior, se presenta por fallas en la revision de la informacién, lo cual incide en
garantizar que la produccion de informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel que exige el marco
conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Recursos entregados en administracion -Encargo fiduciario - Fiducia de inversion-
Empresa de Renovacion Urbana de Bogota

A 31 de diciembre esta subcuenta registra $2.989.949.418, saldo que no se vio
modificado respecto a la vigencia anterior.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
El instituto argumenta que realiz6 la reclasificacién en febrero de 2021.

No se acepta el argumento presentado por el sujeto de control en su respuesta, toda
vez que para la vigencia auditada el error no habia sido corregido.

Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan
de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.
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3.3.1.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto en
el tema del Encargo fiduciario, Proyecto Centro Comercial y Popular de San
Victorino a lo largo del tiempo no se han tomado decisiones conjuntas, eficaces que
den solucion y permitan terminar este proyecto.

El IPES en la nota a los estados financieros N° 16 informa: “(...) corresponde a los
recursos girados a la Fiduciaria Bogota, producto del convenio interadministrativo 1725 de
2007 celebrado con la ERU, el objeto del IPES como inversionista del Proyecto Centro
Comercial y Popular de San Victorino para la estructuracién de un espacio analogo privado
dentro del proyecto que se destinara a la relocalizacion de los vendedores informales.

En septiembre de 2013 la Fiduciaria Bogota celebré contrato de cesiéon de la posicion
contractual de la fiduciaria en el contrato de fiducia mercantil del patrimonio autbnomo San
Victorino Centro Internacional de comercio mayorista con Alianza Fiduciaria, entidad que
actualmente es la encargada de consignar los rendimientos mensualmente a la Tesoreria
Distrital.”

Razon por la que el 14 de julio de 2021, con radicado N° 2-2021-17354 se le
solicitaron los extractos de Alianza Fiduciaria a 31 de diciembre de 2019, a 31 de
diciembre de 2020 y a 30 de julio de 2021. Respectivamente estos registran:
$3.001.315.028, $2.999.462.646 y $2.983.094.151.

Ademas, entre la informacion que remitio la entidad se encuentra:

Memorando “INFORME RENDIMIENTOS IPES MARZO 2021 FIDEICOMISO S.A”en este
se deja consignado ‘De manera atenta me permito informar que de acuerdo al
comportamiento del mercado los Fondos de inversion fondo en asunto FG 246 la
rentabilidad fue de $ - 12.855.742, por lo cual no se procedio a realizar giro...”

Memorando “INFORME RENDIMIENTOS IPES MAYO 2021 FIDEICOMISO S.A” en este
se deja consignado “De manera atenta me permito informar que de acuerdo al
comportamiento del mercado los Fondos de inversiébn fondo en asunto FG 246 la
rentabilidad fue de $ - 1.674.140.91, por lo cual no se procedioé a realizar giro”

Memorando “INFORME RENDIMIENTOS IPES JUNIO 2021 FIDEICOMISO S.A” en este
se deja consignado “Se informa que teniendo en cuenta la rentabilidad negativa que se
presentd en los Fondos de inversién restablecer por lo cual no se procede a realizar giro de
rendimientos del presente mes”

También adjuntaron el reporte de pago de rendimientos IPES Fideicomiso San
Victorino de la vigencia 2020 por $109.202.334.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

145


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Respecto del convenio interadministrativo 1725 de 2007 celebrado con la ERU se
solicitd explicar el estado actual a lo cual indicé: “El Convenio interadministrativo No.
1725 del 22 de junio 2007, suscrito entre el INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-
IPES Y LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA-ERU, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos, institucionales y financieros entre la Empresa de Renovacion Urbana-ERU- vy el
Instituto para la economia social-IPES- para estructurar una operacion de disefio y
construccién de un espacio analogo en el proyecto centro internacional de comercio popular
de San Victorino”, dispuso como plazo inicial CINCUENTA Y DOS (52) meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio entre las partes. Sin embargo, dicho convenio se
ejecutard y mantendra vigente hasta la fecha en que se lleve a cabo la transferencia de
propiedad sobre los 1510 metros cuadrados o en aquella en que ocurra cualquiera de las
causales de terminacion contenidas en el contratos y otro si, razén por la cual el convenio
actualmente sigue en ejecucion, y la ERU sigue adelantando gestiones tendientes al
cumplimiento de su objeto.

En el afio 2018, la Entidad suscribié un otrosi (No. 4) al convenio en comento, en relacion
con las areas construidas al interior del proyecto y a favor del IPES, con el fin de poder dar
cumplimiento al objeto del mencionado convenio, como obra el en expediente contractual
correspondiente.

Desde la Subdireccion de Gestion, Redes Sociales e Informalidad, se estan adelantando
las gestiones correspondientes con la Empresa de Renovacion Urbana-ERU, con el fin de
conocer los avances del convenio y atender el “Pacto de cumplimiento para el uso regulado
y ordenado del espacio publico en la localidad de Santa Fe” que beneficiara a nuestros
vendedores informales.

Expuesto lo anterior, se advierte que la administracién no ha tomado las decisiones
conjuntas, necesarias y oportunas encaminadas a formular la solucion para
alcanzar lo pretendido con este proyecto. En cuanto a la rentabilidad negativa que
se ha venido presentado en 2021 de este Fideicomiso y teniendo en cuenta la
informacion remitida por la entidad por $14.529.886, no se observa gestion alguna
por parte del IPES, tendiente a elevar requerimientos al Comité Fiduciario y a la
Fiducia para evitar la reiterativa pérdida de recursos del IPES.

Situacion que contraviene los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica en el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno y
qgue sefala el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y a la letra dice:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;
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b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;
c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion;
h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;”

Al no haber tomado las decisiones conjuntas para alcanzar los objetivos pretendidos
con este proyecto, la entidad no esta mitigando los riesgos que le esta generando y
no ha ejercido gestion ante el Comité Fiduciario y a la Fiducia en aras de remediar
la pérdida de recursos generada por la rentabilidad negativa que se ha venido
presentado en 2021 en este fideicomiso.

Activos intangibles

Los Activos intangibles registran $139.220.417, la vigencia anterior arrojo
$151.520.417, por tanto, se disminuy0 el saldo en $12.300.000, su conformacion se
muestra a continuacion

Cuadro No. 47 Composicién Otros activos Variacion y Participacion
Cifras en pesos

Cédigo Nombre Valor en libros

1970 Activos intangibles 139.220.417
197007 |Licencias 128.084.417
197008 | Software 11.136.000
1975 Amortizacién acumulada de activos intangibles (CR) -128.084.419
197507 | Licencias -128.084.419

Fuente: GOOBI Estado de situacion financiera, libros principales y auxiliares y analizado por el equipo auditor

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Esta respuesta por ser informacién relevante a la letra dice:

“DATOS DEL PROYECTO SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE SAN VICTORINO

En el mes de noviembre del 2004 la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital y la Alcaldia local de Santa Fe
iniciaron el “Proyecto Plan Integral para la solucién de la Problematica de la venta ambulante o callejera en la
localidad de Santa Fe”. Dentro de la ejecucion del proyecto, la administracion distrital, representada por el Fondo
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de Ventas Populares hoy Instituto Para la Economia Social, propuso a los vendedores informales ubicados en
el sector la suscripcién de un “pacto de Cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio publico en
la localidad de Santa Fe”. El convenio fue suscrito entre la alcaldesa local de Santa Fe, por una parte, y
trescientos noventa y ocho (398) vendedores ambulantes, por otra parte, entre éstos sesenta y cinco (65)
personas mayores de sesenta afos.
Dentro de la ejecucion del proyecto, la administracion distrital, representada por el Fondo de Ventas Populares,
propuso a los vendedores ambulantes ubicados en el sector la suscripcion de un “Pacto de cumplimiento para
el uso regulado y ordenado del espacio publico en la localidad de Santa Fe”.
Dicho convenio contenia una serie de compromisos que debian asumir las autoridades distritales y los
vendedores ambulantes ‘para hacer posible un uso regulado, ordenado y controlado de unas especificas zonas
de espacio publico, al tiempo que se adelantan las tareas financieras, administrativas y programaticas,
necesarias para reubicar a los trabajadores informales u ofrecerles otro tipo de alternativas econémicas”. En
consecuencia, la administracion distrital aceptaba la permanencia temporal de los vendedores ambulantes en
determinadas areas del espacio publico de la localidad y los vendedores ambulantes se comprometian a
respetar las normas y reglas de convivencia sefialadas en el ordenamiento juridico y los compromisos
convenidos en el Pacto.
De conformidad con lo consignado en el citado convenio, las partes acordaban trabajar de manera sistematica
y concertada en el “Plan integral para la solucion de la problematica de la venta ambulante o callejera en la
localidad de Santa Fe”. Como componentes centrales de dicho plan se consignaban los siguientes: a) Los
programas de reubicacion fisica de vendedores ambulantes o callejeros en bienes fiscales, bienes comprados
o arrendados, bienes entregados por la Direccion Nacional de Estupefacientes, etc.; b) los programas de
reubicacion laboral de los vendedores ambulantes o callejeros en empresas distritales o del sector privado; c)
Los programas de uso temporal y de temporada de espacios publicos previamente identificados por las
instituciones que hacen parte del comité interinstitucional, creado en virtud del Decreto Distrital 098 de 2004; d)
los programas de orden social necesarios para procurar la formalizacion de los vendedores ambulantes o
callejeros; e) Los programas de apoyo a emprendimientos microempresariales incluyendo formas o sistemas
de crédito, f) Los programas de fortalecimiento de las organizaciones de vendedores ambulantes.
Posteriormente, el Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, radicado No.
2500023260002001031701, Referencia AP -553, establecio que el Pacto de Cumplimiento para el uso regulado
y ordenado del espacio publico en la Localidad de Santa Fe, mas conocido como Pacto de Santa Fe, es un
“convenio entre los ciudadanos y las autoridades mediante el cual se busca una convivencia pacifica entre todas
las personas”, cuyas obligaciones son calificadas por el Alto Tribunal como un “Pacto de Caballeros”.
Con el objetivo de cumplir el anterior pacto, la Empresa de Renovacion Urbana —ERU- y el Instituto para la
Economia Social -IPES- celebraron el Convenio Interadministrativo 1725 de 2007, cuyo objeto contractual es
“AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS ENTRE LA EMPRESA DE RENOVACION
URBANA —ERU Y EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES- PARA ESTRUCTURAR UNA
OPERACION DE DISENO Y CONSTRUCCION DE UN ESPACIO ANALOGO EN EL PROYECTO CENTRO
INTERNACIONAL COMERCIO POPULAR SAN VICTORINO”.
Tiempo después, en desarrollo del referido Convenio, la Empresa de Renovacion Urbana, el 6 de febrero de
2007, celebrd el contrato de fiducia mercantil irrevocable No 005 con Fiduciaria Bogota S.A., cuyo objeto fue la
transferencia a titulo de fiducia mercantil de bienes inmuebles y recursos dinerarios por parte de los
fideicomitentes a la fiducia, para que ésta en su calidad de vocera del patrimonio autbnomo administre y permita
el desarrollo del Proyecto “San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista MANZANA 3-10-227,
transfiera a titulo de venta las unidades inmobiliarias resultantes y distribuya en proporcion a su participacion y
a las condiciones establecidas entre los fideicomitentes, las utilidades y el reintegro del aporte de capital a cada
fideicomitente aportante.
En los estudios realizados por el IPES de conveniencia y oportunidad de la Contratacion, el documento técnico
realizado por la mesa técnica de espacio publico MTA-CIP del 22 de junio de 2007 en el cual se fija el alcance
de los espacios andlogos, la Justificacion del Convenio de este con la ERU- Zona anédloga en el proyecto Centro
Internacional de Comercio Popular de San Victorino del 13 de junio de 2007, obrantes a (Folios 2 al 6 y 49 al
57) de la carpeta 1/4, se establecié que; “ Las operaciones de estructuracion de espacios analogos estan
enmarcadas en el Plan Maestro del Espacio Publico —-PMEP- ( Dec, 215 de 2005), como parte integral de la
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estrategia de aprovechamiento econémico, orientadas a lograr la equidad social y la regulacién organizacion de
los aprovechamientos econémicos que actualmente se adelantan en el espacio publico de manera indebida,
mediante acciones afirmativas que garanticen el acceso de los sectores méas vulnerables y la organizacion y
formalizacién de las actividades informales que se adelantan en el espacio publico.
Dentro de las acciones previstas por el -PMEP- se incluye el Programa de Renovacién, Recuperacion y
Revaloracion de Espacios Publicos (Art. 26) que comprende un conjunto de actuaciones urbanisticas y
operaciones inmobiliarias ejecutadas bajo un concepto integral con el propésito de lograr el mejoramiento,
mantenimiento y recuperacién del espacio publico en zonas centrales. Este programa comprende tres (3) tipos
de operaciones:
- Operaciones de reordenamiento puntal y relocalizacién de actividades informales.
- Operaciones integrales de recuperacién del espacio publico y revalorizacion de inmuebles privados.
- Operaciones de construcciones de espacios analogos y conexos con el espacio publico.
Sin embargo, las acciones urbanisticas e inmobiliarias previstas no son de la competencia del IPES; razén por
la cual es necesario aunar esfuerzos con la Empresa de Renovacion Urbana —ERU- que es la Entidad
competente para estos temas.
En esta direccion, la ERU adelanta un proyecto de renovacién urbana del Centro de Bogota, en el sector de
San Victorino, que tiene como objeto la construccién de un Centro Internacional de Comercio popular, dentro
del cual se ha previsto la el (sic) disefio y construccién de una zona analoga para albergar a 270 vendedores
informales firmantes del Pacto de Santafé que actualmente ocupan, de manera temporal, una franja de la
Manzana 22 del sector de Santa Inés, localizando en el area de desarrollo del proyecto.
Por estas razones, se ha considerado conveniente suscribir un Convenio Interadministrativo entre la ERU y el
IPES para apalancar la construccién de ese espacio analogo.”
En consecuencia, el 27 de junio de 2007 se suscribe el Convenio Interadministrativo 1725 entre el Instituto para
la Economia Social IPES y la Empresa de Renovacion Urbana, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
institucionales y financieros entre la ERU y el IPES para estructurar una operacién de disefio y construccién de
un espacio analogo en el proyecto San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista.
2. RELACION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS:
1) El dia 17 de abril de 2008, se suscribié el Otrosi No 1° al convenio interadministrativo, con el objeto de
modificar el literal d) numeral 14) de las consideraciones el cual quedé de la siguiente forma: d) EL IPES {(...)
acepta que el Patrimonio auténomo al finalizar el proyecto, reintegre el aporte mediante pago en especie con
un area aproximada de 1.500 M2 correspondientes al espacio analogo que se defina por la Junta del
Fideicomiso conforme a los estudios y recomendaciones que presente el gerente del proyecto. En este caso,
una vez definidos por la Junta de Fideicomiso conforme a recomendaciones de la gerencia del proyecto los
precios de las areas fisicas del centro comercial, se establecera el precio total de los 1.500 M2 de espacios
analogos y se entregara al IPES el area proporcional al reembolso de capital, por su parte los rendimientos y
las utilidades deberan ser entregados a la Tesoreria Distrital.”
2) El dia 18 de julio de 2008, se suscribid el Otrosi No 2 al convenio interadministrativo, en el que se modificé
la clausula primera y la letra B de la clausula séptima sobre el procedimiento y aplicacién de este convenio,
pactando que la suma entregada por el IPES durante la fase pre operativa del proyecto sera depositada en una
subcuenta del patrimonio autbnomo denominado “Fideicomiso San Victorino Cielos Abiertos”, constituido en
virtud del contrato de fiducia mercantil, estos recursos permaneceran en la sub cuenta, durante la fase pre
operativa del proyecto.
3) El dia 12 de Octubre de 2012, se suscribié el Otrosi No 3 al convenio interadministrativo, en el que se
establecié: se determind el nuevo modelo de negocio de inversionista — constructor, la forma y nimero de
espacios analogos para entregar en propiedad al IPES dentro del proyecto inmobiliario precisado en 222
locaciones para mddulos de espacios andlogos, de los cuales 28 unidades en el piso 2, serian en propiedad y
los restantes se entregarian como areas comunes de uso exclusivo en los pisos 1y 2, (168 unidades y 26
unidades respectivamente).
4) Bajo el nuevo modelo de gestiéon del negocio del proyecto de renovacion urbana, en octubre de 2012 se
adelanto6 a través del Patrimonio Autonomo administrado por Fiduciaria Bogota, la convocatoria cuyo objeto era
Seleccionar un inversionista constructor para la compra-venta del noventa y nueve por ciento (99%) de los
derechos fiduciarios de la etapa 1 del proyecto de renovacion urbana denominado “San Victorino Centro
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Internacional de Comercio Mayorista”. Proceso que fue declarado desierto el 7 de diciembre de 2012, por falta
de proponentes.
5) En el marco del convenio, el 12 noviembre de 2008, el IPES firma el documento de Vinculacién al Patrimonio
Auténomo "Fideicomiso San Victorino Cielos Abiertos” transfiriendo la suma de $3.000.000.000 de pesos en un
encargo fiduciario con destinacion especifica, para garantizar su obligacion. Los aspectos relevantes informados
a la Fiduciaria en el marco del convenio son:
Primero: que el IPES y la Empresa de Renovacién Urbana ERU celebraron el convenio interadministrativo de
cooperacion no.1725 de 2007, en el cual se estipul6 la forma de participacion del IPES en la construccion y
desarrollo del proyecto San Victorino Centro Comercial de Cielos Abiertos y Centro de Servicios Logisticos -
Manzanas 3-10 - 22 (centro internacional de comercio popular de Bogotd), con el siguiente objeto: "aunar
esfuerzos técnicos, institucionales y financieros entre la Empresa de Renovacion Urbana -ERU- y el instituto
para la economia social -IPES- para estructurar una operacion de disefio y construccién de un espacio analogo
en el proyecto centro internacional de comercio popular de San Victorino", en el cual se prevé dentro de las
acciones a realizar, el disefio y la estructura urbanistica, arquitectonica y financiera de un espacio analogo para
albergar prioritariamente a un maximo de 270 vendedores informales firmantes del Pacto de Santafé y
ocupantes de la franja noroccidental de la manzana 22 del sector de Santa Inés, en un &rea de 1.500 mts2 en
el centro internacional de comercio popular de san Victorino.
Tercera: que es interés del fideicomitente beneficiario posterior vincularse al patrimonio autbnomo "Fideicomiso
San Victorino Cielos Abiertos", para lo cual efectlia aporte al patrimonio autbnomo denominado "Fideicomiso
San Victorino Cielos Abiertos" la suma de tres mil millones de pesos moneda corriente ($3.000.000.00), los
cuales deberan ser administrados por la fiduciaria en una subcuenta dentro del citado patrimonio auténomo y
no podran utilizarse durante la etapa previa del proyecto."

Los rendimientos y las utilidades deben ser entregados a la Tesoreria Distrital de conformidad con lo establecido
en el articulo 84 del Decreto 714 de 1996.

6) Posteriormente, mediante comunicacion del 28 de mayo de 2013, por un tema de imagen reputacional, la
Fiduciaria Bogota al no haberse desarrollado el proyecto de renovacion urbana en los tiempos inicialmente
proyectados, manifiesta a la ERU su intencién de no continuar en su posicion contractual dentro del proyecto,
por lo que la fiduciaria autoriza a la ERU para que adelante el proceso de seleccion de la fiduciaria cesionaria.
7) De dicho proceso, se selecciona a Alianza Fiduciaria S.A., cesion que se formalizé por la cedente y cesionaria
a través de la escritura publica 3596 de fecha agosto 29 de 2013 de la Notaria Cuarenta y Siete del circulo de
Bogota.

8) En junta del fideicomiso segun Acta No 69 celebrada el 21 de octubre de 2013, una vez realizada la cesion
de la posicion contractual, y efectuado el traslado de los recursos del encargo del IPES en Fiduciaria Bogota
S.A. a Alianza Fiduciaria, la posicién de Alianza Fiduciaria con respecto al IPES es: (a) De acuerdo al documento
de vinculacion de fecha 12 de noviembre de 2008, el aporte del IPES por $3.000.000.000 millones de pesos,
de los cuales fueron traslados en ocasion a la cesion de posicion contractual de fiduciaria el valor de
$2.989.000.000, que se administran en una subcuenta segun lo contenido en el mencionado acuerdo. (b) En el
desarrollo actual del fideicomiso, no se ha iniciado la etapa operativa, razén por la cual los recursos aportados
por el IPES no hacen parte de los dineros disponibles del Fideicomiso hasta el cumplimiento de la etapa pre-
operativa segun lo contemplado en el Contrato Fiduciario No 005 del 6 de febrero de 2007. En consecuencia,
hasta el momento el Unico Fideicomitente del Fideicomiso San Victorino Centro Internacional de Comercio
Mayorista, que tiene el 100% de los derechos fiduciarios es la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA y dado que a la fecha el fideicomiso se encuentra en etapa pre-operativa los recursos
del IPES no hacen parte de los disponibles. Los recursos administrados correspondientes al aporte realizado
por el IPES, se encuentra la obligacion de trasladar mensualmente los rendimientos que generen estos recursos
a favor de la Direccion Distrital de Tesoreria segun el articulo 84 del decreto 714 de 1996. (c) Se precis6 que
los aportes realizados por el IPES fueron recibidos a cambio de un beneficio pactado en el documento de
vinculacion de fecha 12 de noviembre de 2008, el cual estableci6 la entrega de un espacio analogo con un area
de 1.500 mts2, por lo cual el IPES no tendra ninguna participacion adicional en el resultado del proyecto que se
desarrolle.
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9) En el mes de octubre de 2013, a través de Alianza Fiduciaria como vocera del Patrimonio Auténomo San
Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista, se publicaron las reglas de seleccion 002 de
INVERSIONISTA — PROMOTOR INMOBILIARIO — CONSTRUCTOR, cuyo objeto fue: Seleccionar un
Inversionista - Promotor Inmobiliario - Constructor, para que en igualdad de condiciones presente oferta para la
compra de los Derechos Fiduciarios de la etapa 1 Manzana 22, del proyecto de renovacion urbana, cuyo suelo
fue gestionado por motivos de utilidad publica, denominado “San Victorino Centro Internacional de Comercio
Mayorista” hoy “San Victorino - Galeria de Comercio Popular”. La convocatoria fue declarada desierta el 5 de
noviembre de 2.013 ante la no presentacion de propuestas.
10) En febrero de 2014, la Licencia de Construccion del Proyecto pierde vigencia y como consecuencia, los
disefios arquitecténicos generados en el marco de la gerencia de la U.T. Urbe Capital.
11) En abril de 2015 se expide la Resolucion 0366 de 2015, por medio de la cual se modifica el Plan de
Implantacién, norma que rige el proyecto; a través de esta Resolucion se amplia el cronograma para el
desarrollo del proyecto y se armonizan sus disposiciones normativas con la norma original para la manzana 22
(la resolucién 063 de 2005), la cual permite una edificabilidad mayor y por ende mayor aprovechamiento
urbanistico.
12) Para dar cumplimiento al cronograma de ejecucién de la Resolucion 0366 de 2015, la Empresa de
Renovacion Urbana como propietaria del suelo de la manzana 22, establecio los lineamientos, en el marco de
la normativa vigente, contratando la construccion de las obras de urbanismo de la manzana 22. proyecto
temporal asociado al Mobiliario Urbano tipo contenedor, con el fin de revitalizar la manzana 22 y su incidencia
en el contexto inmediato, generando las condiciones propicias para el desarrollo digno de las actividades de
comercio popular del sector, sin que esta alternativa sustituya el desarrollo del Proyecto Inmobiliario aprobado
por la norma que rige el proyecto (construccion de un centro comercial de economia popular).
14) La instalacién del mobiliario tipo contenedor, es de forma temporal y se enmarca en el desarrollo del Plan
Maestro de Espacio Publico ( contenidas en los articulos 29 y 30 del Decreto Distrital 215 de 2005), el cual
establece como unas de las operaciones estrategias de gestion econémica del Plan Maestro de Espacio Publico,
las “Operaciones integrales de recuperacion del espacio publico y revalorizacién de inmuebles privados * e
incorpora, como uno de sus aspectos basicos las acciones de : “( ...) Disehar y desarrollar la construccién del
mobiliario de la Red Publica de los espacios anélogos o los centros comerciales populares donde se localizaran
los vendedores informales en proceso de organizacién. (...). Es decir, el Proyecto de Mobiliario Urbano tipo
contenedor, esta estructurado sobre contenedores maritimos adecuados para albergar 500 locales, 16
restaurantes, 4 cafés, 5 baterias de bafios. Este proyecto es una solucion temporal (la temporalidad estimada
es de 18 meses) dada por el tiempo que se tomard el Desarrollador del Proyecto Inmobiliario Definitivo en contar
con la aprobacién de la licencia de construccién y el inicio de las obras), que generard la revitalizacion inmediata
del sector, con la inclusion de actores fundamentales como comerciantes y productores del sector tradicional
de San Victorino, asi como la generacién de ingresos por concepto de explotacién mediante el arriendo de
espacios comerciales de este mobiliario para el propietario del predio (ERU).
15) La ERU a través del Patrimonio Autbnomo San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista,
reanuda en septiembre de 2016 el proceso de seleccion del Operador Inmobiliario. En octubre de 2016, la Unidn
Temporal Century 21 Tercer Milenio fue seleccionada como operador inmobiliario para la comercializacion,
operacién y administracion del complejo comercial “San Victorino Capital”, por un periodo de 18 meses de
vigencia del proyecto temporal, ya que posterior a dicha fecha debera iniciar la construccion del proyecto
inmobiliario definitivo.
16) En reunién sostenida con el IPES, el 11 de octubre de 2016, la ERU evidenci6 la necesidad de realizar la
actualizacion del Censo de los vendedores ambulantes del Convenio, incluidos en el Pacto Santafé, con el fin
de determinar la poblacién objetivo actualizada que sera beneficiaria en el proyecto inmobiliario definitivo de la
Manzana 22 y determinar su condicion de vulnerabilidad econémica. En efecto, la actualizacién fue realizada
por el IPES, suministrando por correo el 22 de octubre de 2016 los resultados de la actualizacién, que arrojaron
una poblacion de 130 beneficiarios.
17) En abril de 2017, después de realizar nueva actualizacion del Censo y ejecutar los cruces con las bases de
datos se radic6 a la Empresa por parte del Instituto para la Economia Social —IPES- con 136 beneficiarios, de
las 270 iniciales establecidos en el Convenio.
18) En el afio 2018 las partes suscribientes del convenio interadministrativo, celebraron el Otrosi N°4 con el
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propésito de permitir que el proceso de seleccién objetiva que se requiere para el desarrollo del proyecto, asi
como garantizar la pluralidad de oferentes y la participacion efectiva del sector privado.

19) El dia 3 de septiembre de 2021, el Instituto para la Economia Social-IPES sostuvo una reunion con la
Empresa de Renovacion Urbana-ERU, con el fin de establecer los posibles ejes viales donde se reubicaran de
manera temporal los beneficiarios de la Manzana 22 durante la construccion del proyecto. “

En cuanto a los rendimientos anoto “(...)Como se puede observar estas variables macroeconémicas
del pais no pueden ser controladas ni por la fiducia ni por los fideicomitentes. Sin embargo, en los Estados
Financieros de la vigencia 2021 se realizara la revelacién correspondiente, se adjuntan como soporte los
informes de la Fiduciaria y la estrategia que plante6 para afrontar esta situacion.

Sin embargo, la competencia del IPES conforme al convenio iniciara en el momento que se comience la
construccién del proyecto, mientras no se dé inicio al proceso operativo, estos recursos son de destinacion
especifica y deben permanecer en la fiducia y la gestién corresponde Gnicamente a la ERU."

La respuesta suministrada aporta informacion relevante del proyecto que no se tuvo
antes, razén por la que se transcribid. Esta da cuenta que el proyecto de renovacién
urbana viene desde hace mas de quince afos y respecto de lo inicialmente
programado no se cumplié y tampoco sus modificaciones.

De otra parte, este proyecto ha sido objeto de modificaciones por distintas
circunstancias. Vale recalcar que al suscribir el convenio con la ERU la vinculaciéon
del IPES al Patrimonio Auténomo transfirio la suma de $3.000.000.000. En términos
generales la entidad no desvirtda lo observado.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.12 Hallazgo administrativo por no atender el Manual de Politicas de Operacion
Contable respecto de la amortizacion de las licencias y por revelar informacién
imprecisa respecto de la amortizacién del software.

Revisados los libros auxiliares se evidencia que el 30 de noviembre se reconoce la
baja de las licencias por $12.300.000, Unico registro de 2020, a tal efecto solo
reconocio el gasto por Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros, pero
no dio la baja al saldo de la amortizaciébn de este intangible. Como se puede
observar en el siguiente cuadro el resumen mensual del reconocimiento que durante
2020 presento la subcuenta Amortizacion acumulada de activos intangibles (CR).

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

152


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro No. 48 Reconocimiento Amortizacion acumulada de activos intangibles (CR)
Cifras en pesos

Documento Fecha documento Valor debito Valor crédito - ._S;aldo‘
inicial y final

SALDOS INICIALES 404.826.548 483.227.370 | -78.400.822
Depreciaciones 31/01/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 29/02/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 31/03/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 30/04/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 31/05/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 30/06/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 31/07/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 31/08/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 30/09/2020 0 4.867.473

Depreciaciones 31/10/2020 0 3.558.554

Depreciaciones 30/11/2020 0 504.433

Notas de Contabilidad 31/12/2020 0 504.442

Notas de Contabilidad 31/12/2020 0 1.308.912

Total 404.826.548 532.910.967 -128.084.418,72

Fuente: GOOBI libros auxiliares y analizado por el equipo auditor

Al considerar esta informacion y pese a que no se dio de baja la amortizacién de
las licencias, al saldo que registra la cuenta Amortizacion acumulada de activos
intangibles que registra a 31 de diciembre de 2020 es de $128.084.419 igual al que
reporta Activos intangibles — Licencias. Por tanto, se evidencia que el
reconocimiento de la amortizacion de licencias no se estaba llevando de acuerdo al
Manual de Politicas de Operaciéon Contable de la entidad.

A la vez se observa que las licencias estan amortizadas en el 100% y pese a ello
se estan utilizando.

Finalmente, si se tiene en cuenta lo informado en la Nota a los estados financieros
N°14 ACTIVOS INTANGIBLES se indica: ... sin embargo se considera que el
software tiene vida util indefinida y no sera objeto de amortizacion” Afirmacion que le falta
claridad, si se tiene en cuenta lo sefialado en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de
Gobierno Distritales - Version 1 en el numeral 4.5.4.1. Vida EconOmica del bien y en el
pie de pagina 83 explican “si no es posible hacer una estimacién de la vida til de un
Activo Intangible, se considera que este tiene vida Util indefinida y no se amortiza. El término
“indefinida” no significa “infinita”. Esta es la razon por la que el IPES no amortiza su
Software.

Sobre estos hechos, se evidencia el desconocimiento de lo sefialado en el anexo
de la Resolucién 193 de 2016 CGN en el numeral 3.2.12 referido al Reconocimiento
de estimaciones que textualmente sefala: “Las entidades deberan realizar el calculo y
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reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y
provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.”

De igual forma, lo dispuesto en la Resolucion CGN 533 de 2015 y sus
modificaciones y especialmente en la Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019
4. “POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCIONES DE ERRORES” 4.3 Correccion de errores.

Al presentarse debilidad en el andlisis de la informacion, incide en no brindar
informacion que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel a que se refieren el marco conceptual del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno incorporado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Cuentas por pagar

Las Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2020 registran $7.137.883.539, las
vigencias anteriores fueron por $2.607.481.573, por lo que su saldo se incremento
en $173,7% por $4.530.401.966.

Cuadro No. 49 Composicién Cuentas por pagar Variacion y Participacién
Cifras en pesos

Saldo a 31 de
o c L Part. % Total
Codigo Cuenta diciembre Variacion Pasivo+Patrimonio
cuenta
2020 2019 Absoluta Relativa 2020 | 2019

Pasivos+ | 303 308.754.445 | 331.690.891.305 X -8,6 100 | 100

Patrimonio ~OU8. 1%, OILeIL 28.382.136.859 :

24 g:g:rtas POTl 7137.883.539 | 2.607.481.573 | 4.530.401.966 173.7| 24| 08
Adquisicion  de

2401 bienes y servicios |  5.569.617.129 | 1.600.917.443 | 3.968.699.687 2479| 18| 05
nacionales

2407 Recursos a favor| 505235204 |  227.853.266 | -19.618.042 86| 01| 01
de terceros

2424 Eg;?r‘]‘:”tos de 54.011.269 64.975.273 | -10.964.004 -169| 00| 00
Retencion en la

2436 fuente e impuesto 548.579.764 613.947.008 -65.367.244 -10.6 0.2 0.2
de timbre

2460 Créditos judiciales 29.509.609 0| 29.509.609 00| 0.0

2490 S;g; cuentas por | 757 930.544 99.788.584 | 628.141.960 6295| 02| 00

Fuente: GOOBI Estado de situacion financiera, libros principales y auxiliares y analizado por el equipo auditor

Teniendo en cuenta esta informacion, las Cuentas por pagar representan el 2.4%
del total del Pasivo mas Patrimonio
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Adquisicion de bienes y servicios nacionales

Este pasivo es el mas alto de las Cuentas por pagar y para la vigencia 2020 fue por
$5.569.617.129, que comparado con el que tenia en la vigencia 2019 por
$1.600.917.443, presenta un incremento del 247.9%.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.13 Hallazgo administrativo por cuanto no se reconocio la totalidad de las
cuentas por pagar pese a que surgié la obligacion en la vigencia 2020.

En desarrollo de esta auditoria se evidencié que el servicio prestado por algunos
contratistas no estaba reflejado en los gastos, en tal medida se consulto los gastos
reconocidos en enero de 2021 y se encontré que no todos los gastos incurridos en
2020 fueron reconocidos, son los casos que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 50 Cuentas por pagar no reconocidas en 2020
Cifras en pesos

No. | No. | Vigencia Fecha No. Identificacion
doc. | ref. gRef. documento Vil soporte tercero TEEEE

15| 950 2020 | 22/01/2021 10.459.643 | FACTURA- FCP-3 901172329 CONSORCIO PANORAMA

15| 950 2020 | 22/01/2021 18.843.533 | FACTURA- FCP-3 901172329 CONSORCIO PANORAMA

15| 950 2020 | 22/01/2021 16.336.453 | FACTURA- FCP-3 901172329 CONSORCIO PANORAMA

15| 950 2020 | 22/01/2021 18.520.039 | FACTURA- FCP-3 901172329 CONSORCIO PANORAMA

15| 950 2020 | 22/01/2021 | 205.418.769 | FACTURA- FCP-3 901172329 CONSORCIO PANORAMA

16 | 240 2020 | 22/01/2021 566.710 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 902.263 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 335.552 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 3.193.960 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 310.697 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 1.312.382 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 695.960 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 3.551.882 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 1.200.531 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 1.414.290 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 1.528.627 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 477.230 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 3.999.285 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 1.106.080 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 2.483.086 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 780.470 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO

16 | 240 2020 | 22/01/2021 996.714 | FACTURA- FVE-2 901134054 CONSORCIO IIA-BOSQUE PRIMARIO
71 959 2020 | 22/01/2021 1.115.866 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 656.392 | FACTURA- FEV111 [ 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 196.918 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 1.115.866 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

155


http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

dl\:Joc.. :\lec;: Vi??eer}?ia dosjcmhezto VL sogg.rte Ide?;iizarlgién e
71 959 2020 | 22/01/2021 196.918 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 1.444.062 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 525.114 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 131.278 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
71 959 2020 | 22/01/2021 1.181.505 | FACTURA- FEV111 | 900261209 SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS SAS
7 22/01/2021 1.517.400 899999094 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB
146 | 137 2020 | 25/01/2021 15.070.000 | Cuenta de cobro 860517415 ADMINISTRACION C.C. MINICENTRO

5| 454 2020 | 22/01/2021 714.317 F?;isé:sT(')URA-FED- 860517395 FUMIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 ]léi]-C:I-TURA—FED— 860517395 ELJAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 645.785 I:E]AlclTURA—FED— 860517395 ?LJAMSIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 714.317 I:E]AlclTURA—FED— 860517395 ?ﬁl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.120.238 I:E/:\lC:lTURA-FED- 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 ]F-,]’:\lCITURA-FED- 860517395 :JAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.291.569 ]F-,]’:\lCITURA-FED- 860517395 :JAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 ]léi]-C:I-TURA—FED— 860517395 ?UAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 456.003 I:E]AlclTURA—FED— 860517395 ?ﬁl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 I:E]AlclTURA—FED— 860517395 ?ﬁl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 463.911 I:E/:\lC:lTURA-FED- 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.937.354 ]F-,]’:\lCITURA-FED- 860517395 :JAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.286.297 ]F-,]’:\lCITURA-FED- 860517395 :JAI\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.286.297 ll:]AlCITURA—FED— 860517395 IS:;UAI\./ISI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.178.227 li]AlC:lTURA—FED— 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 li]AlC:lTURA—FED— 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 li]AlC:lTURA-FED- 860517395 Eﬁl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 456.003 ll:]AlClTURA-FED- 860517395 IS:;UAI\I/ISI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.128.146 ll:]AlClTURA-FED- 860517395 IS:;UAI\I/ISI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 456.003 ll:]AlClTURA-FED- 860517395 IS:;UAI\I/ISI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 456.003 li]AlC:lTURA—FED— 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 456.003 li]AlC:lTURA—FED— 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.281.026 li]AlC:lTURA—FED— 860517395 Eifl\./ISIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.035.891 :IEA];TURA—FED— 860517395 IS:;LJAMSI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 664.236 :IEA];TURA—FED— 860517395 IS:;LJAMSI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 463.911 :IEA];TURA—FED— 860517395 IS:;LJAMSI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL
5| 454 2020 | 22/01/2021 864.561 :IEA](-IITURA—FED— 860517395 FS:;LJAMSI;GADORES DE COLOMBIA FUMICOL

1111

S.AS
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No. | No. | Vigencia Fecha No. Identificacion
doc. | ref. gIi?ef. documento Vit soporte tercero TEEEE
5| 454 2020 | 22/01/2021 258.314 | FACTURA-FED- 860517395 FUMIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
1111 S.AS
5| 454 2020 | 22/01/2021 1.286.297 | FACTURA-FED- 860517395 FUMIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
1111 S.AS
5| 454 2020 | 22/01/2021 922.549 | FACTURA-FED- 860517395 FUMIGADORES DE COLOMBIA FUMICOL
1111 S.AS
120 | 109 2020 | 25/01/2021 73.732.100 | SECOP 11 2012507 | 860066942 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR
3 21/01/2021 529.909 | 2 830122566 COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.
ESP.
147 | 138 2020 | 25/01/2021 3.885.000 | 3988-4000; 4014- 830057817 CENTRO COMERCIAL CARAVANA
4026; 4054-4066
2 21/01/2021 10.863.070 | 1 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 12.097.640 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 888.546 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 285.005 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 754.426 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 992.489 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 462.715 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 7.316.256 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 164.297 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 905.311 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 1.488.734 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 399.008 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 160.944 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 187.768 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 355.418 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 261.534 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 774.544 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 1.203.729 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 680.660 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 1.522.264 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 217.945 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 647.130 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 751.073 | 3 830037248 ENEL CODENSA
4 22/01/2021 1.012.607 | 3 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 1.629.955 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 3.683.699 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 1.140.969 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 110.837 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 3.396.827 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 1.453.920 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 5.118.060 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 3.625.021 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 5.111.540 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 5.613.566 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 3.201.232 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 10.203.521 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 10.190.481 [ 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 52.159 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 7.047.927 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 704.141 | 4 830037248 ENEL CODENSA
5 22/01/2021 2.914.360 | 4 830037248 ENEL CODENSA
28 | 1185 2020 | 25/01/2021 63.713.218 | FE 427 830012587 CANAL CAPITAL LTDA.
18 | 1059 2020 | 22/01/2021 24.439.236 | FACTURA-E188 804002893 PENSEMOS S.A.
18 | 1059 2020 | 22/01/2021 11.895.436 | FACTURA-E188 804002893 PENSEMOS S.A.
44 | 533 2020 | 28/01/2021 5.500.000 | 6 1128024353 DULEYXY ALEJANDRA MOSQUERA
OSORIO
21| 796 2020 | 22/01/2021 3.024.700 | 4 1118774519 YENNY PAOLA GIRON TUMAY
31| 699 2020 | 28/01/2021 3.833.333 | 5 1102813340 ANA FERNANDA FRAGOSO OTERO
46 | 768 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 4 1087187983 FABIOLA ESNEDA CUERO QUINONES
24 | 1107 2020 | 25/01/2021 4.950.400 | 2 1075662782 LUISA FERNANDA GARZON DELGADO
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No. | No. | Vigencia Fecha No. Identificacion
doc. | ref. gIi?ef. documento Vit soporte tercero TEEEE
25 | 1107 2020 | 25/01/2021 353.600 | 2 1075662782 LUISA FERNANDA GARZON DELGADO
113 | 794 2020 | 29/01/2021 1.900.000 | 4 1073713343 JEYSSON RENGIFO ARROYO
62 | 607 2020 | 28/01/2021 1.646.667 | 5 1038808701 YESENIA VALOYES ARROYO
86 | 1010 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | 2 1033813012 DARWIN STEVEN TORRES BARRERA
17 | 1117 2020 | 22/01/2021 533333 |1 1033716128 ALEJANDRO ESCUDERO LIZARAZO
19 | 1117 2020 | 22/01/2021 4.000.000 | 2 1033716128 ALEJANDRO ESCUDERO LIZARAZO
3| 691 2020 | 22/01/2021 4.525.000 | 6 1032435647 DIANA MILENA CORTES CASAS
107 | 992 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | 3 1032388451 JOHAN RICARDO MONTENEGRO
CONTRERAS
47 | 887 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | 3 1031155207 LAURA KATHERINE BELTRAN LEON
11| 482 2020 | 22/01/2021 2.711.800 | 6 1030579348 LEYDI PAOLA CASTILLO GALEANO
23| 1119 2020 | 25/01/2021 86.167 | 1 1024503636 LEYDY CAROLINA COTRINA LEON
48 | 746 2020 | 28/01/2021 1.719.900 | 5 1022405812 LAURA GINNETH VASQUEZ RINCON
49 | 746 2020 | 28/01/2021 191.100 | 5 1022405812 LAURA GINNETH VASQUEZ RINCON
71| 541 2020 | 29/01/2021 1.900.000 | 5 1020765933 ANDREA CAROLINA RAMIREZ BARON
53| 518 2020 | 28/01/2021 6.000.000 | 6 1020718666 MARIA JULIANA RUIZ HAKSPIEL
2| 469 2020 | 22/01/2021 6.000.000 | 6 1018429722 MARIA PAULA PENA GOMEZ
115 | 1144 2020 | 29/01/2021 1.750.000 | 1 1018420048 ANDRES FELIPE TORRES OVALLE
35| 762 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 4 1014252456 CESAR MAURICIO MORENO QUIROGA
14 | 1112 2020 | 22/01/2021 1.900.020 | INF-02 1014185355 JOHNNY ELBER DIAZ CARO
68 | 625 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 5 1013657171 JOHANNA PAOLA AVENDANO GARCIA
54| 702 2020 | 28/01/2021 1.520.000 | 5 1010225551 MARIA LUISA PAZ PRADA
20 | 580 2020 | 22/01/2021 4.500.000 | 5 1010193419 ARLES EMILIO LARGACHA MARTINEZ
41| 618 2020 | 28/01/2021 1.592.500 | 5 1001327057 FAUSTO ABNER RODRIGUEZ BUITRAGO
26 | 886 2020 | 25/01/2021 1.146.600 | 3 1000158976 STEPHANIE RODRIGUEZ GONZALEZ
27 | 886 2020 | 25/01/2021 1.911.000 | 4 1000158976 STEPHANIE RODRIGUEZ GONZALEZ
10 | 1131 2020 | 22/01/2021 1.330.000 | 1 80844261 FABIAN CAMILO GONZALEZ RODRIGUEZ
13| 858 2020 | 22/01/2021 1.062.500 | 4 80203793 EDILSON JAVIER VELANDIA SANCHEZ
6 | 1108 2020 | 22/01/2021 6.500.010 | INF-02 79789521 JOSE RODRIGO MORENO CORDERO
111 | 811 2020 | 29/01/2021 3.640.000 | 4 67037541 VANESSA ESCOBAR MARTINEZ
59 | 649 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 5 64586383 VIVIANA MOSQUERA MANJARRES
63 | 617 2020 | 28/01/2021 4.166.667 | 5 53161299 YINA PATRICIA MEJIA RODRIGUEZ
114 | 774 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | 3 53090333 YULLY PAOLA PINZON ORTIZ
60 | 640 2020 | 28/01/2021 1.783.600 | 5 53048466 VIVIANA KATHERINNE OROZCO
GONZALEZ
12 | 1137 2020 | 22/01/2021 4.640.000 | 1 53039716 JEIMMY JOHANNA CRUZ ALBARRACIN
58 | 905 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | 3 52726148 SIRLEY MILENA BECERRA GAMBOA
96| 715 2020 | 29/01/2021 1.719.900 | 5 52708180 MARTHA YESENIA CAICEDO
97| 715 2020 | 29/01/2021 191.100 | 5 52708180 MARTHA YESENIA CAICEDO
55| 809 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | 4 52538125 SAENZ CASTRO MARTHA LUCIA
85| 809 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | 4 52538125 SAENZ CASTRO MARTHA LUCIA
9| 497 2020 | 22/01/2021 4.900.000 | 7 52415797 MAGDA ISABEL NIETO CASTRO
56 | 780 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | 4 52375444 NANCY JASMIN GUTIERREZ LOPEZ
50 | 945 2020 | 28/01/2021 445900 | 1 52371420 LEYLA MABEL MESA LUQUE
89 | 945 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | 2 52371420 LEYLA MABEL MESA LUQUE
57| 574 2020 | 28/01/2021 2.026.500 | 5 52016535 NURY ENITH CRUZ SOSA
52| 591 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 5 51999752 LUZ MERY CRIOLLO CHAPARRO
41 977 2020 | 22/01/2021 6.000.000 | 3 43543721 MARTHA INES DEL RIO BETANCUR
51| 772 2020 | 28/01/2021 3.640.000 | 4 35850386 LUZ EYDA CORDOBA PANESSO
61| 728 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 5 23106136 YANNY ORTIZ OSPINA
32| 917 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | 3 20491708 AURA CECILIA CONTRERAS LOPEZ
69 | 730 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | 4 19425972 JOSE MANRIQUE TORRES
22 | 1098 2020 | 25/01/2021 720.237 | 2 19271046 RICARDO GALVIS SEGURA
1 17 2020 | 22/01/2021 9.800.000 | 11 17345843 JUAN CARLOS REYES ROJAS
8| 1129 2020 | 22/01/2021 4.350.000 | 1 4816345 ISIDRO AMADEO BEDOYA IBARGUEN
Total 784.252.791

Fuente: GOOBI -Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

Este actuar contraviene lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
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Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y modificado por la Resolucién 167
de 2020 numeral 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA que dispone:

“35. La informacion financiera de las entidades debe ser (til y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas
basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad.

39.Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo.”

También, lo sefialado en el anexo de la Resolucion 193 de 2016 CGN en el numeral
“3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre los
diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y
documentados.”

A falta de haber sido reconocidas todas las obligaciones que surgieron por la
adquisicion de bienes y servicios o la prestacion del servicio, la entidad no esta
garantizando la produccion de informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refiere el
marco conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado en
el Régimen de Contabilidad Publica. En tal medida, a los usuarios de esta
informacién no les permiten conocer cuanto invirtid en las obras adelantadas en
plazas de mercado y los otros puntos donde se realizaron obras, como fue el caso
de este Organismo de Control.

En consecuencia, el saldo de las Cuentas por pagar, gastos por mantenimiento y
Déficit del ejercicio esta subestimado en $784.252.791.

Créditos judiciales

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

159


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”
Esta obligacion por $29.509.609, se gener0 por un proceso administrativo de
nulidad y restablecimiento y reconocido el 31 de diciembre de 2020 con nota de
contabilidad 399 dando cumplimiento al fallo proferido el 13 de septiembre de 2019,
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda- Subseccion E,
dentro del expediente N° 11001-33-35-703-2015-00035-01

Sobre este proceso se solicitd al IPES informacion que suministro el 23 de agosto
de 2021, con radicado 00110-816-014333, indicando lo siguiente:

El IPES, al respecto indic6 que lo origind la solicitud de prorroga de un
nombramiento provisional de un profesional.

De igual forma, se anota en la respuesta “(...) En las consideraciones del fallo de
segunda instancia de fecha 25 de octubre de 2018, se dijo:

“En efecto, debe observarse que el A quo en el texto de la providencia impugnada (flo 174
del expediente), refiere que el decreto 1227 de 2005, establecia en el articulo 8o que el
plazo de los seis (6) meses podria ser ampliado, siempre que mediara autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil. Pero, igualmente se resefia en esa sentencia, que tal
texto fue declarado nulo por parte del Consejo de Estado en providencia de 2072.”

“...En este orden de ideas, conforme a la Jurisprudencia Constitucional, el demandante
podia desempefiar el empleo de profesional universitario en razén al nombramiento
provisional que le venia realizado, hasta tanto el empleo se proveyera en propiedad en
razon a lista de elegibles, con apoyo en la institucion de la estabilidad relativa, salvo que
hubiere sido separado del mismo en razén a sancion disciplinaria, penal u orden judicial de
cualquier indole., pues, habrian sido motivaciones atendibles. Se reitera, la motivaciéon
expuesta en el Acto, segun el cual la CNSC, no autorizé la prérroga, carece de todo soporte
legal, méaxime si tal atribucién, habia sido retirada del ordenamiento juridico.”

En cuanto al registro del pago en el Sistemas de Informacion de Procesos
Judiciales- en adelante SIPROJ, el IPES remiti6 documento donde se observa que
el pago fue registrado en este sistema, y esta consignado que el pago de sentencia
fallo lo respalda la Resolucion 764 del 24 de diciembre de 2019, proceso 2012-
00288 del Tribunal Administrativo Seccién Segunda Subdireccién A. Valor condena
sin interés $123.780.588, Intereses de mora $41.212.500, Total liquidacién
$164.993.088. Fecha cumplimiento total del fallo 2020-01-28.

En cuanto a la inquietud si el proceso se llevé a Comité de Conciliacion, al respecto,
el IPES manifestd que se realizé via virtual el 17 de abril de 2020 para estudiar por
parte de los miembros del Comité de Conciliacion este caso, atendiendo lo
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promulgado en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3°, Decreto Nacional
1167 de 2016 y referido a la accién de repeticion. En este espacio se tuvo en cuenta
la ficha técnica y en dicha sesion se aprobo6 por unanimidad no iniciar la accion de
repeticion.

Provisiones - Litigios y demandas

Las provisiones por Litigios y demandas ascienden a $27.126.821, la vigencia
anterior fue por $37.517.213, asi para 2020 el saldo de esta provision se disminuyo
en 27.7%, esta estimacion corresponde a procesos Civiles y administrativos como
se indica a continuacion:

Cuadro No. 51 Provisiones - Litigios y demandas Variacion y participacion.
Cifras en pesos

Cédigo Nombre Saldo a 31 de diciembre Variacion :
2020 2019 Absoluta Relativa
2.7 Provisiones 27.126.821| 37.517.213| -10.390.392 -27,7
2.7.01 Litigios y demandas 27.126.821| 37.517.213| -10.390.392 -27,7
2.7.01.01 |Civiles 15.669.460 | 19.045.642 -3.376.182 -17,7
2.7.01.03 | Administrativas 11.457.361| 18.471.571 -7.014.210 -38,0

Fuente: GOOBI -Libros Principales, auxiliares, Estado de Situacién Financiera y analizado por el equipo auditor

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Anota la entidad “...que al parecer el ente de control no tuvo en cuenta el reconocimiento
contable que la entidad realiz6 mediante la incorporacién de la nota contable No 399 de
fecha 31 de diciembre de 2020, donde se reconocen $735.512.867” Revisado este
documento efectivamente se reconocieron algunos de los pasivos relacionaos en este
cuadro pero no los relacionados en el siguiente cuadro los cuales suman $339.486.240.

Cuadro No. 52 Cuentas por pagar no reconocidas en 2020
Cifras en pesos

No. No. Vigencia Fecha .

LS documento referencia re?erencia documento e londebito Tercerg

Servicios ACUEDUCTO Y

Publicos 7 22/01/2021 1.517.400 ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB

Gastos

. ADMINISTRACION C.C.

D_|re_ctos_- 146 137 2020 | 25/01/2021 15.070.000 MINICENTRO

Liquidaciones

Gastos CAJA DE

Directos - 120 109 2020 | 25/01/2021 73.732.100 | COMPENSACION

Liquidaciones FAMILIAR COMPENSAR

Servicios COLOMBIA

Publicos 3 21/01/2021 529.909 | TELECOMUNICACIONES
S.A. ESP.
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Documento i s . Vlgenqa_ FHE Valor debito Tercero
documento referencia referencia | documento

Gastos

) CENTRO COMERCIAL
D_lre<_:tos_- 147 138 2020 | 25/01/2021 3.885.000 CARAVANA
Liguidaciones
Servicios 109.591.330 | ENEL CODENSA (se
Publicos 2 21/01/2021 sumaron todas)
Contratos -

DULEYXY ALEJANDRA
garggnes de 44 533 2020 | 28/01/2021 5.500.000 MOSQUERA OSORIO
Contratos -

ANA FERNANDA
g:;gnes de 31 699 2020 | 28/01/2021 3.833.333 FRAGOSO OTERO
Contratos -

FABIOLA ESNEDA
gggce)nes de 46 768 2020 | 28/01/2021 1.900.000 CUERO QUINONES
Contratos -

Ordenes de 113 794 2020 | 29/01/2021 1.900.000 | JEYSSON RENGIFO

ARRQOYO
Pago
Contratos -

Ordenes de 62 607 2020 | 28/01/2021 1.646.667 | | COCNIA VALOYES

ARRQOYO
Pago
Contratos -

DARWIN STEVEN
garggnes de 86 1010 2020 | 29/01/2021 1.911.000 TORRES BARRERA
Contratos -

Ordenes de 3 691 2020 | 22/01/2021 4.525.000 | PYANA MILENA CORTES
Pago CASAS

Contratos - JOHAN RICARDO
Ordenes de 107 992 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | MONTENEGRO

Pago CONTRERAS

Contratos -

LAURA KATHERINE
ggggnes de 47 887 2020 | 28/01/2021 1.911.000 BELTRAN LEON
Contratos -

LEYDI PAOLA
ggggnes de 11 482 2020 | 22/01/2021 2.711.800 CASTILLO GALEANO
Contratos -

LEYDY CAROLINA
Ordenes de 23 1119 2020 | 25/01/2021 86.167 COTRINA LEON
Pago
Contratos -

LAURA GINNETH
g:;gnes de 48 746 2020 | 28/01/2021 1.719.900 VASQUEZ RINCON
Contratos -

LAURA GINNETH
gggznes de 49 746 2020 | 28/01/2021 191.100 VASQUEZ RINCON
Contratos -

ANDREA CAROLINA
gar‘;lgnes de 71 541 2020 | 29/01/2021 1.900.000 RAMIREZ BARON
Contratos -

Ordenes de 53 518 2020 | 28/01/2021 6.000.000 | MARIA JULIANA RULZ

HAKSPIEL
Pago
Contratos - N
Ordenes de 2 469 2020 | 22/01/2021 6.000.000 | MARIA PAULA PENA
Pago GOMEZ
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Contratos -

ANDRES FELIPE
g)arggnes de 115 1144 2020 | 29/01/2021 1.750.000 TORRES OVALLE
Contratos -

CESAR MAURICIO
gargce)nes de 35 762 2020 | 28/01/2021 1.900.000 MORENO QUIROGA
Contratos -

Ordenes de 14 1112 2020 | 22/01/2021 1,900,020 | JOHNNY ELBER DIAZ

CARO
Pago
Contratos -

JOHANNA PAOLA
g:;gnes de 68 625 2020 | 28/01/2021 1.900.000 AVENDARO GARCIA
Contratos -

Ordenes de 54 702 2020 | 28/01/2021 1.520.000 MARIA LUISA PAZ

PRADA
Pago
Contratos -

FAUSTO ABNER
S:;Znes de 41 618 2020 | 28/01/2021 1.592.500 RODRIGUEZ BUITRAGO
Contratos -

STEPHANIE
ggggnes de 26 886 2020 | 25/01/2021 1.146.600 RODRIGUEZ GONZALEZ
Contratos -

STEPHANIE
(F?arggnes de 27 886 2020 | 25/01/2021 1.911.000 RODRIGUEZ GONZALEZ
Contratos -

FABIAN CAMILO
garggnes de 10 1131 2020 | 22/01/2021 1.330.000 | oNzALEZ RODRIGUEZ
Contratos -

EDILSON JAVIER
ggggnes de 13 858 2020 | 22/01/2021 1.062.500 VELANDIA SANCHEZ
Contratos -

JOSE RODRIGO
(P);gznes de 6 1108 2020 | 22/01/2021 6.500.010 MORENO CORDERO
Contratos -

VANESSA ESCOBAR
Ordenes de 111 811 2020 | 29/01/2021 3.640.000 MARTINEZ
Pago
Contratos -

Ordenes de 59 649 2020 | 28/01/2021 1.900.000 |yt A NA MOSQUERA

MANJARRES
Pago
Contratos -

YINA PATRICIA MEJIA
Ordenes de 63 617 2020 | 28/01/2021 4.166.667 RODRIGUEZ
Pago
Contratos -

Ordenes de 114 774 2020 | 29/01/2021 1.911.000 YULLY PAOLA PINZON

ORTIZ
Pago
Contratos -

VIVIANA KATHERINNE
g;ggnes de 60 640 2020 | 28/01/2021 1.783.600 | 407C0 GONZALEZ
Contratos -

JEIMMY JOHANNA
ggggnes de 12 1137 2020 | 22/01/2021 4.640.000 CRUZ ALBARRACIN
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Contratos -

SIRLEY MILENA
g;ggnes de 58 905 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | preaeleets
Contratos -

Ordenes de 9% 715 2020 | 29/01/2021 1.719.900 | MARTHA YESENIA

CAICEDO
Pago
Contratos -

Ordenes de 97 715 2020 | 29/01/2021 191.100 | MARTHA YESENIA

CAICEDO
Pago
Contratos -

SAENZ CASTRO
Ordenes de 55 809 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | hete T8
Pago
Contratos -

SAENZ CASTRO
g;ggnes de 85 809 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | pine MO
Contratos -

Ordenes de 9 497 2020 | 22/01/2021 4.900.000 | MAGDA ISABEL NIETO

CASTRO
Pago
Contratos -

NANCY JASMIN
g;ggnes de 56 780 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | S TN e
Contratos -

Ordenes de 50 945 2020 | 28/01/2021 445,900 | LEYLA MABEL MESA
P LUQUE
ago
Contratos -
Ordenes de 89 945 2020 | 29/01/2021 1.911.000 | -EYLA MABEL MESA
P LUQUE
ago
Contratos -
Ordenes de 57 574 2020 | 28/01/2021 2.026.500 | NURY ENITH CRUZ

SOSA
Pago
Contratos -

LUZ MERY CRIOLLO
Ordenes de 52 501 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | ;4 oame
Pago
Contratos -

MARTHA INES DEL RIO
Ordenes de 4 977 2020 | 22/01/2021 6.000.000 | phrth
Pago
Contratos -

Ordenes de 51 772 2020 | 28/01/2021 3.640.000 | -YZ EYDA CORDOBA

PANESSO
Pago
Contratos -

Ordenes de 61 728 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | YANNY ORTIZ OSPINA
Pago
Contratos -

AURA CECILIA
gggines de 32 917 2020 | 28/01/2021 1.911.000 | QONTRERAS LOPEZ
Contratos -

Ordenes de 69 730 2020 | 28/01/2021 1.900.000 | J9SE MANRIQUE

TORRES
Pago
Contratos - RICARDO GALVIS
Ordenes de 22 1098 2020 | 25/01/2021 720.237
Pago SEGURA
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Contratos -
Ordenes de 1 17 2020 | 22/01/2021 9.800.000 | JUAN CARLOS REYES
ROJAS
Pago
Contratos -
ISIDRO AMADEO
gggce)nes de 8 1129 2020 | 22/01/2021 4.350.000 BEDOYA IBARGUEN
Total 339.486.240

Fuente: GOOBI -Libros auxiliares y analizado por el equipo auditor.

De acuerdo con la respuesta se modifica el valor correspondiente al total de la
cuentas por pagar no reconocidas de $735.512.867 a $339.486.240.

En conclusién, se configura hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el
Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.14 Hallazgo administrativo por fallas en analizar la valoracién de los procesos
judiciales instaurados en contra de la entidad.

Del analisis a los reportes convergencia SIPROJWEB, soporte para el
reconocimiento de esta provision, se evidenciaron las siguientes inconsistencias.

Caso 1.

De los procesos que se valoran, la entidad a cierre de esta vigencia tiene cuatro
procesos en contra y son los relacionados a continuacion:

Cuadro No. 53 Provisiones - Litigios y demandas Variacion y participacion.
Cifras en pesos

ID _ Fepha Fecha Prob_abilidad valor
proceso Tipo proceso registro fallo final
529480 Nulidad y restablecimiento | 2016/05/13 | 2017-11-09 28,73 | 7.256.396
580983 Civil ejecutivo 2018/08/27 | 2018-11-22 23,51| 3.454.552
580987 Civil ejecutivo 2018/08/27 | 2019-06-05 29,76 | 12.214.909
592694 Nulidad y restablecimiento | 2019/02/25 | 2019-06-06 11,86 | 4.200.967
Total 27.126.824

Fuente: Reporte SIPROJWEB

Estos procesos tienen primer fallo desfavorable, excepto el identificado con 1D
529480, el cual la fecha anotada corresponde a segundo fallo, aclarando que el
primer fallo fue favorable y proferido el 22 de mayo de 2015. De otra parte, se
encuentra que este proceso la entidad lo incorporo en este sistema el 12 de mayo
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de 2016, es decir, después de haberse emitido el primer fallo.

Aunada a esta situacion, se trae a colacion la informacion registrada en el proceso
que condené al IPES a pagar $164.993.088. (Valor condena sin interés
$123.780.588, Intereses de mora $41.212.500). Fecha de cumplimiento total del
fallo 2020-01-28, situacion explicada anteriormente. Si se compara esta informacion
con lo registrado en SIPROJ a 31 de diciembre de 2019, esto es:

ID PROCESO 603173
NO PROC 2012-00288
TIPO PROC NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
FECHA REGISTRO 2019/07/23
PORC PROCESO ENTI % 100
FECHA FALLO 1 2015-06-04
TIPO FALLO 1 Favorable
FECHA FALLO 2 2018-12-19
TIPO FALLO 2 Desfavorable
PROBABILIDAD FINAL 45.47
CLASIFICACION OBLIGACION PROBABLE
FECHA INICIO 2012/11/29
VALOR PRESENTE ENTIDAD 8.608.120

Lo mas importante de esta informacion es que el proceso se inicié el 29 de
noviembre de 2012, la primera decision judicial fue del 4 de junio de 2016 y este
mismo proceso se registrd por la entidad hasta el 23 de julio de 2019, es decir
después.

Caso 2

Si se toma el proceso en el que se profirid sentencia condenatoria de pago y al
consultar los reportes trimestrales SIPROJ de 2019, este proceso el IPES lo
reconocié como pasivo hasta el tercer trimestre de 2019. No obstante, que se
condené al IPES a pagar $164.993.088 y el proceso estaba calificado con una
probabilidad final del 45.47%, cuando la probabilidad con la condena era del 100%.

Estos hechos denotan fallas en la calificacion del proceso.
Caso 3

Si se tiene en cuenta el udltimo reporte SIPROJ del afio 2020 se encuentra que
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existen procesos que la entidad no ha terminado y es el caso de tutelas con mas de
un afo, para ejemplarizar se citan las siguientes.

ID proceso Fecha registro
590674 2019/01/29
590677 2019/01/29
595792 2019/04/05
598229 2019/05/16
598886 2019/05/27
598984 2019/05/28
599184 2019/05/30
612353 2019/09/26

Estas inconsistencias dan cuenta de inadvertir lo preceptuado en el Decreto Distrital
430 de 2018 que adoptd el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y
trae a colacién la importancia de esta herramienta en el el articulo 51, el cual
establecid que: “Para facilitar a las entidades y organismos distritales la consulta oportuna
y la toma de decisiones, la administracion y gestion de la informacién juridica se realizara
con el apoyo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC-,
garantizando la publicacion, divulgacion, ordenamiento y analisis normativo, doctrinal y
Jurisprudencial...”.

Por debilidad en la valoracion de los procesos no permite que se tomen las medidas
pertinentes y oportunas, mas aun, afecta la calidad de la informacion que sobre
estos procesos se desprende.

Otros pasivos

Los Otros pasivos registran $676.382.598, y para la vigencia 2019 $2.562.386.003,
por tanto, su saldo se disminuy6 en 73.6% por $1.886.003.405. Su composicién y
variacion se muestran a continuacion:

Cuadro No. 54 Otros pasivos Variaciéon y Participacion.
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Saldo a 31 de diciembre Variacion
cuenta 2020 2019
Absoluta Relativa
29 OTROS PASIVOS 676.382.598 2.562.386.003 1.886.003.405 73.6
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 581.629.744 581.629.744 0 0.0
290101 Anticipos sobre ventas de bienes y 581.629.744 581.629.744 0 0.0
Servicios
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRACION 18.150.554 1.927.656.353 1.909.505.799 99.1
290201 En administracion 18.150.554 1.927.656.353 1.909.505.799 99.1
INGRESOS RECIBIDOS POR
2910 ANTICIPADO 76.602.301 53.099.907 -23.502.394 -44.3
291090 Otros ingresos recibidos por anticipado 76.602.301 53.099.907 -23.502.394 -44,3
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Fuente: GOOBI -Libros Principales, auxiliares, Estado de Situacién Financiera y analizado por el equipo auditor

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Al respecto sostiene el sujeto de control:

CASO 1 si bien los registros en Siprojweb en anteriores oportunidades tuvieron retrasos,
en la actualidad se hacen seguimientos y control de todos los procesos judiciales de la
entidad.

CASO 2 “..cada apoderado encargado de adelantar la representacion judicial del Distrito,
realiza la calificacion de acuerdo a su criterio y al estudio que realiza del mismo.”

CASO 3 “...acciones de tutelas que estaban a cargo de abogados que ya no se encuentran
vinculados con la Entidad; es decir, que dichos documentos eran enviados directamente a
los correos institucionales de cada abogado.”

Los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian lo observado.

Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el
Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.15 Hallazgo administrativo por fallas de analisis de la informacién reconocida
en Otros pasivos.

Al analizar el libro auxiliar por tercero de Otros pasivos, se evidencié que algunos
terceros a 31 de diciembre de 2020 reportan saldo contrario al de su naturaleza,
pero ademas la obligacién se tiene con el mismo IPES NIT899999446, son los
siguientes casos.

Cuadro No. 55 Otros pasivos Terceros con saldo contrario al de su naturalezay con la
misma entidad
Cifras en pesos

No. o
documento Sl Cuenta Saldo 31 diciembre 2020
cuenta

Tercero

52842121 290101 Anticipos sobre ventas de bienes y servicios -923.131
899999446 290101 Anticipos sobre ventas de bienes y servicios -1.201.575
0924000057858 | 290201 En administracion -1.909.505.799
899999446 291090 Otros ingresos recibidos por anticipado -40.000

Fuente: GOOBI Libro auxiliar por tercero

Respecto del saldo por $-1.909.505.799, se comprobd que la inconsistencia se

origind debido a que registrd los Recursos recibidos en administracion de la
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Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico con diferente NIT. Para 31 de
diciembre de 2019 se tenia con 210111001117 por $11.895.006.770 y para 2020
se legalizé con el NIT 0924000057858 por $1.909.505.799.

Esta situacion da cuenta de omitir lo preceptuado en el anexo de la Resolucién
193 de 2016 CGN en los siguientes numerales:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacidon contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

De igual forma, transgrede la dinamica de estas cuentas sefialada en el Catalogo
General de Cuentas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incorporado con la Resolucién N° 533 de 2015 y sus modificatorias, expedidas por
la CGN.

La falta de andlisis, impidi6 que la informacion contable cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en el Marco normativo para Entidades de
Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica.

Vale decir que la diferencia de la legalizacion de los recursos recibidos del convenio
con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, esto es, $18.150.554, esta
pendiente de liquidacion. De otra parte, al analizar la informacién de operaciones
reciprocas, las dos entidades reportaron la misma informacién en las respectivas
cuentas reciprocas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Al respecto sostiene el sujeto de control:

CASO 1 si bien los registros en Siprojweb en anteriores oportunidades tuvieron retrasos,
en la actualidad se hacen seguimientos y control de todos los procesos judiciales de la
entidad.
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CASO 2 “..cada apoderado encargado de adelantar la representacion judicial del Distrito,
realiza la calificacién de acuerdo a su criterio y al estudio que realiza del mismo.”

CASO 3 “...acciones de tutelas que estaban a cargo de abogados que ya no se encuentran
vinculados con la Entidad; es decir, que dichos documentos eran enviados directamente a
los correos institucionales de cada abogado.”

Los argumentos presentados por el sujeto de control, no desvirtian lo observado.
Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan
de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.16 Hallazgo administrativo por pérdida de memoria institucional, y falta de
emprender acciones necesarias y continuas frente a los Avances y anticipos
recibidos por la venta de los locales o0 médulos Caravana y Capuchina.

Avances y anticipos recibidos - Anticipos sobre ventas de bienes y servicios
$581.629.744

Sobre este pasivo se trae a colaciéon la Nota a los estados financieros N° 24, se
informa que son recursos recibidos por el IPES de los beneficiarios por la compra
de los locales o modulos de los puntos comerciales Caravana y Capuchina, pero no
se les hizo escritura, debido a que se inicié un proceso judicial para determinar la
propiedad del bien, proceso que esta en curso y anotan “... es necesario para la
vigencia 2021 determinar junto con la Subdireccion Juridica y de contratacion la decision
Judicial de estos recursos.”

Asi mismo, indican que de Caravana se recibieron $346.349.947 y de Capuchina
$235.279.796 para un total de $581.629.743

Bajo el entendido que este saldo se registra desde 2018, sin modificacién alguna,
se le solicité al IPES informacion el 14 de julio de 2021 con radicado 2-2021-17354
y recibida el 19 de julio de 2021 con radicado 00110-816-011688. Sobre las
inquietudes resueltas en este requerimiento se precisa dada su importancia:

Frente a la seguridad que tiene el IPES para afirmar que son estos los recursos recibidos
de los prominentes compradores, respondieron: “Estos registros contables fueron
reconocidos en los EEFF desde que la entidad cuenta con informacién en sus Estados
Financieros, durante esta administracién se han realizado gestiones tendientes a
identificar los terceros correspondientes, encontraron archivos soportes por tercero en
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las bases de datos de la entidad, actualmente se realizan las gestiones correspondientes
dentro de la depuracién permanente de las cifras contables.”

Respecto a la inquietud del por qué no se hizo medicion posterior Respondio: “Teniendo en
cuenta que la venta de estos locales no es posible efectuarla en las condiciones que se
plantearon inicialmente, este dinero se reconoci6 como un pasivo, a reintegrar a las
personas que realizaron abonos para comprar los predios, en este sentido, de acuerdo con
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucién 425 de 2019 Capitulo I
Pasivos, Numeral 3.4. Medicién posterior "Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas
por pagar se mantendran por el valor de la transaccién." Es decir, no requiere ajustes por
medicién posterior.”

En cuanto a las acciones que adelantd esta administracion para esclarecer la
titularidad y el estado de cada uno de estos inmuebles, indicd: “Desde el area
contable se harealizado sequimiento al estado actual de estos inmuebles através de
mesas de trabajo con las areas misionales y demas areas involucradas con el fin de
efectuar los reconocimientos a que haya lugar de acuerdo con la informacién
recibida. (Negrilla y subraya fuera de texto)

En el tema de la intencion que tiene el IPES en la administracion de estos inmuebles
indicd: “Teniendo en cuenta que los bienes inmuebles que fungen como puntos
comerciales (Caravana y Capuchina) son denominados bienes de uso publico o bienes
fiscales de conformidad con el articulo 674 del Codigo Civil se informa que en la actualidad
la_entidad se encuentra realizando el andlisis del marco Juridico que da viabilidad a la
enajenacion de dichos inmuebles, esto en razén a los anticipos recibidos por parte de los
usuarios en otras vigencias.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Respecto a la inquietud de indicar por cada uno de los inmuebles si estos avances
y anticipos recibidos estan soportados con promesas de venta afirman: “Desde el
area contable se ha realizado seguimiento al estado actual de estos inmuebles a través de
mesas de trabajo con las areas misionales y demas areas involucradas con el fin de efectuar
los reconocimientos a que haya lugar de acuerdo con la informacion recibida.”

En cuanto a si las personas que ocupan los inmuebles a la fecha son las mismas
de quienes se recibi6 el anticipo y qué control tiene al respecto el IPES se precisa:
“(...) alinicio de esta administracion no se contaba con unainformacion clara de los
terceros que habian efectuado algun tipo de anticipo para la compra de bienes inmuebles
ubicados en el punto comercial Capuchina, en tal sentido a la fecha se ha logrado
determinar _gqgue el total de aportes hechos por los usuarios corresponde a
$227.450.500 los cuales obedecen a 62 usuarios. El paso a sequir es poder determinar
Si_estos son los mismos gue ocupan los médulos actualmente o tienen algin vinculo
con quienes hicieron los anticipos. (Negrilla y subraya fuera de texto)
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Con respecto_a punto Comercial Caravana, el IPES se encuentra adelantando la
identificacion de los terceros que aportaron como anticipo para la compra de los médulos
del bien inmueble, una vez determinado los montos individualmente de los $346.586.424 y
los terceros se procedera a realizar la validacion en territorio. (Negrilla y subraya fuera
de texto)

En virtud de esta exposicion, se evidencia la pérdida de memoria institucional sobre
los recursos recibidos por el IPES por ventas de bienes y servicios de los locales o
maodulos de los puntos comerciales Caravana y Capuchina, y a falta de esta no se
han emprendido las acciones necesarias y continuas a través del tiempo en aras de
definir y solucionar el problema y como ya se expuso ha traido inconvenientes y le
genera gastos, entre estos las cuotas de administracion.

Actuar que va en contravia de los principios constitucionales que debe caracterizar
la administracion publica en el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
y que sefala el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 asi:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza 'y
caracteristicas;”

Por la pérdida de memoria institucional, la falta de decision orientadas a emprender
las acciones necesarias y continuas no se ha logrado solucionar qué va a pasar con
estos recursos que recibi6 por la venta de estos médulos y locales, hecho que tiene
implicaciones en varios temas como financiero, juridico y administrativo.

Ingresos recibidos por anticipado
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El saldo de este pasivo a 31 de diciembre de 2020 registra $76.602.301

Al analizar los libros auxiliares de Otros ingresos recibidos por anticipado, se
observa que son beneficiarios de los espacios en las plazas personas juridicas
como: JEANS WEAR INTERNACIONAL S.A.S y CONFECCIONES JHORMAN Y
CIA LTDA EN REESTRUCTURACION. Al respecto, se solicito informacion y
explicacion por qué comerciantes que no son poblacion vulnerable son beneficiarios
de estos espacios, la entidad la fundamenta que se basé en el marco de la
Resolucion 267 de 2020. Tema analizado en el hallazgo 3.1.1.1.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Entidad informa que durante la vigencia 2020 y lo corrido de la 2021, se han
implementado acciones dirigidas a identificar los terceros que realizaron los
anticipos por la venta de los locales o médulos de Caravana y Capuchina; y de la
misma manera, se han iniciado acciones juridicas a fin de identificar cual es el paso
a seguir para el IPES.

Sin embargo, a la fecha aln no se cuenta con un concepto juridico que permita
determinar las acciones que se deben emprender con estos anticipos; es por ello
que aun se reflejan de esta manera en los estados financieros, explicaciones que
no desvirtian lo observado y se configura hallazgo administrativo, el cual debe ser
incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

3.3.1.17 Hallazgo administrativo dado que el saldo no se analizé que hay terceros
con saldos menores de un digito y la aplicacién de los anticipos no se aplica en su
oportunidad

De este pasivo se evidenciaron las siguientes inconsistencias
Caso 1

Figuran terceros con saldos menores a un digito para ejemplarizar se citan los
terceros identificados con NIT: 80810122, 79569299, 18200573, 1015993755,
52077985, 20226299

Caso 2
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Terceros entregaron por anticipado la cuota por el uso y aprovechamiento del
espacio publico, desde el afio 2019, pero su aplicacion se reconocio en diciembre
de 2020, para citar algunos casos se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 56 Ingresos recibidos por anticipado Pagos no aplicados oportunamente
Cifras en Pesos

Fecha documento Operacién Debito Crédito el G

tercero
01/01/2020 Saldos iniciales 0 427.850 41703316
31/12/2020 Contabilidad 427.850 0 41703316
01/01/2020 Saldos iniciales 0 262.600 11295338
31/12/2020 Contabilidad 262.600 0 11295338
01/01/2020 Saldos iniciales 0 450.000 5770786
31/12/2020 Contabilidad 450.000 0 5770786
01/01/2020 Saldos iniciales 0 60.000 41377653
31/12/2020 Contabilidad 60.000 0 41377653
01/01/2020 Saldos iniciales 0 145.000 52026431
31/12/2020 Contabilidad 145.000 0 52026431
01/01/2020 Saldos iniciales 0 63.343 41738071
31/12/2020 Contabilidad 63.343 0 41738071
01/01/2020 Saldos iniciales 0 441.760 41659786
31/12/2020 Contabilidad 441.760 0 41659786
01/01/2020 Saldos iniciales 0 12.850 30731345
31/12/2020 Contabilidad 12.850 0 30731345

Fuente: GOOBI Libros auxiliares.

Esta situacion da cuenta de omitir lo preceptuado en el anexo de la Resolucién
193 de 2016 CGN en los siguientes numerales:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

Al no aplicarse, en su oportunidad estos pagos anticipados, conlleva a que no se
tenga saldo cierto de los deudores de la cartera misional en determinado momento.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo

administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2020 el patrimonio del IPES registr6 $294.144.649.818, la
vigencia anterior fue de $324.744.459.357, por lo que se disminuyd en 9.4% por
$30.599.809.539. Su conformacion y variaciones son:

Cuadro No. 57 Patrimonio Variacién y Participacion
Cifras en pesos

Cédigo Saldo a 31 de diciembre de Variacion

cuenta Sl -
2.020 2019 Absoluta Relativa

310506 | Capital Fiscal 94.021.678.650 94.021.678.650 0

310901 | Excedente acumulado 262.920.127.867 262.920.127.867 0

310902 | Déficit acumulado 53.084.147.773 27.162.263.117 25.921.884.656 95.4

311002 | Resultado del ejercicio 9.713.008.927 5.035.084.043 4677.924.883|  92.9

-Déficit del ejercicio
Total Patrimonio 294.144.649.818 324.744.459.357 -30.599.809.539 -9.4

Fuente: GOOBI Libros principales, auxiliares, estados financieros y analizada por el equipo auditor

Teniendo en cuenta esta informacion, se concluye que el patrimonio del IPES para
2020 redujo su saldo en 9.4% por $30.599.809.539. Este descenso se presentd
debido a que se incrementé el saldo de Déficit acumulado, present6 una variaciéon
del 95.4% por $25.921.884.656. También se incremento el saldo de la subcuenta
Déficit del ejercicio en 92.9% por $4.677.924.883.

La justificacion de la afectacion del saldo del Patrimonio se explicé anteriormente,
sin embargo, el en siguiente cuadro se trae lo relevante.

Cuadro No. 58 Principales hechos econémicos que afectaron el saldo del Patrimonio
Resultados de ejercicios anteriores -Déficit acumulado
Cifras en pesos

dosjri\he?to Débito Crédito Descripcion documento
Baja inmueble por transferencia de titulo del Distrito Capital en favor del Hospital Rafael
30/10/2020 246.662.000 0 | Uribe Uribe, el predio con un area total de 412.76 M2
como se visualiza en la anotacién No. 2 del Certificado de Tradicién y Libertad
SE REALIZA INGRESO AL ALMACEN DE LA CONSTRUCCION DEL BOX COULVER
UBICADO EN LA DIRECCION CALLE 12 NUMERO 09-68, CON SOPORTES: AVALUO
COMERCIAL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CATASTRO DISTRITAL 11
81/12/2020 0| 721825600 | \G0STO 2017, ACTA ENTREGA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU AL
INSTITUTO PARA LA ECONOMICA SOCIAL-IPES DE FECHA 01 DE OCTUBRE DE 2012
Y MEMORANDO RAD. NO. 00110-817-000073.
31/12/2020 5.018.262.362 0 S.C':ltjie\:\IOCentro Comercial Restrepo de acuerdo con el acta no cumple con condiciones de
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dosﬁ;heito Débito Crédito Descripcion documento
31/12/2020 6.397.782.082 0 | Baja Edificios Punto Comercial Plaza Espafia Placa A-2017-033284
31/12/2020 3.003.595.717 0 | Baja Supercentro 61
31/12/2020 2.748.156.067 0 | Baja La Capuchina

Baja Caseta Feria Popular
31/12/2020 683.161.218 0| va sia 2 P
31/12/2020 282.545.243 0 | Baja Caseta Feria Popular Venecia 1 (33.01% - IPES)
31/12/2020 205.643.488 0 | Baja Lote Kennedy
31/12/2020 46.097.406 0 | Baja Edificios Lote 31 Mz 42 Urbanizacién Santa Lucia Placa A-2008-002213
31/12/2020 27.380.180 0 | Baja Mercado Fresco Marco Fidel Suarez
31/12/2020 0| 1.080.228.113 | Ajuste Depreciacién Acumulada - Implementacién costo Atribuido efecto 2018-2019
31/12/2020 2.590.579.192 0 | Ajuste Depreciacién Acumulada - Implementacién costo Atribuido efecto

Fuente: GOOBI libros auxiliares

En suma, tuvo que ver mucho el resultado del andlisis que la entidad realiz6
respecto del estado de los inmuebles.

3.3.1.18 Observacion desvirtuada+Observacion administrativa por reconocer como
Déficit acumulado hechos econdmicos que incrementan el saldo de Excedente
acumulado.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, se aceptan los argumentos y
se retira la observacion del informe.

Gastos

Los gastos del ejercicio 2020 fueron por $62.449.616.917, los gastos de la vigencia
2019 ascendieron a $71.500.147.744, por tanto, se redujeron en 12.7% por
$9.050.530.827. Estos gastos se presentan a continuacion:

Cuadro No. 59 Gastos vigencia 2020

Cifras en pesos

Codigo Cuenta Subtotal Subtotal Total Part.
cuenta %
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 57.611.867.686 92.3
5101 SUELDOS Y SALARIOS 5.574.883.964

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 56.338.073

5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.655.436.040

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 367.419.700

5107 PRESTACIONES SOCIALES 2.591.084.537

5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 35.937.000

5111 GENERALES 47.296.289.640 75.7
511113 | Vigilancia y seguridad 8.208.125.791

511114 | Materiales y suministros 289.397.099

511115 | Mantenimiento 5.868.149.689

511117 | Servicios publicos 3.129.704.362

511118 | Arrendamiento operativo 3.634.707.681

511120 | Publicidad y propaganda 13.201.379

511121 | Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 20.389.672

511122 Fotocopias 13.294.253

511123 | Comunicaciones y transporte 1.875.994.086

511125 Seguros generales 701.536.341
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Sggr'gg Cuenta Subtotal Subtotal Total Poa/zt.
511127 | Promaocion y divulgacion 7.794.779
511133 | Seguridad industrial 537.173.699
511140 | Contratos de administracion 42.081.880
511146 | Combustibles y lubricantes 11.549.237
511149 Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia 4.199.155.092
511154 | Organizacién de eventos 71.686.801
511155 | Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 21.078.982
511156 | Bodegaje 269.832
511162 | Equipo de seguridad industrial 176.457.460
511164 | Gastos legales 799.520
511165 | Intangibles 299.710.753
511179 | Honorarios 18.077.890.868
511180 | Servicios 88.733.884
511190 | Otros gastos generales 7.406.500
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 34.478.732
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 4.278.396.594
PROVISIONES 6.9
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 758.991.050
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y 2.182.082.441
EQUIPO
5364 DEPRECIACION DE BIENES DE USO PUBLICO 1.236.129.724
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 53.325.622
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 47.867.756
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 182.825.950 0.3
5720 OPERACIONES DE ENLACE 182.825.950
58 OTROS GASTOS 376.526.687 0.6
5802 COMISIONES 3.216.477
5804 FINANCIEROS 321.769.285
5890 GASTOS DIVERSOS 51.540.925
Total 62.449.616.917 | 62.449.616.917 | 100.0

Fuente: GOOBI, Libro Mayor sin cierre de diciembre

En virtud de esta informacion, se observa que los gastos relevantes son los
administrativos, participan con el 92.3% y de estos son relevantes los Gastos
generales que representan el 75.7% del total de los gastos. También los conforman
gastos por Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones participan con
el 6.9%, Operaciones interinstitucionales con el 0.3% y Otros gastos con el 0.6%.

De estos gastos y en el andlisis de las Propiedades Planta y Equipo, Bienes de Uso
publico y cultural e Intangibles se analizaron los temas de depreciacion,
mantenimiento y amortizacion y su resultado se expuso anteriormente.

3.3.1.19 Hallazgo administrativo por cuanto el reconocimiento de los gastos,
derivados de la actualizacién de los procesos en contra de la entidad, no atendio la
norma que sefiala el procedimiento de registro contable.

Gastos - Provision litigios y demandas

Los Gastos - Provision litigios y demandas reconocidos por la vigencia 2020 fueron
por $47.867.756.
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Ahora bien, para analizar el saldo de esta cuenta se verifico la informacion financiera
en GOOBI y los soportes, esto es, reportes convergencia SIPROJWEB del ultimo
trimestre 2019, y los cuatro trimestres de 2020. Asi, la valoracion del total de los
procesos en contra de la entidad, con clasificacion de la obligacién probable por
trimestre que resume el siguiente cuadro:

Cuadro No. 60 Reporte convergencia SIPROJWEB Valoracién procesos en contra
clasificacion obligacion probable VS Contabilidad.
Cifras en pesos

Reconocimiento contable gasto por
Valor final | Valor Gasto Gasto
contingente | presente financiero Valoracién por financiero
entidad Valoracién ... | Parareflejar
Periodo contingente Ia actu_allzamon el vr. del
financiera )
dinero en el
tiempo
Coédigo cuentas contables a afectar
480826 5368 5804 2701
Ultimo trimestre 2019 37.832.398 37.517.215 -315.185
Primer trimestre 2020 25688904 | 25484016 -204.889 | 2113394 -12.033.199
Segundo trimestre 2020 25.749.944 25.535.629 -214.315 61.040 9.426 51.613
Tercer trimestre 2020 23332106 | 23160406 | -171699| 2417898 -2.375.223
Cuarto trimestre2020 27.763.692 27.126.824 -636.871 4.431.586 465.172 3.966.418
Total -14.714.244 4.492.626 474.598 | -10.390.391
Reconocido en la contabilidad -28.361.328 47.867.756 -387.212
Diferencias -13.647.084 -43.375.130

Fuente: Reportes SIPROJ y analizado por el equipo auditor

Basados en esta informacion y al presentarse diferencias, se comprueba que la
entidad no tuvo en cuenta lo dispuesto en el anexo a la Circular Externa N°016 del
24 de julio de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C. y referida
al procedimiento de registro contable de las obligaciones contingentes.

Adicionalmente, en el reconocimiento del fallo del proceso que condend a pagar al
IPES $29.509.609, del cual se tenia reconocida una provisién por $8.608.120,
significa que la diferencia, esto es, $20.901.489, debid ser reconocida en la cuenta
Gastos diversos — Sentencias, codigo 589012 y en esta cuenta no aparece saldo
alguno. Por tanto, también no aplicé lo sefalado en la directriz en cita.

Al no tener en cuenta esta norma, que atiende el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el saldo de los Ingresos diversos, codigo 4808 esta sobreestimado en
$13.647.084, sobreestimado el saldo Gastos Provision litigios y demandas, codigo
5368 por $43.375.130, subestimado el saldo de Otros gastos — Financieros, cédigo
5804 en $ 474.598 que ademas presenta saldo contrario al de su naturaleza por $ -
387.212 y Subestimado el saldo del Gastos diversos— Sentencias, codigo 589012
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en $20.901.489 y por ende afecta el saldo del Déficit del ejercicio, codigo 311002.

Esta omisidén no contribuye a garantizar la produccién de informacion financiera que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a
que se refieren el marco conceptual del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno e incorporado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.1.20 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $9.609.274 y presunta
incidencia disciplinaria por cuanto el IPES fue multado por el FFDS- SDS por
incumplimiento de normas sanitarias en plazas de mercado.

Analizados los gastos del IPES de la vigencia 2020, se evidencié que en la cuenta
Gastos diversos- Multas y sanciones, codigo 589025, se reconocieron $9.609.274,
por concepto de multas impuestas por el Fondo Financiero Distrital de Salud —
FFDS- Secretaria Distrital de Salud — SDS- por infraccion de normas sanitarias en
las plazas de mercado y a cargo del IPES. El detalle de estas se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 61 Multas impuestas por el FFDS- SDS
Cifras en pesos

Valor Multa No. soporte Fecha soporte | Descripcién documento

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
RESOLUCION mediante Rgsolucién N° 6216 de fecha 31 de diciembre de 2018 y Confirmada por
1.562.484 IPES 084 19/02/2020 el Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, mediante Resolucién N° 3174 de fecha 26 de
noviembre de 2019, proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No.
19612016.

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
RESOLUCION 19/02/2020 mediante Resolucién 5857 de fecha 03 de diciembre de 2018 y Confirmada por el
IPES 083 Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL, mediante Resoluciéon N° 2972 de fecha 13 de noviembre de
2019, proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 1124-2016.

1.041.656

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
) mediante Resolucion N° 1569 de fecha 11 de febrero de 2019 y Confirmada por el
828.116 | RESOLUCION 19/02/2020 Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA
IPES 082 DISTRITO CAPITAL, mediante Resolucién N° 3396 de fecha 10 de diciembre de
2019, proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 1128-2016.
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Valor Multa No. soporte Fecha soporte | Descripciéon documento

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucién 1276 del 11 de febrero de 2019 y Confirmada por el Secretario
de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO
CAPITAL, mediante Resolucion N° 3492 del 17 de diciembre de 2019, proferidas
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 1944-2016, Plaza de Mercado
Distrital Fontibon.

RESOLUCION

828.116 IPES 178

29/05/2020

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucion N° 4974 de fecha 26 de noviembre de 2018 y Confirmada por
el Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL, mediante Resolucién N° 2966 de fecha 13 de
noviembre de 2019, proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No.
81922015.

RESOLUCION

1.171.863 | |pEg 178

30/05/2020

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucion N° 0558 de fecha 12 de febrero de 2018 y Confirmada por el
Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL, mediante Resolucion N° 436 de fecha 05 de marzo de 2019,
proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 43922015.

RESOLUCION

781.242 IPES 180

29/05/2020

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucion N° 5039 de fecha 16 de noviembre de 2018 y Confirmada por
el Secretario de Despacho de LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL, mediante Resolucién N° 2916 de fecha 8 de
noviembre de 2019, proferidas dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No.
5872016.

RESOLUCION

911.449 IPES 182

29/05/2020

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucion No. 4735 de fecha 19 de junio de 2019, proferida dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio No. 53022016.

RESOLUCION

828.116 | |bEg 179

30/05/2020

Multa impuesta por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
mediante Resolucion N° 4734 de fecha 25 de junio de 2019 y Recurso de Reposicion
Rechazado por LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL, mediante
Resolucion N° 6565 de fecha 09 de octubre de 2019, proferidas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 53012016, Plaza Distrital Ferias

RESOLUCION

828.116 IPES 437

11/12/2020

828.116 Gasto Directo 436 RESOLUCION IPES 436

9.609.274 | Total multas

Fuente: GOOBI libros auxiliares

Se solicité informacién respecto de cuando ocurri6 y los recursos juridicos
interpuestos, informacién que entrego la entidad el 23 de agosto de 2021, radicado
0011-0816-014333, indicando:

Cuadro No. 62 Fecha incidentes y recursos interpuestos por IPES
Cifras en pesos

No PLAZA RESPUESTA 2C) RESPUESTA 2C)
8 OIrte DISTRITAL DE FECHA QUE OCURRIO EL INCIDENTE RECURSOS INTERPUESTOS POR EL IPES
P MERCADO - ACTAS DE VISITA INDICANDO FECHAS
ACTA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL A PDM [ CON FECHA 12 DE AGOSTO DE 2019, EL IPES INTERPUSO
PAS No. 682423  del 14 sep 2016 | RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA LA
53022016 QUIRIGUA ACTA DE INSPECCION VIGILANCIA'Y CONTROL DE BAJO | RESOLUCION NO. 4735 DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2019 POR
RES 179 RIESGO No. 385356 de 14 sep 2016 | LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL
ACTA DE ESTABLECIMIENTOS 100% LIBRES DE HUMO | EXPEDIENTE 5302-2016 PLAZA DE MERCADO DISTRITAL
DE TABACO EN BOGOTA No. 385356 DE 14 SEP 2016 QUIRIGUA
RECURSO DE REPOSICION Y APELACION DEL 21 DIC 2018
PAS 4 RAD IPES 110816-025328, CONTRA LA RES 5039 DE 16 NOV
58722016 KENNEDY QICGTIQNIS(E SX;I\I?'IE’AEF\?ISQI\;’DI\\/I/IIE(I)LQSSCZTl le 28C(e)r’1\‘eT§001|é 2018 POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL
RES 182 : EXPEDIENTE 5872016 PLAZA DE MERCADO DISTRITAL
KENNEDY.
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No PLAZA RESPUESTA 2C) RESPUESTA 2C)
- o.rte DISTRITAL DE FECHA QUE OCURRIO EL INCIDENTE RECURSOS INTERPUESTOS POR EL IPES
P MERCADO - ACTAS DE VISITA INDICANDO FECHAS
oas i RECURSO DE REPOSICION Y APELACION 5 ABRIL 2018,
saommets | ELcarMEN | ACTADE INSPECCION Y VIGILANGIA No. 1047830 DEL 24 | CONTRA LA RES 0558 DE 12 FEB DE 2018 POR LA CUAL SE
13922002 JUNIO 2015 IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL EXPEDIENTE 43922015
PLAZA DE MERCADO DISTRITAL EL CARMEN
SEGUN LA RES 1317 DEL 18 DE FEBRERO DE 2019 Num 2 DE
PAS . ANTECEDENTES, EL IPES INTERPUSO LOS RECURSOS DE
81922015 |  FONTIBON | ACTA DE INSPECCION Y VIGILANCIA No. 948429 de 29 | Repos|CIGN Y APELACION MEDIANTE ESCRITO RADICADO
RES 178 CON EL NUMERO 2019ER 434 DEL 3 DE ENERO DE 2018 (NO
HAY SOPORTE)
oAs \ RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA LA RES
rome | eonTison | ACTA DE INSPECCION Y VIGILANCIA No. 948430 DE 1 | 1276 DE 11 FEB 2019 POR LA CUAL SE IMPONE SANCION
944201 ABRIL 2016. DENTRO DEL EXPEDIENTE 19442016 PLAZA DE MERCADO
DISTRITAL FONTIBON - RAD IPES 110-816-00976
Pas B I AT AI o DM Sroa e 20 Emr oots " | RECURSO DE REPOSICION Y APELACION DEL 15 MAR DE
HIGIEICO SANITARIO A PDM 810276 DE 29 SEPT 2016
11262016 | PERSEVERANCIA 2019 RADICADO 2019ER20744
RES 82
oon CTA DE INSPECCION v VIGILANGIA v CoNTROL | RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA RES 5857
11242016 | LASCRUCES | HIGIENICO SANITARIO A PDM No. 810275 DE 17 MARZO | DE 3 DIC 2018 POR LA CUAL SE IMPONE SANCION DENTRO
raaz01 ol DEL EXPEDIENTE 11242016 PLAZA DE MERCADO DISTRITAL
LAS CRUCES. RADICADO 110-816-001296 17 ene 2019.
oon ACTA DE INSPECCION ¥ VIGILANGIA v CoNTROL | RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA LA RES
19612016 |  KENNEDY | HIGIENICO SANITARIO A PDM No. 505213 DE 29 MARZO | 8216 DE S1 DIC 2018, POR LA CUAL SE IMPONE MULTA
e B S Ao o DENTRO DEL EXPEDIENTE 19612016 PLAZA DE MERCADO
DISTRITAL KENNEDY . RAD IPES 110-816-003242 15 FEB 2019
RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA LA RES
PAS ACTAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y CONTROL | 4734 DE 25 JUN 2019 POR LA CUAL SE IMPONE SANCION
53012016 | LASFERIAS | HIGIENICO SANITARIO A PDM No. 692422 Y 385357 DE | DENTRO DE EXPEDIENTE 53012016 PLAZA DE MERCADO
RES 437 13 SEP 2019 CONCEPTO DESFAVORABLE DISTRITAL LAS FERIAS. RAD IPES 110-816-018839 DE 12 AGO
2019
ACTA DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y CONTROL | RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA LA RES
PAS HIGIENICO SANITARIO A PDM No. 682421 DE 21 JUNIO | 3598 DE 04 JUN 2019 POR LA CUAL SE IMPONE SANCION
36852016 |  QUIRIGUA | 2019 Y ACTA DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y CONTROL | DENTRO DE EXPEDIENTE 36852016 PLAZA DE MERCADO
RES 436 HIGIENICO SANITARIO BAJO RIESGO 358323 DE 21 | DISTRITAL QUIRIGUA. RAD IPES 110-816-014085 DE 25 JUNIO
JUNIO 2019 2019

Fuente: Respuesta IPES del 23 de agosto de 2021, radicado 0011-0816-014333

Conjugando la informacién contenida en los dos cuadros anteriores, se observa que
la infraccién sanitaria se repiti6 en las plazas de mercado: Quirigua, Kennedy y
Fontibon. Los hechos ocurrieron en 2015, 2016 y 2019.

Asi, fue multado por el FFDS — SDS., debido a que esta autoridad encontrd
irregularidades del orden sanitario en las plazas de mercado: Quirigua, Kennedy,
Fontibon, EI Carmen, Perseverancia, Las Cruces y las Ferias. A tal efecto, adelanto
los respectivos procesos administrativos sancionatorios imponiendo sanciones de
multa por un total $9.609.274; actuacion que se constituye en una gestion
antieconémica constitutiva de dafio patrimonial en los términos del art.126 del
decreto 403 del 2020, modificatorio de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior se da como consecuencia del incumplimiento de la norma sanitaria, esto
es la Ley 9 del 24 de enero de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”y en no
actuar acorde con lo consagrado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en atencién
a los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
IPES en este tema no alcanzo los objetivos del sistema de control interno en los
siguientes literales:
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a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Anota la entidad “Se acepta la observacion, toda vez que este monto ya fue girado a la
SDDS. No obstante, se reafirma lo anotado en el proceso de auditoria, manifestando que
se han desplegado acciones ambientales y sanitarias, logrando que las plazas objeto de
las multas ya cuenten con concepto favorable por parte de la Secretaria Distrital de Salud.”

En consecuencia se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
$9.609.274, con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan
de mejoramiento que suscriba el sujeto de control, remitir a la Personeria y a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién coactiva.

Cuentas de orden

La composicién de las cuentas de orden se presenta a continuacion con su

respectiva variacion.
Cuadro No. 63 Cuentas de orden Variaciéon y Participacion

Cifras en pesos

Caédigo S Saldo a 31 de diciembre Variacién
cuenta 2020 2019 Absoluta Relativa
83 Deudoras de control 26.408.021.208 13.107.287.898 13.300.733.310 101,5
8315 Bienes y derechos retirados 17.154.976.304 5.944.479.760 11.210.496.544 188,6
8361 Responsabilidades en proceso 249.626.461 249.626.461 0 0,0
8390 Otras cuentas deudoras de control 9.003.418.443 6.913.181.677 2.090.236.766 30,2
89 Deudoras por contra (CR) -26.408.021.208 -13.107.287.898 -13.300.733.310 1015
8915 Deudoras de control por contra (CR) -26.408.021.208 -13.107.287.898 -13.300.733.310 1015
91 Pasivos contingentes -16.566.091.209 -15.927.597.695 -638.493.514 4,0
o120 | Liligios y mecanismos alternativos de -16.566.091.209 |  -15.927.597.695 -638.493.514 40
solucion de conflictos

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

182


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Caédigo Cuenta Saldo a 31 de diciembre Variacién

cuenta 2020 2019 Absoluta Relativa
99 Acreedoras por contra (DB) 16.566.091.209 15.927.597.695 638.493.514 4,0
9905 Pasivos contingentes por contra (DB) 16.566.091.209 15.927.597.695 638.493.514 4,0

Fuente: GOOBI Libro mayor Estado de situacion Financiera y analizada pre el equipo auditor

De las cuentas de orden se analizdé Pasivos contingentes y Acreedoras por contra
(DB)

3.3.1.21 Observacion desvirtuada +Observacion administrativa por cuanto lo
reflejado en cuentas de orden Pasivos contingentes y Acreedoras por contra no
corresponden a lo reportado en SIPROJWEB

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.22 Hallazgo administrativo por renombrar los formatos de rendicion en la
cuenta diferente a lo indicado en el "ANEXO F ASOCIACION DE FORMATOS Y
DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR SUJETO Y SECTOR”

Teniendo cuenta el “Anexo F Asociacion Formatos y Documentos Electronicos” y
los Formatos presentados en la rendicion de la cuenta componente
CONTABILIDAD, se observo que los que se relacionan en el siguiente cuadro, los
renombro diferente.

Cuadro No. 64 Formatos CBN renombrados por el IPES

Denominacién segun Anexo 17 Denollllqgsamon
CONTABILIDAD Estado de Situacién Financiera CBN-1009 CBN-1009- Balance general
Estado de Resultado Integral o CBN-1010-Estado de
CONTABILIDAD Estado de Resultados CBN-1010 Actividad Financiera
CONTABILIDAD Inventario Fisico CBN-1026 CBN-1026 2020

Fuente: SIVICOF

De este modo, se observa que los nombres utilizados por la entidad para estos
formatos, no corresponden a las designaciones que trae la Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones, en especial la Resolucion 425 de 2019, en el Numeral 1.3 del
Capitulo VI referido a “Normas para la presentacion de Estados Financieros y
revelaciones” afines a las consignadas por la Contraloria en el Anexo 17 Rendicién
de la cuenta. Al desconocer el nombre de los formatos, la entidad presenta
informacion imprecisa con estas denominaciones.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

3.3.2 Factor Control interno contable

El control interno contable se evalu6 aplicando el Formulario para la evaluacion del
mismo que incorpora la Resolucion 193 de 2016, emanada de la CGN y como
resultado se obtuvo una calificacién de 3.78, que la ubica en un rango adecuado.

Respecto del Sistema de Control Interno Contable implantado por el IPES, se
resalta las debilidades, sobre los controles en el sistema de informacion financiera
GOBI, el cual no ha sido desarrollado en aras de garantizar eficiencia y eficacia en
el procesamiento de toda la informacion financiera, son los casos de cartera y el
modulo de almaceén.

En el caso de la cartera, al no tener los desarrollos tecnoldgicos suficientes y
necesarios no le permite conocer en tiempo real el estado de cada uno de los
deudores impidiendo adelantar una gestion de cobro oportuna y eficiente, ademas
evitaria que la informaciébn sea manipulada con los ajustes manuales que
actualmente se realiza, procedimiento que, si no se tiene el seguimiento, evaluacion
y controles necesarios, pone en riesgo a la entidad de perder recursos.

En cuanto al modulo almacén, su desarrollo tecnoldgico ha impedido actualizar en
su momento la vida Gtil de los bienes depreciables de la entidad, tampoco ha tenido
el desarrollo que permita su consulta de los reportes histéricos.

Respecto del recaudo que realiza la entidad en las plazas de mercado, con personal
de Tesoreria y cartera, no se ha mitigado los riesgos que este procedimiento genera,
tanto de las personas como del traslado de los recursos recaudados, asi mismo y
frente a lo recaudado y que no se consignan el mismo dia, deriva en una practica
no que no propende por la proteccién de la vida de quienes lo realizan y la
salvaguarda de los recursos.

También genera informacién inconsistente en la medida que no se estan registrando
los hechos como suceden
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En cuanto a la rendiciébn de la cuenta no contaron con los mecanismos de
verificacion, en aras de brindar informacion util, fue el caso del Formulario CBN-
1026- Inventario.

Respecto de los bienes inmuebles a cargo de la entidad al no contar con
procedimientos robustos para su debida administracién, se ve abocada a no
conocer en su oportunidad los problemas que se derivan de ellos como fue el caso
gue encontrd y corrigio esta administracion, tema expuesto en este informe.

3.3.3 Factor Gestion Presupuestal

En la vigencia en estudio, el IPES conté con un presupuesto de ingresos definitivo
de $61.815.822.318, de los cuales recaudé el 82.90%, es decir $51.245.369.879.

En el presupuesto de gastos, los de funcionamiento contaron con una apropiacion
de $13.908.168.000; en inversion el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos,
termino el afio con $19.262.320.251 y el plan Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota Siglo XXI, contd con $28.645.334.067 para la ejecucidn de los nuevos
proyectos viabilizados en el Banco Distrital de Proyectos de Inversion.

Con base en el andlisis de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2020 y los
lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se tuvo en
cuenta los siguientes aspectos:

» Modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia 2020 en el
presupuesto de Gastos de Funcionamiento e inversion, se verificaran las
reducciones, adiciones o traslados y su impacto en los Planes de Desarrollo:
2016-2020 y 2020-2024.

» Ingresos, se determind su composicion y recaudo.

» Gastos e Inversion, se determind los cambios que se presentaron en las
cuentas por efecto del proceso de Armonizacion Presupuestal.

» Se evalud la constitucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre de
2020, pasivos exigibles constituidos y pagados en la vigencia, ejecucion de
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2019,
compromisos pagados a 31 de diciembre de 2020 y su coherencia con la
ejecucion presupuestal.

» No hubo vigencias futuras.
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De acuerdo con lo anterior, se seleccionaron los siguientes rubros
presupuestales a evaluar:

Cuadro No. 65 Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Referencia y/o nombre

del rubro, pasivo | Apropiacién Valor

exigible, reserva | definitiva compromi % Justificacion

presupuestal, cuenta so/recaud ejecucio

por pagar u obligacién (o] n

por pagar

Ingresos corrientes 5.190.958.000 5.623.285.156 108.3  |Hacer seguimiento al recaudo
Analizar los  registros |

Gastos de modificaciones presupuestales

13.908.168.000 [13.316.268.527| 95.74 |realizadas durante la vigenciay|
su incidencia en el principio de
planeacion.

Realizar la verificacion del
19.262.320.251  [19.241.095.859| 99.89 [cumplimiento de la

Funcionamiento

Presupuesto Proyectos

BMT armonizacion presupuestal.
Presupuesto Proyectos Realizar la verificacion del
UNCSAB 28.645.334.067  [27.828.158.256| 97.15 cumplimiento de la
armonizacion presupuestal.
Reservas presupuestales \Verificar cumplimiento Acuerdo
al cierre de la vigencia 2.104.039.645 2.104.039.645 100 05 de 1998 y principio de
anualidad
Cuentas por pagar 2020 5 969.946.100 5 969.946.100 100 Verlflqar el principio de
anualidad

Pasivo exigible 2020 347.682.079 347.682.079 100 \Verificar el g;tado dgl pasivo
en los dos dltimos afios
Fuente: SIVICOF y ejecucion presupuestal corte 31 diciembre 2020 disponible en:

https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Il_02_200.con_.pdf

El IPES, es un establecimiento publico que hace parte del presupuesto Distrital por
lo tanto debe cefiirse a las directrices emanadas de la Direccion Distrital de
Presupuesto mediante circular DDP 04 de 29 de marzo de 2019, en la cual
establece los lineamientos para la programacion presupuestal de la vigencia 2020,
entre los cuales destaca el que la programacion presupuestal debe reflejar la
consolidacion de lo pactado en el Plan de Desarrollo y la disminucion gradual del
gasto; en el capitulo |, traza las pautas para el cierre presupuestal de la vigencia
2019, con la recomendacion de la ejecucion del presupuesto oportunamente y la
optimizacion del giro.

Igualmente, el capitulo Il, de la citada circular defini6 los lineamientos de
programacién presupuestal para la vigencia 2020, entre los cuales se resaltan: el
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contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, los supuestos macroeconomicos
como principales variables de la economia a tener en cuenta, los Ingresos, los
recursos de endeudamiento, los recursos de cooperacion, los pasivos contingentes
y de seguridad de la informacién, los gastos de funcionamiento y la inversion distrital
como principales pilares en la programacion del presupuesto.

La Alcaldia mayor de Bogota, mediante Decreto No. 744 del 06 de diciembre de
2019, expidio el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
en sus partidas globales, para la vigencia comprendida entre el 1 de eneroy el 31
de diciembre de la vigencia 2020.

Segun, la asignacién presupuestal, el IPES conté con una apropiacion inicial de
$59.137.305.000 y una apropiacion definitiva de $61.815.822.318, la cual se
distribuy6 de la siguiente manera:

Cuadro No. 66 Distribucion presupuesto IPES 2020
Cifras en pesos

Detalle valor

GASTOS $61.815.822.318
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $13.908.168.000
Gastos de personal $10.783.645.392
Adguisicion de bienes y servicios $3.094.883.000
INVERSION $47.907.654.318
Bogot4 Mejor para Todos 19.262.320.251
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo 28.645.334.067
XXI

Fuente: Ejecucién presupuestal, disponible SDH.

El Decreto No. 816 del 26 de diciembre de 2019, liquidé el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, para la vigencia
comprendida, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en atencion a la
normatividad de manejo presupuestal.

La circular externa DDP-000007 de 18 de abril de 2020, emanada de la Direccion
Distrital de Presupuesto, presenta indicaciones para consideracion de las entidades
y 6rganos que conforman el Presupuesto Anual del Distrito, para mitigar la
contingencia generada por el COVID19.
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» Modificaciones al presupuesto.

El IPES, mediante oficios 00110-816-009221-21 y 00110-816-010096-21, reportd
20 Actos Administrativos, mediante los cuales se hicieron modificaciones al
presupuesto en la vigencia 2020.

Se realizaron 14 traslados entre gastos de Funcionamiento, 4 modificaciones al
presupuesto de inversion, incluido el ajuste a la estructura del presupuesto por
motivos de armonizacion entre los dos Planes de Desarrollo, se llevé a cabo una
adicion de excedentes financieros al presupuesto de ingresos y una sustitucion
entre rubros de ingresos.

Cuadro No. 67 Modificaciones presupuestales 2020
Cifras en pesos

Acto

Administrativo Rubro Contracrédito Crédito Concepto
Resolucién No. 134 Servicios de correo 3.821.755 Gastos de
de 2020 (8/04/2020) Maquinaria y equipos eléctricos 3.821.755 | funcionamiento
Resoluciéon No. 208 | Energia 20.000.000 Gastos de
de 2020(16/06/2020) | Servicios de mantenimiento y 20.000.000 | funcionamiento
reparacion de maguina
Acuerdo JD 002 De | Armonizacién Proyectos BMT 25.607.968.082 Inversion
2020(30/06/2020) Armonizacién Proyectos UNCSAB 25.607.968.082
Resolucion No. 257 | Gastos de personal 80.000.000 Gastos de
de 2020(13/08/2020) | Adquisicién bienes y servicios 15.202.681 funcionamiento
Adquisicion bienes 'y servicios 4.205.225
(activos no financieros)
Adquisiciones diferentes de activos 90.997.456
no financieros
Resolucion No. 298 | Pasta o pulpa, papel y productos de 4.113.171 Gastos de
de 2020(23/09/2020) | papel; impreso funcionamiento
Dotacion (prendas de vestir y 4.113.171
calzado)
Oficios 00110-817- Cambio de montos entre conceptos 998.136.559 Inversion
005321;005553 Y - de gastos proyectos 7548y 7772
005714 ( Cambio de montos entre conceptos 998.136.559
Octubre/2020) de gastos proyectos 7548y 7772
Resolucion No. 334 | Servicios de copia y reproduccién 1.500.000 Gastos de
de 2020(27/10/2020) | Servicios de  organizacion vy 4.000.000 funcionamiento
asistencia de convenc.
Capacitacion 14.000.000
bienestar e incentivos 19.500.000
Resolucion No. 390 Auxilio maternidad y paternidad 10.000.000 Gastos de
de 2020(20/11/2020) | Acueducto y alcantarillado 13.000.000 funcionamiento
Aseo 3.000.000
Auxilio de incapacidad 10.000.000
Energia 16.000.000
Oficios 00110-817- Cambio de montos entre conceptos 2.031.385.363 Inversion
005785: -005958; - de gastos proyectos 7772y 7773
006053;006176 Y Cambio de montos entre conceptos 2.031.385.363
006365 ( de gastos proyectos 7772y 7773
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privados

Admi/r:icst?rativo Rubro Contracrédito Crédito Concepto
Noviembre/2020)
Resolucion No. 431 | Servicios de telecomunicaciones a 7.104.611 Gastos de
de 2020(9/12/2020) | través de internet funcionamiento
Salud ocupacional 7.104.611
Resolucion No. 432 | Horas extras, dominicales, festivos, 3.415.572 Gastos de
de 2020(9/12/2020) | recargo nocturno funcionamiento
Indemnizacién por vacaciones 3.415.572
Decreto 201 de Adicién presupuesto ingresos 3.013.504.318 | Adicién
2020(10/09/2020) presupuesto de
ingresos
corrientes, por
excedentes
Financieros
Resolucién No. 434 Prima de Navidad 25.000.000 Gastos de
de 2020(10/12/2020) | Prima de vacaciones 25.000.000 | funcionamiento
Resolucién No. 435 Aseo 200.000 Gastos de
de 2020(10/12/2020) | Energia 200.000 | funcionamiento
Resolucién No. 460 Contribuciones inherentes a la 47.834.364 Gastos de
de 2020(17/12/2020) | nébmina funcionamiento
Aportes a Cesantias a fondos 47.834.364

Acuerdo JD No. 003

Aprovechamiento econémico del

1.351.000.000

Sustitucion de

de 2020(24/12/2020)

Sentencias

29.509.608

de 2020(17/12/2020) | espacio publico Ingresos
Excedentes Financieros 1.351.000.000
Resolucion No. 468 | Prima Semestral 1.796.981 Gastos de
de 2020(21/12/2020) | Reconocimiento por permanencia 1.796.981 | funcionamiento
Resolucion No. 475 | Aportes a la seguridad social en 21.151.464 Gastos de
de pensiones publicas funcionamiento
2020(22/12/20220) Aportes a la seguridad social en 21.151.464
salud privada
Resolucion No. 478 | Fortalecimiento de la gestion 23.861.667 Inversion
de 2020(23/12/2020) | institucional (proyecto 1037)
Optimizacion de la  gestion 23.861.667
estratégica y operativa del IPES
para la sostenibilidad del Modelo
Integrado de Planeacién — MIPG
(proyecto 7764)
Resolucion No. 485 | Prima Semestral 29.509.608 Gastos de

funcionamiento

Fuente: oficios IPES 00110-816-009221-21 y 00110-816-010096-21

El impacto generado por los traslados en los gastos de funcionamiento se traduce
en un desgaste administrativo para el cierre de vigencia, por cuanto siete (7) se
hicieron en el mes de diciembre, los rubros afectados son previsibles, en su mayoria
son asociados a la nomina.

Al concluir y cerrar los proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”,
vemos que los traslados presupuestales por la armonizacién, no generaron impacto
sobre el cumplimiento de las metas.
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El cumplimiento de las metas y magnitudes fisicas, se abordo a profundidad en el
item de Planes, Programas y proyectos.

» Armonizacion presupuestal

El 8 de mayo de 2020, mediante Circular Externa N° 007 de 2020, los Secretarios
Distrital de Hacienda y Secretaria Distrital de Planeacién, dirigieron a los
Representantes legales, Directores Financieros, de Planeacion, Tesoreros,
Contadores y Responsables de presupuesto de las entidades de la Administracion
Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales, la
Personeria, la Veeduria, el Organismo de Control y Ente Autbnomo Universitario,
las pautas para llevar a cabo el proceso de armonizacion presupuestal en la
presente vigencia, con el proposito de ejecutar el Plan de Desarrollo 2020 - 2024:
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Dentro de los lineamientos se destacan:

“El 31 de mayo de 2020 es la fecha limite para que las Entidades puedan expedir
Certificados de Registro Presupuestal -CRP- con cargo a los proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, el saldo de apropiacién se distribuye entre
los demas proyectos del nuevo plan”.

“En el proceso de armonizaciéon las obras, contratos, adquisiciones, etc., que estén
pendientes de finalizacién o entrega, deben tener prioridad en la asignacion de recursos
para culminarlos antes de la iniciacion de otros”

“Si con cargo a la apropiacion presupuestal se han expedido Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP- que aun no han sido comprometidos, la entidad tiene plazo hasta el
31 de mayo del 2020, para perfeccionarlos; de lo contrario, seran anulados y sus saldos
guedaran disponibles para trasladarlos al nuevo plan. Esta anulacion se realizara en el
Sistema PREDIS de forma automética el 31 de mayo de 2020 a las 11:00 p.m”.

Revisada la ejecucion presupuestal con corte a 30 de junio de 2020, se encontré la
siguiente adecuacion de la estructura presupuestal, con miras a la armonizacion
entre los dos Planes de Desarrollo:
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Cuadro No. 68 Armonizacion presupuestal Proyectos Planes de Desarrollo

Cifras en pesos

Bogota mejor para
Todos

Apropiacion

Ajuste a la
estructura antiguo

Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota

Apropiacion al
nuevo Plan

1.720.894.000

-1.247.052.991

Plan del Siglo XXI
7001078 1078 - 0007722 fortalecimiento de la
Generacion de inclusién productiva  de
alternativas 14.207.513.000 -9.345.647.811 emprendimientos por 1.398.664.040
comerciales subsistencia
transitorias
7001130 1130 - 0007773 fortalecimiento oferta
Formacién e de alternativas econémicas

2.602.411.552

Fortalecimiento de la
gestién institucional

9.278.305.000

-3.306.215.095

insercion laboral en el espacio publico en
Bogota
7001134 1134 - 0007548 fortalecimiento de
Oportunidades de las plazas distritales de
generacion de mercado
ingresos para 2.514.504.000 -1.858.664.040 10.190.388.142
vendedores
informales
9001041 1041 - 0007772 implementacion de
Administracion y estrategias de organizacion
fortalecimiento  del de
sistema distrital | 17.172.934.000 -9.850.388.145 zonas de uso y 7.128.369.473
de plazas de aprovechamiento econémico
mercado del
espacio publico en Bogota
5001037 1037 - 0007764 optimizacién de la

gestién estratégica y
operativa

del IPES para la sostenibilidad
del Modelo

Integrado de Planeacion -
MIPG

4.288.134.875

Totales

44.894.150.000

-25.607.968.082

25.607.968.082

Fuente: Ejecucion presupuestal corte 30/06/2020, disponible SDH

Como se aprecia en el cuadro anterior, se cerraron 5 proyectos del plan de
desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, no se dio continuidad a ninguno y se formularon
5 para “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, por valor de
$25.607.968.082.

» Ingresos (ejecucion activa)

El IPES, conté con un presupuesto de ingresos definitivo de $61.815.822.318,
incluidas las transferencias del nivel central.

Cuadro No. 69 Ingresos 2020

Cifras en pesos
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.. L %
Concepto AprpplgClon Modificaciones Aproplggon Recaudo Recau
inicial Definitiva do
INGRESOS
CORRIENTES 6.541.958.000 -1.351.000.000 5.190.958.000 5.623.285.156 | 108,33
RECURSOS DE
CAPITAL 1.119.594.000 4.364.504.318 5.484.098.318 5.945.135.925 | 108,41
Recursos del Balance 960.494.000 0 960.494.000 960.494.000
Rendimientos Financieros 159.100.000 0 159.100.000 171.065.405
disposicién de activos 0 0 448.395.202
Excedentes Financieros 0 4,364.504.318 4,364.504.318
Reintegros 0 0 677.000
SUB TOTAL 7.661.552.000 3.013.504.318 | 10.675.056.318 | 11.568.421.081 | 108,37
TRANSFERENCIAS 51.475.753.000 -334.987.000 | 51.140.766.000| 39.676.948.798 | 77,58
TOTAL 59.137.305.000 -334.987.000 | 61.815.822.318| 51.245.369.879 | 82,90

Fuente: Ejecucién presupuestal corte 31/12/2020, disponible SDH

En el recaudo general de rentas e ingreso el IPES obtuvo $51.245.369.879, donde
$11.568.421.081, son por concepto de ingresos corrientes y recursos de capital y
$39.676.948.798 del giro recibido por transferencias. El recaudo total frente a lo
programado se fijo en un 82.90% para la vigencia.

Los Ingresos del IPES, corresponden mayoritariamente, a las trasferencias
recibidas del nivel central del Distrito, que para el 2020 se fijo en $51.140.766.000
equivalentes al 83%.

Los ingresos corrientes propios de la actividad misional del IPES, es decir, del uso
y aprovechamiento de las plazas de mercado y puntos comerciales, tuvo una
apropiacion inicial de $5.190.958.000, representando en 8% del total de los
ingresos; el recaudo por este concepto se situé en $5.623.285.156; estos recursos
fueron asignados para inversién en su totalidad, segin se evidencia en informe
general del presupuesto de la entidad.°

Del recaudo anterior, la suma de $3.970.385.000 corresponde a la vigencia
auditada, el saldo de $1.652.900.156, corresponde a vigencias anteriores.

Comparados los ingresos con los del 2019, se aprecia una tendencia plana, debido
a que, presentd un leve incremento tanto en el presupuesto definitivo programado
para 2020, como en el monto recaudado al finalizar la vigencia.

10 https://www.ipes.gov.co/images/informes/presupuestos/2020/PRESUPUESTO_2020.pdf
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Gréfico No. 3 Comparativo Presupuesto ingresos y recaudo 2019-2020
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Programacion Presupuesto
L L Recaudo
inical Definitivo
. 2020 59.137.305.000 61.815.822.318 51.245.369.879
2019 61.687.854.000 61.384.091.340 51.124.468.000
Variacién absoluta -2.550.549.000 431.730.978 120.901.879
—@— Variacion porcentual -4,13 0,70 0,24

Fuente: Ejecucion presupuestal corte 31/12/2019 y 2020, disponible SDH

El presupuesto de ingresos se incremento en $431.730.978, equivalentes al 0.70%
y el recaudo aumenté en $120.901.879, es decir, el 0.24%.

Durante la vigencia, los ingresos fueron objeto de una adicion presupuestal por
$3.013.504.318 de excedentes financieros y una sustitucion entre los rubros de
Aprovechamiento econdémico del espacio publico y excedentes financieros por
$1.351.000.000.

» Gastos (ejecucidn pasiva)

Con una apropiacion definitiva de $61.815.822.318 en el presupuesto de gastos,
estos se distribuyeron de la siguiente forma: para funcionamiento, se asignaron
$13.908.168.000, equivalentes al 22.5%; para inversion Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”, le fueron asignados $19.262.320.251 un 31.16% de
participacion en el presupuesto armonizado, finalmente, el Plan “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI” cont6 con el 46.34% de los recursos
es decir, $28.645.334.067.
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Cuadro No. 70 Presupuesto gastos 2020
Cifras en pesos

Concepto Apropiacion inicial Apropiacion Compromiso Giro
Definitiva
GASTOS 59.137.305.000 61.815.822.318 60.385.522.642 45.267.415.693
Funcionamiento 14.243.155.000 13.908.168.000 13.316.268.527 12.898.328.165
Inversién 44.894.150.000 47.907.654.318 47.069.254.115 32.369.087.528
BMT 44.894.150.000 19.262.320.251 19.241.095.859 17.423.842.961
UNCSAB 0 28.645.334.067 27.828.158.256 14.945.244.567

Fuente: Ejecucion presupuestal 2017-2020 SDH

La ejecucion del presupuesto fue del 97.69%, el giro fue del 74.96%.

Comparado el presupuesto con la vigencia 2019, vemos que presentd disminucion
en la apropiacion inicial, compromisos y giros, como se detalla en el siguiente
grafico.

Grafico No. 4 Comparativo presupuesto- gastos IPES 2019-2020
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— 2020 59.137.305.000 61.815.822.318 60.385.522.642 45.267.415.693

2019 61.687.854.000 61.384.091.340 61.355.343.662 47.279.020.916
[E===23Variacion absoluta -2.550.549.000  431.730.978 -969.821.020 -2.011.605.223
—O— Variacion porcentual -4,13 0,70 -1,58 -4,25

Fuente: Ejecuciones disponibles SDH, corte 31 diciembre 2019 y 2020

Aunque la apropiacion definitiva se incrementé en 0.70% en el 2020, los
compromisos se redujeron en 1.58%, respecto a la vigencia inmediatamente
anterior; el giro disminuy6 en 4.25%.
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» Inversion
En la vigencia en estudio, para inversion se destinaron $ 47.907.654.318, de los

cuales, se ejecutaron $ 47.069.254.115, distribuidos en los dos Planes de
Desarrollo:

Grafico No. 5 Distribuciéon y ejecucion presupuesto de inversion 2020
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o
I Apropiacion Definitiva 19.262.320.251 28.645.334.067 47.907.654.318 o

s Compromisos 19.241.095.859 27.828.158.256 47.069.254.115

. Giro 17.423.842.961 14.945.244.567 32.369.087.528
% giro 90,56 53,71 68,77
=@=—19% ejecucion presupuestal 99,89 97,15 98,25

Fuente: Ejecuciones disponibles SDH, corte 31 diciembre 2020

El porcentaje de ejecucion fue del 98.25% y el giro se ubicO en el 68.77%, en
promedio.

> Cuentas por pagar

Revisado el aplicativo SIVICOF, se evidencié el Formato CB-0003 con fecha de
corte 31/01/2021, donde al cierre de la vigencia 2020, el IPES reportd cuentas por
pagar, por valor de $ 5.969.924.400, asi:
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Cuadro No. 71 Cuentas por pagar 2020
Cifras en pesos

Detalle CB -0003 cuenta por pagar a diciembre 31
Funcionamiento 311.948.511
Inversion2019 963.542.764

4.694.433.125
5.969.924.400,00

Inversién 2020
Total

Fuente: SIVICOF corte 31/01/2021
Respecto al principio de anualidad, las cuentas reportadas en la vigencia 2020,
fueron obligaciones contraidas durante la vigencia en estudio.

3.3.3.1 Hallazgo administrativo, por diferencias en los reportes de cuentas por
pagar, constituidas al cierre de la vigencia 2020.

Mediante oficio 00110-816-009221-21, el IPES reporta $5.293.996.850, cifra que no
coincide con la informacion rendida a la Contraloria en el formato CB-003 con corte
a 31 de enero de 2021, como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 72 Diferencia en Cuentas por pagar 2020
Cifras en pesos

Detalle CB -0003 cuenta por pagar a | Reporte oficio 00110- Diferencia
diciembre 31 816-009221-21
Funcionamiento 311.948.511 311.948.511 0,00
Inversion 2019 963.542.764 920.032.777 43.509.987
Inversion 2020 4.694.433.125 4.062.015.562 632.417.563
Total 5.969.924.400 5.293.996.850 675.927.550

Fuente: oficio 00110-816-009221-21 y SIVICOF

Como se evidencia existe una diferencia por menor valor de $675.927.550, en lo
reportado por el Sujeto de Control en el oficio referido.

De otra parte, revisada la ejecuciéon de las cuentas por pagar de la vigencia 2019,
formato CB -0003 reportadas en el SIVICOF, a 31 de enero de 2020, vemos que
fueron canceladas en su totalidad, por tanto, no es coherente el saldo reportado en
las cuentas por pagar al cierre del 2020, como rezago por pagar de vigencia 2019,
en cuantia de $963.542.764.

Los hechos anteriores impactaron los agregados presupuestales, distorsionando la
real ejecucion de los recursos, contraviniendo el literal b) del articulo 13 del Decreto
714 de 1996; el numeral 4.1. del Manual Operativo presupuestal del Distrito Capital,
aprobado mediante Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017.
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Las inconsistencias descritas se presentan por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema generando informes o registros poco
Gtiles, e inexactos, los que impiden la toma de decisiones desde el punto de vista
presupuestal.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Manifiesta el IPES que viene adelantando acciones en pro de mitigar la observacion
hecha por este ente de control, las cuales se encuentran en ejecucion, y que en tal
sentido acepta lo observado.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en
el Plan de mejoramiento que suscriba el sujeto de control.

> Reservas presupuestales

Al cierre de vigencia el IPES constituyd reservas presupuestales por
$15.118.106.948, discriminadas de la siguiente forma:

Cuadro No. 73 Reserva constituida cierre vigencia 2020
Cifras en pesos

L %
Apropiacion . % Reserva L
Definitiva Compromiso Valor reserva . Acuerdo 5 Criterio
de 1998

Gastos de | 13908.168.000 | 13.316.268.527 417.940.361 3.00 4% Cumple
Funcionamiento
Inversién 47.907.654.318 | 47.069.254.115 14.700.166.587 30.68 20% No cumple
Ef(’j%c;ta MEJOr Para | 19 262.320.251 | 19.241.095.859 | 1.817.252.898
Un Nuevo Contrato No dio cumplimiento en el tope de las
Social 'y Amb’|ental 28.645.334.067 | 27.828.158.256 12.882.913.689 reservas para los recursos de inversion.
para la Bogota del
Siglo XXI

Fuente: oficio IPES 00110-816-009221-21
No se dio cumplimiento a los topes establecidos en el Acuerdo No 05 de 1998, para
la vigencia evaluada, como se evidencia en el cuadro anterior.

La cuantia de las reservas se ha mantenido constante desde el afio 2018, como se
muestra a continuacion. El giro de las mismas oscila entre el 91.45% y el 99.97%.

Cuadro No. 74 Seguimiento a ejecucion de reservas vigencias 2018 , 2019 y 2020
Cifras en pesos

Vit CB-104 Reserva | Anulaciones Reserva Giro vigencia Sils & Esive %
9 constituida definitiva siguiente P ejecucion
2018 14.538.644.807 262.348.513 14.276.296.294
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CB-104 Reserva

Anulaciones

Reserva

Giro vigencia

%

Vilgrzmele constituida definitiva siguiente Salli & peeive ejecucién
Gastos de 375.098.158 28.852.725 346.245.433 346.156.199 89.234 99,97
Funcionamiento
Inversion 14.163.546.649 233.495.788 13.930.050.861 13.520.837.509 409.213.352,00 97,06

2019
Gastos de 327.618.986 327.618.986 315.626.127 11.992.859,00 96,34
Funcionamiento
Inversion 13.022.844.844 65.257.193 12.957.587.651 12.223.339.431 734.248.220,00 94,33
2020
Gastos de 417.940.361 417.940.361 382.225.962 35.714.399 91,45
Funcionamiento
Inversion 14.700.166.587 30.631.033 14.669.535.554 11.423.870.426 77,87
Total Pasivo 1.191.258.064

Fuente: SIVICOF CB-0104__SEGUIMIENTO_A_EJECUCION_DE_RESERVAS_U_OBLIGACIONES_POR_PAGAR,
consultado el 14/08/2021.

De las reservas del 2018, se ejecutaron el 99.97%, quedando un saldo a pasivo de
$89.234, para la reserva de gastos de funcionamiento y las de inversion presentaron
ejecucion del 97.06% con saldo a pasivo de $490.213.352.

En el 2019, la ejecucion present6 una disminucion porcentual comparada con la del
afo anterior estando en el 95.3% en promedio.

Con corte a 31 de julio de 2021, consultado el SIVICOF, formato CB-0104, se
evidenciaron anulaciones por $30.631.033 en las reservas de inversion y un giro
acumulado por valor de $11.423.870.426, equivalente al 77.87%; para los gastos
de funcionamiento, no se observa anulaciones y el giro alcanza el 91.45%.

3.3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la ejecucién, seguimiento, y los topes establecidos en el Acuerdo
5 de 1998, para la constitucidén de reservas presupuestales.

El numeral 3.6 del Manual Operativo presupuestal del Distrito Capital, establece que
las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del presupuesto, bajo el contexto
de la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva lograr un alto nivel de giros;
de otra parte, enfatiza en el uso excepcional de las reservas presupuestales.

Igualmente se advierte:

“En caso tal que se constituyan reservas presupuestales, atendiendo los criterios
anteriormente mencionados, las entidades deben efectuar su ejecucion y seguimiento
estricto de tal manera que las mismas no trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan
en Pasivos Exigibles.”

Del seguimiento realizado por el equipo auditor, a la ejecucion de las reservas en el
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afo siguiente, se observa que la directriz ha sido incumplida en forma recurrente
como se describio en el detalle del cuadro precedente, el saldo a pasivo asciende a
$1.191.258.064.

De otra parte, el articulo 62, modificado por el art. 1 del Acuerdo 5 de 1998 del
Concejo de Bogota, del Decreto 714 de 1996, estableci6 los topes maximos para
gue en situaciones o eventos imprevisibles o en los que de manera sustancial se
afectara el ejercicio basico de la funcidon publica, y que las Entidades Publicas
decidan constituir reservas presupuestales deberian tener en cuenta, sopena de
verse enfrentados a una reduccion presupuestal estableciéndolos en, Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento el 4% y 20% de las apropiaciones de inversion.

Verificada la informacion reportada por el IPES, el equipo auditor establecié que
sobrepasé el limite maximo establecido para la constituciébn de reservas en las
apropiaciones de inversion, la cual se situ6 en 30.68%, por tanto, afecto el
presupuesto de inversion de la vigencia 2021 del Distrito Capital, con un porcentaje
de participacion del 0,9%, equivalente a la suma de $2.209.000.000, tal como les
fue notificado con la Circular externa SDH No.00001 de 13 de abril de 2021.

Los proyectos afectados fueron:

Cuadro No. 75 Proyectos castigados por incumplimiento Acuerdo 5 de 1998
Cifras en pesos

Proyecto Valor reducido
0007722  fortalecimiento de la inclusion  productiva de
emprendimientos por subsistencia 319.000.000
0007773 fortalecimiento oferta de alternativas econOmicas
en el espacio publico en Bogota 80.000.000
0007548 fortalecimiento de las plazas distritales de
mercado 516.608.000

0007772 implementacibn de estrategias de organizacion de
zonas de uso y aprovechamiento econémico del
espacio publico en Bogota

0007764 optimizacion de la gestibn estratégica y operativa
del IPES para la sostenibilidad del Modelo 921.247.000
Integrado de Planeacion - MIPG

372.145.000

Total presupuesto castigado 2.209.000.000

Fuente: https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/Il_ 02 200 169.pdf, consultado 12 junio de 2021.

Los hechos anteriores, contravienen el articulo 1 del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo
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de Bogota,!! el numeral 3.6 del Manual Operativo presupuestal del Distrito Capital,
el numeral 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La falta de planeacion en la contratacion y de un adecuado seguimiento a la misma
gue permitieron sobrepasar los limites establecidos en la normatividad, trajeron
como consecuencia que el IPES incrementara el pasivo exigible y afectara los
recursos de inversion para la ejecucion de los proyectos que se llevan a cabo en la
vigencia 2021, disminuyéndolos en un 0.9%.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Manifiesta el IPES, que la ejecucion presupuestal del afio 2020, estuvo marcado por
diferentes situaciones, tales como Cambio de Plan de Desarrollo Distrital,
Armonizacién presupuestal, entrada en operacion de Bogdata, Emergencia
Sanitaria, situaciones de orden publico, excedentes financieros, que fue un afio “sui
generis por la cantidad de impases que se vivieron”.

Resalta que hay contratos de relevancia que afectan la misionalidad del IPES, y que
pasan de vigencia, como son vigilancia, mantenimiento plazas de mercado,
fumigacion, lavado de tanques entre otros.

Afirma, también el Sujeto de Control, “los eventos presentados en la vigencia 2020
fueron factores externos sobre los cuales el IPES no tiene ningln control, pero que
incidieron directamente de manera desfavorable en la ejecucion presupuestal”.

Sin embargo, no es de recibo las explicaciones dadas por parte de la entidad, toda
vez que en las cuentas de reserva se encuentran 619 registros por concepto de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por valor
de $3.775.142.588, equivalente al 25.68% del total de reserva constituida en las
apropiaciones de inversion.

Igualmente, es reprochable lo manifestado en cuanto a que la entrada en
funcionamiento del BOGDATA, les generé inconvenientes, por cuanto no
implementaron acciones que les permitieran regular y controlar las finanzas y el
gasto publico desde la perspectiva de la Gestién Presupuestaria.

11 Modificatorio del Decreto 714 de 1996, Estatuto Presupuestal de Bogota.
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Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control y remitirlo a la Personeria de Bogota.

» Pasivos Exigibles

El sujeto de control, reportd mediante oficio 00110-816-009221-21, 96 registros de
pasivos por valor de $1.155.670.031, segun el siguiente detalle:

Cuadro No. 76 Pasivos reportados IPES
Cifras en pesos

Vigencia No. Registros Valor De La Giros Saldo A Fenecer
Reserva Efectuados
Constituida
2015 2 2.400.000 89.027.373 246.659.043
2016 2 - 20.769.141 43.652.584
2017 3 - - 17.699.525
2018 6 504.834.637 359.906.850 144.927.787
2019 83 1.665.624.236 962.893.144 702.731.092
Total 96 2.172.858.873 1.432.596.508 1.155.670.031

Fuente: oficio IPES 00110-816-009221-21

Los datos anteriores, presentan una diferencia de $126.366, con los reportes de
seguimiento a ejecucién de reservas plasmados en los formatos CB-104 de la
plataforma SIVICOF, al corte de 2019 de las vigencias (2018 y 2019), en este orden,
la cifra pendiente de giro de las reservas es de $1.155.543.665.

Cuadro No. 77 Seguimiento a Pasivos 2020 y anteriores
Cifras en pesos

L Valor CRP Valor Giro Saldo
Pasivos Exigibles
31/12/2020 347.682.079 347.682.079 0
31/12/2019 1.285.510.783 1.285.240.951 269.832
31/12/2018 739.649.794 739.649.794 0
Totales 2.372.842.656 2.372.572.824 269.832

Fuente: SIVICOF- Formato CB-0002 y ejecucion presupuestal SDH DIC-31 de cada vigencia

El giro de pasivo exigible se ha efectuado salvo en la vigencia 2019, que quedo con
un saldo de CRP de $269.832.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Resolucion Reglamentaria 09 de 2019 modificatoria de la 011 de 28 de febrero
de 2014, contempla los términos para la rendicién de la cuenta mensual, trimestral
y anual consolidada de la siguiente manera:

“Mensual: el séptimo dia habil siguiente al mes reportado.”

“Trimestral: La informacion trimestral se presentara en la cuenta mensual respectiva al
cierre del trimestre, con excepcién del cuarto trimestre de la vigencia, la cual debe ser
presentada con la cuenta anual.”

“Anual: El décimo primer dia habil del mes de febrero.”

Verificado el cumplimiento del Sujeto de Control en la plataforma SIVICOF,
dispuesta para el cumplimiento de esta obligacion, se encontro:

4.1.1 Gestion Contractual

Se revisO la rendicion de los Formatos y Documentos Electrénicos y no se
evidenciaron inconsistencias.

4.1.2 Planes programas y Proyectos

Revisada la cuenta no se detectaron inconsistencias en la informacién reportada se
verificaron los documentos CBN 1090 Informe de Gestion y resultados vigencia
2020, el documento CBN 0021 Balance Social, la informacion consignada en el
formato CBN 1030, Informe de Inversion SEGPLAN, el formato CB 0404 indicadores
de gestion y el formato CB 0422 Gastos e Inversiones por proyecto y meta.

4.1 .3 Estados Financieros
En este factor se encontré la siguiente inconsistencia:

4.1.3.1 Hallazgo administrativo por reportar en la cuenta anual informacién
inconsistente en el Formato CBN — 1026 Inventario Fisico 2020.

Este Organismo de control recalculo la depreciacién acumulada de todos los bienes
de la entidad con la informacién rendida por el IPES en el Formato CBN — 1026

Inventario Fisico 2020 a través de SIVICOF y el resultado se comparo con el Estado
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de Situacion Financiera, Libro Mayor y libros auxiliares del sistema de informacién
GOOBI y present6 diferencias. De esta situacion se le pregunté a la entidad y en
respuesta el IPES admite que esa informacion reportada en este formato no
corresponde Y lo justifica que fue causado por debilidades en el sistema de informacion,
dado que se remitié la informacion que no correspondia.

Al no reportar esta informacion, se contraviene lo consagrado en el literal i) del
articulo 81 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020*? que sobre las conductas
sancionables literalmente dice: “Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en
las plataformas, bases de datos o sistemas de informacion de los 6rganos de control o
aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.” Al entregar informacién
errénea, limita el ejercicio de control fiscal.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad admite lo observado. En consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control.

4.1 .4 Factor Presupuestal

Revisada rendicion de la cuenta en el factor presupuestal se encontraron
inconsistencias en los Formatos CB-0001 y CB-0003.

4.1.4.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reporte del Formato CB-
0001 Reservas Presupuestales, Formato CB-0003 cuentas por pagar, en la
rendicion de la cuenta.

El articulo cuarto de la Resolucién Reglamentaria 09 de 2019 modificatoria de la
Resolucién Reglamentaria 011 de 28 de febrero de 2014, contempla los términos
para la rendicion de la cuenta mensual, trimestral y anual consolidada.

El paragrafo del articulo 34 de la Resolucion Reglamentaria 011 de 28 de febrero
de 2014, define: se entendera no presentada la cuenta, cuando no cumplan con los
aspectos de presentacion, forma, términos, contenido y firma digital.

Conforme lo anterior, verificado el reporte de los formatos y documentos obligados

12 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.
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se encontraron inconsistencias en la informacién reportada de los Formatos
Electronicos CB-0001 Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia con la

suministrada mediante oficio 00110-816-009221-21, como se detalla a
continuacion.

Cuadro No. 78 Inconsistencia en reporte de reserva presupuestal 2020-IPES

Pesos
G Reporte oficio
0001__RESERVAS_PRE P . :
Detalle SUPUESTALES_AL CIE %%%)12%1812? Diferencia
RRE_DE_LA_VIGENCIA
Funcionamiento 13.591.859 417.940.361 -404.348.502
Inversién 2020 2.090.447.786 14.700.166.587 -12.609.718.801
Bogota Mejor para Todos 2.090.447.786 1.817.252.898 273.194.888
Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental Bogota Siglo XX 0,00 12.882.913.689 -12.882.913.689
Total 2.104.039.645 15.118.106.948 -13.014.067.303

Fuente: SIVICOF Y oficio 00110-816-009221-21

El Sujeto del Control, omitié la obligacion de reportar la totalidad de la reserva
presupuestal, se limit6 a unos cuantos registros correspondientes a Gastos de
Funcionamiento por valor de $13.591.859, cuando la cifra real fue de $417.940.361,
igualmente, no reportd en la cuenta anual el valor de la reserva presupuestal
correspondiente al Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XX1”, cifra que ascendié a $12.882.913.689; en lo correspondiente al
Plan “Bogotd Mejor para Todos”, también present6 diferencia por mayor valor en
$273.194.888.

Situacion similar se observo en la rendicién del formato CB-0003 Cuentas por pagar
al cierre de la vigencia 2020, como se detall6 en el hallazgo del numeral 3.3.3.1.

Lo descrito contraviene el articulo cuarto de la Resolucion Reglamentaria 09 de
2019 modificatoria de la Resolucion Reglamentaria 011 de 28 de febrero de 2014,
emanadas de la Contraloria de Bogota.

Los hechos anteriores se presentan por debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, generando informes presupuestales inexactos,
teniendo en cuenta que se reportd informacion incompleta e inexacta en la
plataforma establecida para el cumplimiento de la rendicion de la cuenta de los
Sujetos obligados.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta el IPES, manifiesta que, “viene adelantando acciones en pro de
mitigar la observacion hecha por este ente de control, las cuales se encuentran en
ejecucion, en tal sentido se acepta la observacion y se adelantara el plan de
mejoramiento correspondiente”.

Por lo anterior, se constituye Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba el
sujeto de control y sera remitido a la Personeria de Bogotd para lo de su
competencia. Sin perjuicio de las acciones a que haya lugar en cumplimiento del
literal g) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020 -Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
4.2.1 Beneficio de Control Fiscal por $104.294.400

En desarrollo de la evaluacion a la gestion contractual, se determin6 observacion
administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, sobre el
Contrato de Compraventa No. 1201 del 18 diciembre de 2020, por valor de
$312.883.200, con el objeto de Adquisicion de kits de bioseguridad para apoyar a la
poblacion del —IPES. (traje de proteccion corporal antifluido, cubrebocas, bolsa
ecologica en cambrel vertical, alcohol isopropilico 70% en gel).

La observacion administrativa y fiscal con presunta incidencia disciplinaria, se dio
con ocasion de las irregularidades en la etapa de planeacion, respecto de la
determinacion de necesidades acorde a la poblacién beneficiaria de los bienes y
servicios; asi como, la compra en mayor cantidad de la necesaria.

Lo anterior atendiendo a que se adquieren 4.000 Kits, sin embargo, los estudios
previos, no dan cuenta de la cantidad de posibles beneficiarios; de la misma forma,
el contrato inicio la ejecucion solo el 28 de diciembre de 2020, pese haber indicado
que, el plazo era de 20 dias, pero sin superar el 31 de diciembre, de tal forma que,
la ejecucion del contrato inicial fue solo de cuatro (4) dias. En tal sentido, concluidos
estos dias, sin haber iniciado la distribucién de los kits, el 31 de diciembre de
2020, el contrato, se adicion6 para adquirir 2000 kits mas, sin tener certeza sobre si
existia insuficiencia de los elementos adquiridos, a través del contrato principal.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

205


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”
Conforme a lo anterior, debe concluirse que, tanto el contrato inicial como el otrosi,
estuvieron precedidos de una mediana seleccion de la poblacion beneficiaria del
bien para el cual se invirtieron los recursos; en ese orden, no se explica por qué era
insuficiente la contratacion inicial de 4.000 kit, ni la razon por la cual se requierian
2000 kit adicionales, cuando s6lo habian transcurrido cuatro (4) dias de ejecucion,
con el agravante, que no se habia iniciado la distribucién de los elementos, que
permitiera colegir la insuficiencia.

Pese a la adicion de los recursos, para adquirir mayor cantidad de productos,
conforme a la informacion entregada, a 30 de julio de 2021, sélo se ha hecho
entrega de 2.531 kits, es decir, solamente el 42%.

Por lo anterior en la observacién, se concluydé que la adicibn en cuantia de
$104.294.400, era innecesaria, toda vez que, habiendo transcurrido mas de 6
meses, no se habia distribuido ni siquiera la adquisicién inicial, lo cual se constituye
en una gestion antieconémica generadora de dafio patrimonial.

Con ocasion de las respuestas al informe preliminar, radicado No. 00110-816-
017378 del 14 de septiembre del 2021, se informd que a la fecha ya se entregaron
5.770 kits de bioseguridad, quedando pendiente sélo 230 por distribuir, es decir el
3.8% de los kits adquiridos y se inform6 que, seran entregados en el marco de las
actividades misionales a realizarse durante el mes de septiembre del 2021.

Conforme a lo anterior, atendiendo a que finalmente el producto de la adicién fue
distribuido, entre el mes de agosto y lo corrido de septiembre de 2021, aclarando
que esta actuacion se ejecuta con posterioridad a las comunicaciones de este
organismo de control, debe colegirse que la contratacion estd cumpliendo el fin
perseguido y se retird la incidencia fiscal; conservando la presunta comisién de
conducta disciplinaria, conforme quedo evaluado.

En conclusion, el valor de la adicidon en cuantia de $104.294.400, considerados
inicialmente innecesarias, al no distribuir el producto de forma oportuna, la entidad
realizd acciones para que la comunidad recibiera el producto de la contratacion.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZ GO CANTIDAD VALOR  REFERENCIACIO

(En pesos) | N13

3.1.1.1 3.1.3.1
3.1.3.2 3.1.3.3
3.1.3.4 3.1.35
3.1.3.6 3.1.3.7
3.2.1.1 3311
3.3.1.2 3.3.1.3
3.3.14 3.3.15
3.3.1.6 3.3.1.7
3.3.1.8 3.3.1.9
3.3.1.10 3.3.1.11
3.3.1.12 3.3.1.13
3.3.1.14 3.3.1.15
3.3.1.16 3.3.1.17
3.3.1.19 3.3.1.20
3.3.1.22 3.3.3.1
3.3.3.2 4131
4.1.4.1

1. Administrativos 33 N.A

3.1.11 3131
3.1.3.2 3.1.33
3.1.35 3.1.3.6
2. Disciplinarios 13 N.A 3137 3311
3.3.1.3 3314
3.3.1.11 3.3.1.20
3.3.3.2

3. Penales 0 N.A
4. Fiscales $9.609.274 | 3.3.1.20
N.A: No aplica.

'_\

13 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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