ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Institulo para I Economia Social

MEMORANDO
110301

Bogota DC., 29 de mayo de 2015

PARA: Andres Leon Albarracin, Subdirector Juridico y de Contratacién.
DE: Andres Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno.
ASUNTO:

Informe Seguimiento Comité de Conciliacion, vigencia 2015.
Respetado doctor Leon:

Teniendo en cuenta que dentro del
2015, se aprobé, entre otras, El seguimiento al Comité de Conciliacié

normatividad vigente en |a Entidad”,

comedidamente le informo que se realizé
seguimiento al cumplimiento de la nor

matividad concluyendo lo siguiente:

v" La Subdireccion Juridica y Contratacion no ha realizado un efectivo
seguimiento a los hallazgos presentados en informes anteriores, no ha
remitido las acciones correctivas 0 de mejoras que permitan concretar un
plan para el cierre de estos.
El comité de conciliacion ha incumplido con la debida convocatoria a las
secciones del Comité y la actualizacion de los procesos que se encuentran
a cargo de los Abogados Externos en el aplicativo Siproj Web.
Los Abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad estan
incumpliendo con sus obligaciones del diligenciamiento y actualizacién del
Siproj Web.
La Subdireccion Juridica y Contratacién no ha tr
respectivos usuarios (claves) para
representacion juridica de la Entidad y
utilizacion.
La Entidad no esta implementando un adecua

proteccion de los expedientes
de estos.

v" En el aplicativo Siproj Web se evidencia desactualizacion en los procesos

que tiene la Entidad, los abogados a cargo, la distribucién de las cargas, las
fichas técnicas y actas de conciliacion.

amitado la obtencion de los
los Abogados encargados de Ia
las capacitaciones para su positiva

do mecanismo que permita Ia
y procesos juridicos que impida la pérdida
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De acuerdo con lo anterior, se detectaron 5 observaciones y 11 No conformidades.
Por lo tanto, sugerimos considerar lo siguiente:

La Subdireccién Juridica y Contratacion debe disefiar una estrategia de
supervision que le permita realizar un efectivo seguimiento al cumplimiento
por parte de los abogados encargados de la representacién juridica de la
Entidad de la actualizacién de los procesos que estén llevando.

Remitir a esta oficina las acciones correctivas o de mejoras que permitan
realizarse el seguimiento para el cierre de hallazgos.

Utilizar un  mecanismo que permita establecer que contratistas ylo
servidores tienen carpetas o expedientes cargados a su cuenta y
periddicamente establecer un control para la entrega de las mismas.

La Subdireccion Juridica debe realizar una inspeccioén minuciosa de todos
los procesos que tenga la Entidad, efectuar la respectiva actualizacion en el
Siproj Web y establecer un periodo para depurar este sistema en comparia
de los abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad.

Se debe aplicar rigurosamente la normatividad existente al comité de
conciliacion para la citacion de los integrantes, la elaboracion de las fichas
técnicas y actas, la entrega de informes y la actualizacion del Siproj Web.

Es importante que se formule las acciones correctivas o de mejora, conforme con
la actividad 12 del procedimiento de Auditorias Internas, que establece que “El
auditado cuenta con 8 dias héabiles para remitir a la Asesoria de Control Interno las

acciones correspondientes, aplicando el
preventivas y de mejora - PR-051, y dilig

preventivas y/o de mejora -FO-007".

Cordialmente,

QU

 PABON SAZAMANCA

C.C. Freddy Camilo Gémez Castro, Director General.
Anexos: diez 10) folios.

Elaborado por: Marlon Contreras T. Profesional Universitario.
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INFORME SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION
PROCESO,

PROCEDIMIENTO,
Y/O DEPENDENCIA

Subdireccién Juridica Y Contratacion — Secretaria Técnica Comité De
Conciliacién.

RESPONSABLE DEL

Subdireccion Juridica Y Contratacion.

\%\@‘

PROCESO
Verificar el cumplimiento de la normatividad existente al comité de conciliacién
OBJETIVO del IPES y el acatamiento del Decreto Distrital 580 de 2007 sobre la adopcién
del Sistema SIPROJ WEB.
Utilizacién del Siproj Web por parte de los abogados que se encargan de la
ALCANCE representacion de la Entidad y el cumplimiento de la normatividad por parte del
comité de Conciliacion.
RGO DE | Del 19 al 20 de mayo de 2015,
!E,?g g&tggggg Marlon Contreras Turbay, Profesional Universitario
1. Ley 678 de 2001
DOCUMENTACION |2. Decreto 1716 de 2009
ANALIZADA 3. Decreto 609 de 2011
(3) 4. Resolucion IPES 603 de 2012
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento la Asesoria de Control Interno se presenta el
informe de seguimiento al Comité de Conciliacién y al cumplimiento al 4.Resolucion IPES 603 de
2012 y al Decreto Distrital 580 de 2007 sobre la adopcion del Sistema SIPROJ WEB, el cual tuvo

como objetivo verificar el cumplimiento de las normas en materia de citaciéon, elaboracién de las
actas, utilizacion y actualizacion del Siproj Web.

METODOLOGIA

La Asesoria de Control Interno realizé seguimiento a la Secretaria técnica del Comité de Conciliacion, se
realizaron entrevistas, se solicité documento referente a sus funciones, se inspecciono el aplicativo Siproj

Web y se verifico la actualizacion de los procesos, la incorporacion de las actas, y el control sobre los
expedientes de estos procesos.

Esto se llevé a cabo a cabo en la Subdireccion Juridica y de Contratacién, revisando los controles que
desempefia el comité de conciliacion, se entrevisté a los funcionarios encargados de los diferentes

procesos y se comparo la informacion entregada con los seguimiento antes presentados para determinar
avances en los mismos.

| Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas, observaciones y No conformidades.

2. FORTALEZAS

e Por recomendacion de auditorias anteriores se suscribieron las actas del comité de conciliacion.

* Se estan entregando los informes semestrales sobre el Informe de Gestion del Comité de
Conciliacién a la Direccién de Defensa Juridica del Estado.

3. OBSERVACIONES

Al realizar el seguimiento al Comité de Conciliacion y el acatamiento del Decreto Distrital 580 de 2007
sobre la adopcion del Sistema SIPROJ WEB se evidencia 5 aspectos de interés:

1. Cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion.

— Al verificar informes anteriores, la normatividad existente y lo entregado por parte de la
Secretaria Técnica del Comité se evidencid que se sigue incumpliendo con la
actualizacion de las fichas técnicas y las actas de conciliacién en el aplicativo (ver
anexo 2, pag. 3), no se estan realizando las reuniones con la periodicidad con la que
indica la normatividad actual, las citaciones para el comité no se estan realizando en la
debida forma lo que demuestra deficiencia en la gestion de este.
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3. OBSERVACIONES

2.

3.

Cumplimiento de los Abogados responsables de la defensa Juridica de la Entidad con la
actualizacion de los procesos en el Siproj Web.

- Se evidenci¢ que la Subdireccién Juridica y de Contratacion no realiza una efectiva
supervision sobre este tema, se desconoce el nimero de casos que manejan los
abogados externos de la Entidad, estos no tienen asignadas claves para el uso del
aplicativo Siproj Web lo que les impide cumplir con esta obligacion que se encuentra

contemplada en sus contratos, no han recibido la respectiva capacitacion para el
manejo del aplicativo.

— Al consultar el aplicativo se siguen observando irregularidades como procesos sin los
respectivos documentos adjuntos que soporten su gestion (2014-00537, 2014-12300)
(ver anexo 2, pag. 2), procesos a cargo de abogados que ya no se encuentran en la
Entidad (ver anexo 2, pag. 1), no obstante al no ingreso de la documentacién de los
procesos se evidencio en la auditoria que muchos de estos no se encuentran en fisico
lo que dificulta el estudio del mismo, la Subdireccion Juridica y de Contratacidon no

ejerce un efectivo control sobre los procesos que tuvieron sus abogados en vigencias
anteriores.

Reporte de acciones de mejoras.

- La Subdireccién Juridica y de Contratacién no ha remitido las respectivas acciones de
mejoras que permitan cerrar los hallazgos encontrados en auditorias anteriores (ver
anexo 1), no se evidencia las acciones realizadas para la actualizacién y depuracion
del Siproj Web por los encargados de su utilizacion.

4. Aunque en la Resolucion IPES 603 de 2012 Art 25 numeral 2 describe que el acta debera

estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan
asistido, esta asesoria considera que al no plasmarse la voluntad de los demas intervinientes
en el comite, no permite establecer como se realiz6 la deliberacion de la decision tomada por
lo que consideramos que debiera suscribirse en el acta la firma de todos los intervinientes.

Esta Asesoria evidencia con inquietud que a la fecha la Entidad no ha realizado el pago
correspondiente a la sentencia judicial expediente: 11001-33-31-703-2012-00014-0 en la cual
se le obliga a la Entidad a indemnizar a un ex funcionario ocasionando unos intereses de mora
que posibilitarian un detrimento patrimonial para la Entidad, al consultar en el Area de
Financiera y Tesoreria se manifesté que los dineros ya fueron solicitados a la Secretaria de

FO-175
V-07
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS
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No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE
El Comité de Conciliacion debe reunirse una vez al mes -
1 conforme con lo descrito en Resolucion IPES 603 de 2012. En g%s;nét;;tlgr; ;Figsdgoz%gg ﬁ?%a AL
el 2014 se reunieron 5 veces, y en lo corrido del 2015 1 vez. )
La convocacion a los integrantes del Comité de Conciliacién Resolucion IPES 603 de 2012 Art
5 debera realizarse con al menos 3 dias de anticipacion, se 10 '
evidencid en el comité de conciliacion del 21/05/15 el
incumplimiento con este precepto.
La ficha técnica no esta siendo diligenciada e introducida en Resolucion IPES 603 de 2012 Art
3 el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — 19 '
| SIPROJWEB
No se evidencio la introduccién de las actas de los comités de Eseicﬂ#:g?; ;PES 603 de 2012 Art
4 conciliacion efectuados en el 2014 en el Sistema de Decreto 1?1-6 de 2009 Art 20
Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJWEB numeral 1 '
No se evidencio la solicitud ni entrega por parte de los | Resolucion IPES 603 de 2012 Art.
5 abogados externos que llevan la representacion de la Entidad | 25 numeral 9.
de los informes ejecutivos que deben entregar cada 3 meses.
Se evidencia que la Subdireccion Juridica y Contratacion no
ha tomado las acciones correctivas necesarias para cerrar los
hallazgos encontrados en las anteriores auditorias y | Numeral 823 Seguimiento y
6 seguimientos realizados al Comité de Conciliacién en la | Medicion de los procesos — NTCGP
vigencia 2014 contenidos en los Radicados IPES 00110-817- 1000:2009
003924 y 00110-817-005910 con la actualizacion del Siproj
web y elaboracién de la actas del Comité.
No se estan publicando en la Pagina Web de la Entidad las
v actas conciliat%rias celebradas antg el Ministerio Publico. Decreto 1716 de 2009 Art. 29
Los abogados que representan judicialmente a la Entidad no
8 tienen actualizada ni depurada la informacion referente a los | Decreto 580 de 2007 Art. 4
procesos que manejan en el Siproj
La Subdireccion Juridica y de Contratacion no posee un
mecanismo de supervision y control que permita establecer si .
9 los abogados que representan judicialmente a la Entidad Decref;) 580 de 2007 Art. 4 inciso
estan cumpliendo con la actualizacién de los procesos en el Segunao
Siproj
Se evidencio que la Subdireccién Juridica no ha realizado los
10 | tramites respectivos para la asignacion de claves de los | Circular Distrital 113 de 2011
abogados que representan judicialmente a la Entidad.
No se ha implementado un mecanismo de seguridad que
permita controlar los archivos que son prestados a los
contratistas y/o funcionarios y la devolucién de los mismos,
1 evidenciando que al terminar el vinculo laboral con la Entidad Ley 594 de 2000 Art. 11, 12y 15
no se le exige un paz y salvo por parte de la seccién de
archivo de la_Entidad aumentando el riesgo_de pérdida de
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

J

| estos procesos. [ ]

5. CONCLUSIONES

v La Subdireccion Juridica y Contratacién no ha realizado un efectivo seguimiento a los

hallazgos presentados en informes anteriores, no ha remitido las acciones correctivas o de
mejoras que permitan concretar un plan para el cierre de estos.

El comité de conciliacion ha incumplido con el cargue de las actas al aplicativo, la convocatoria
a las secciones y la actualizacién del aplicativo Siproj Web.

Los Abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad estan incumpliendo con
sus obligaciones del diligenciamiento y actualizacién del Siproj Web.

La Subdireccion Juridica y Contratacion no ha tramitado la obtenciéon de los respectivos
usuarios para los Abogados encargados de la representacion juridica de la Entidad y las
capacitaciones para su positiva utilizacion.

La Entidad no esta implementando un adecuado mecanismo que permita la proteccion de los
expedientes y procesos juridicos que impida la pérdida de estos.

En el aplicativo Siproj Web se evidencia desactualizacion en los procesos que tiene la Entidad,
los abogados a cargo, la distribucién de las cargas, las fichas técnicas y actas de conciliacion.

6.

RECOMENDACIONES

v

v

La Subdireccién Juridica y Contratacion debe disefiar una estrategia de supervision que le permita
realizar un efectivo seguimiento al cumplimiento por parte de los abogados encargados de la
representacion juridica de la Entidad de la actualizacion de los procesos que estén llevando.
Remitir a esta oficina las acciones correctivas o de mejoras que permitan realizarse el seguimiento
para el cierre de hallazgos.

Utilizar un mecanismo que permita establecer que contratistas y/o servidores tienen carpetas o

expedientes cargados a su cuenta y periédicamente establecer un control para la entrega de las
mismas.

FO-175 Pagina 5 de 6
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6. RECOMENDACIONES

procesos que tenga la Entidad, realizar la respectiva actualizacion en el Siproj Web y establecer

un periodo para depurar este sistema en compaiia de los abogados encargados de la
representacion juridica de la Entidad.

v Se debe aplicar rigurosamente la normatividad existente al comité de conciliacion para la citacion
de los integrantes, la elaboracion de las fichas técnicas y actas, la entrega de informes y la
actualizacion del Siproj Web.

7.APROBACION ~  —

q W :
FIRMA.ASESOR CONTROL. INTERNO FIRMA AUDITOR
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ANEXO 1

HALLAZGOS O NO CONFORMIDADES 2014

NO

~ NOCONFORMIDAD

RESPONSABLE

No se han seguido las recomendaciones de informes
anteriores, respecto al cumplimiento del Decreto 1716 de
2009 y las disposiciones del Decreto 654 y 655 de 2011, toda
Vez que se encuentra desactualizado y sin los documentos de
cada proceso adjuntos, las conciliaciones, tutelas, procesos
judiciales, segun lo demuestra el Sistema de Informacién de
los Procesos Judiciales de Bogota — SIPROJ.

"SUbdireccic')n
Contratacion.

Juridica | y | de

Al realizar la auditoria al comité de conciliacién encontramos
que las actas no estan siendo subscritas y menos aun
introducidas en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales — SIPROJ, tal y como lo establece el Decreto 654
de 2011 y la Resolucién Interna No 603 de 2012.

Subdireccion Juridica y de
Contratacion - Secretario técnico
Comité de Conciliacion.

La Falta de controles y la falta de seguimiento a estos
procesos ha impedido realizar la respectiva evaluacién de los
procesos fallados en contra del IPES, y de esta manera poder
realizar la respectiva accion de repeticion que le permita a la
Entidad recuperar lo perdido, como lo sefiala numeral 6 del
articulo 19 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009.

Subdireccion Juridica y de
Contratacion —Comité de Conciliacion.

Al no acatar las recomendaciones de informes anteriores y al
no realizar los respectivos seguimientos encontramos que aun
los procesos No 1999-00245 (Contractual) y 2010-00417
(Reparacién Directa) que se encuentran activos en el
SIPROJ, permanecen a nombre del Fondo de Ventas
Populares, cuando sea manifestado que deben pasar al
Instituto para la Economia Social -IPES.

Subdireccion
Contratacion.

Juridica y de

Incumplimiento por parte de los abogados externos
encargados de la representacién judicial de la Entidad, de su
obligacion de realizar de manera correcta y oportuna el
ingreso de informacion con el estado de cada proceso judicial
que tengan a su cargo al SIPROJ.

Abogados externos - Subdireccion
Juridica y de Contratacion.

Se evidencia pasividad y falta de supervision en los contratos
al no hacer cumplir la cldusula de Obligaciones Especificas
numeral 8 donde expresa que es obligacion de los Abogados
Contratistas “Realizar de manera correcta y oportuna el
ingreso de la informacion relacionada con el estado
actualizado de cada uno de los procesos judiciales que
tengan a cargo o que sean asignados por el supervisor del
contrato al Sistema de Informacién de Procesos Judiciales —
SIPROJ" permitiendo que se le cancelen los recursos del
contrato sin cumplir con la total de las obligaciones.

Supervisor del Contrato - Subdireccién
Juridica y de Contratacion.

Incumplimiento por parte de los abogados externos
encargados de la representacion judicial de la Entidad, de su
obligacion de entregar los expedientes fisicos de los procesos
que tiene o tenian a su cargo, de igual manera pasividad de la
Subdireccion y Supervisor del Contrato por no realizar a
tiempo los controles que impidan la perdida de los mismos.

Abogados externos -
Juridica y de Contratacion

Subdireccion |







