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MEMORANDO AL CONTESTAR POR FAVOR CITE:

Radimdo: 10-817-2026-000236 E%%
110301 o artes ANDALS MENDEE SMENEE

Destinataric: DIANA CATAUMA ARCINIEGAS GONZALEZ
BOgOté DC, Mo Folios: 2 Anexms: 65
PARA: DIANA CATALINA ARCINIEGAS GONZALEZ, Directora General
DE: ANDRES MENDEZ JIMENEZ, Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe final seguimiento medidas de austeridad en el gasto publico en

el periodo comprendido entre octubre a noviembre de 2025.

Respetada Directora:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el
articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 - medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, articulo 22 el cual

establece:

“Articulo 1. Las Oficinas de Control Interno verificardan en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion del gasto
que contintian vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante
legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar
al respecto. (subrayado fuera del texto)

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe asi lo hara saber
el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan
sus veces velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
gjercicio de sus auditorias regulares” (...)”

Teniendo en cuenta lo dispuesto y el informe preliminar remitido mediante radicado
10-817-2026-000175 del 28 de enero de 2026 por parte de la ACI a las dependencias
responsables de la ejecucién de las medidas de austeridad para la vigencia 2025, al
no recibir comentario alguno frente al mismo, esta Asesoria presenta el informe final
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 062 de 2024 para el periodo
comprendido entre octubre a noviembre de 2025.
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Es importante aclarar que por tratarse de un Seguimiento de Ley y no de un proceso
de Auditoria Interna Regular, se espera que las areas responsables implementen
“actividades que subsanen las situaciones encontradas”, las cuales se revisaran en
el siguiente informe trimestral, por lo tanto, no se solicita frente al mismo la
formulacién de un plan de mejoramiento para seguimiento por parte de la ACI.

Cordialmente,

U

/MTDRES MENDEZ JIMENEZ

Con copia: LEYDI MIREYA PACHON BAQUERO, Subdirectora Administrativa y Financiera
ADRIANA VILLAMIZAR NAVARRO, Subdirectora de Disefio y Andlisis Estratégico
LUISA FERNANDA SANDOVAL BARRAGAN, Subdirectora Juridica y de Contratacion
LAURA NATALIA SILVA ROMERO, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Anexo: Informe con sesenta y cinco (65) folios

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabord Nelcy Deinir Suarez Ramirez — Profesional Universitario (E) 4-feb-2026
Revis6 Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno 4-feb-2026
Aprobé Andrés Méndez Jiménez - Asesor de Control Interno I 4-feb-2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesor de Control Interno del Instituto para
la Economia Social IPES
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
instituto para la Economia Socal

INFORME DE AUDITORIA PARA
CUMPLIMIENTOS DE LEY

Cédigo: PV01-FO-018

Version: 09

Fecha: 20/05/2021

ENFASIS SEGUN MIPG

Planeacion Institucional

X Gestidon Presupuestal y eficiencia
delgasto publico

O Compras y Contratacion Publica
Talento Humano

I Integridad

I Transparencia, acceso a la
informacion publica y lucha contra
lacorrupcion

] Fortalecimiento organizacional
ysimplificacion de procesos

L1 Servicio al ciudadano

Dimension MG

1 Talento Humano

] Direccionamiento
estratégico yplaneacion
Gestién con valores para
resultados

Evaluacién de resultados

L] Informacién y comunicacién
] Gestion del

Conocimiento elnnovacion

Xl Control Interno

izl [ Participacion ciudadana en la
gestidnpublica
L] Racionalizacion de tramites
[J Gestion documental
[J Gobierno Digital, antes Gobierno
enlLinea
O Seguridaq D,igital X Ambiente de control
U Defensa juridica O Evaluacion de riegos de
D_ Geshon’del conocimiento y riesgos
lainnovacion Comlsltélgntes [ Actividades de control
X Control Interno O Informacion y comunicacion
[0 Seguimiento y evaluacion del Monitoreo y supervision
desempeiio institucional
O Mejora Normativa
O Gestion de la informacion
Estadistica
E:Z%?tl;?ige Informe de ley
Informe Cuarto infc_)rme trimestral de Medidas de aust.e.ridad en el gasto publico para el periodo
comprendido entre los meses de octubre a diciembre 2025.
PE01-PO-001 Caracterizacion Proceso Planeacién Estratégica y Tactica V7 Fecha
16/01/2023
Proceso, PE01-PD-004 Planeacion Estratégica y Operativa V9 Fecha: 17/06/2025
procedimiento, PE01-DE-001 Plan Estratégico Institucional PEI 2024-2028 V3 Fecha: 31/01/2025
ylo PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto 2025 — 2027 V7 Fecha: 3/06/2025

dependencia

PEO01-DE-030-V18-Plan-de-Accion-Institucional V.18 Fecha 2/04/2025
Proceso PO-010 Gestion de Recursos Fisicos V4 Fecha:29/08/2018

V01-FO-020
V-09
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Proceso PO-009 Gestion de Talento Humano V4 Fecha:29/08/2018
PL-20 Politica de Austeridad del Gasto V1 Fecha: 28/12/2018 (Aprobada para el IPES
mediante Resolucion No. 567 de 2018)

Responsables
del proceso

Leidy Mireya Pachén Baquero, Subdirectora Administrativa y Financiera - SAF
IAdriana Villamizar Navarro, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico - SDAE
Luisa Fernanda Sandoval Barragan, Subdirectora Juridica y de Contratacién — SJC
Laura Natalia Silva Romero, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones— OAC

Objetivo

\Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del
gasto publico en el Instituto para la Economia Social — IPES, asi como los controles
implementados en materia de austeridad en el gasto publico para el cuarto trimestre de 2025.

El analisis se elaboré con base en la informacion reportada por la Subdireccion Administrativa
y Financiera - SAF, asi como la remitida por las dependencias requeridas y los datos
financieros del sistema institucional GOOBI, determinando las variaciones absolutas Y
porcentuales, producto de la comparacion del cuarto trimestre 2024-2025, relacionada con
cada uno de los items enunciados en la normatividad de austeridad del gasto.

Alcance

El presente seguimiento se realizé a las actividades y acciones adelantadas por el Instituto
durante cuarto trimestre de 2025, periodo comprendido entre el 01 de octubre a 31 de
diciembre 2025, en cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico.

Periodo de
ejecucion

Del 13 al 26 de enero de 2026

Equipo auditor
y/o evaluador

Andrés Méndez Jiménez

Janneth Patricia Bohérquez Chavez
Sandra Milena Ramirez Osorio
Nelcy Deinir Suarez Ramirez

Documentacion
analizada

1. Circular Externa No. SDH-000002 10 de enero de 2025

2. Decreto Distrital 062 de 9-feb-2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”

3.PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025

4.Respuestas a los requerimientos de informacion recibidas por SAF, OAC, SJC y
SDAE.

5.Reporte servicios publicos remitido por la SAF cuarto trimestre vigencias 2024 y 2025.

6. Cuenta contable 249051 Servicios publicos para octubre a diciembre de 2025.
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RESULTADOS |

1.

NORMA QUE MOTIVA EL INFORME:

Circular Externa No. SDH-000002 del 10 de enero de 2025 3. Lineamientos generales, 4.
Monitoreo y evaluacién, 5. Formato, cronograma y plazos.

Art. 209, 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencioén, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica” (plan de accion de las Entidades publicas).” Art. 10y 74

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, respecto de los gastos procedentes e improcedentes de los
servidores publicos.

Decreto Nacional 0199 de 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion”.

Decreto Distrital 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad
y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital”
Derogado y compilado por el art. 519, Decreto Unico Sectorial 645 de 2025.

Acuerdo Distrital No. 927 de 07 junio 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, Con atencién a tres
(3) programas: Programa 1.05. Espacio publico seguro e inclusivo; Programa 2.08.
Erradicacion del hambre en Bogota y Programa 3.20. Promocién del emprendimiento
formal, equitativo e incluyente. Por su parte, en el art. 111 del Plan Distrital de Desarrollo
- PDD, propone la formulacién / implementacién de una Politica Publica Distrital de
Vendedores Informales en cabeza del sector Desarrollo Econdmico, como herramienta de
planeacion para promover la organizacion y regulacion de las ventas informales en Bogota
(uno de los retos del IPES para los proximos meses). Asi mismo, el PDD designa al IPES
(art.105) para adelantar la estructuracién de una Politica Publica para las Plazas Distritales
de Mercado, y propone fortalecer el Sistema Distrital de Plazas de Mercado (art. 121)
implementando acciones mediante la consolidacion del sistema de abastecimiento
alimentario y turistico de todos los sectores que en ella convergen, realizando
intervenciones para su embellecimiento y/o reforzamiento estructural.

Acta Comité Institucional de Gestion y Desempefio de los dias 27 y 29 de enero 2025, en
donde se realizo la revisidn y aprobacion de 20 planes estratégicos en el marco de la
metas y objetivos institucionales, donde se incluye el Plan de Austeridad del Gasto 2025-
2027.

2. FORTALEZAS:

No se evidencian en el presente seguimiento.

Pagina 3 de 65

Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co




FORMATO

Cédigo: PV01-FO-018
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09
Fecha: 20/05/2021

ALCALDIA MAYOR
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DESARROLL
Instituto para I

LIMITACION AL ALCANCE

Durante el desarrollo del ejercicio auditor se presentaron retrasos en la entrega de las respuestas
oficiales a los requerimientos formulados por la Asesoria de Control Interno (ACI), situacion que
incidié en la oportunidad y alcance del analisis de la informacion correspondiente.

3. OBSERVACIONES:
VERIFICACION GASTOS PLAN DE AUSTERIDAD 2025

El plan de austeridad del gasto adoptado por el IPES incorpora decisiones de gasto publico que
se ajustan a criterios de eficiencia, eficacia y economia que cumplan con los principios de
planeacion, coordinacién, cumplimiento, objetividad, orientacion a resultados, transparencia,
legalidad, autocontrol, racionalizacion y austeridad. Dentro del documento estratégico PA04-DE-
001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025, que se encuentra publicado en la pagina web
de la entidad (Boton de Transparencia) numeral “4.1. “Plan de Austeridad”

https://www.ipes.gov.co/images/informes/Plan De Austeridad/2025/PA04-DE-001-V7-Plan-de-
Austeridad-del-Gasto-2025 2027-1.pdf

se establecid la priorizacion de los siguientes componentes:

gasto vigencia 2025 — 2027
META INDICADOR DE AUSTERIDAD
2026

Tabla 1. Rubros priorizados en el plan de austeridad del

(Decreto 062

ESTRATEGIAS 2025-2027 ACCIONES 2025-2027

de 2024)

Servicios de personal

Generar autorizacion maxima de 90

Articulo 7°. -
Horas extras,
dominicales y

horas extras mensuales para toda la
entidad, estrictamente necesarias
para atender asuntos del servicio
reales e imprescindibles y en ningun

Reducir el 11% anual de horas extras
en cada vigencia teniendo en cuenta
la linea base de la unidad de medida

1%

1%

1%

. ! . de la vigencia inmediatamente
festivos. caso de caracter permanente a fin de )
. . anterior.
reducir el ndmero de horas extras
pagadas y legalizadas.
Generar alertas a los servidores/as y
jefes inmediatos, a fin de evitar la
acumulacién de vacaciones.
Articulo 9°. - . . .
.. | Compensacion de  vacaciones | Generar alertas a los servidores y
Compensacion . - . . ) o o o
por correspondientes a un afio para su | jefes inmediatos de aquellos casos en 1% 1% 1%
. isfr inicamente en tiempo. | ntan con peri
vacaciones. disfrute inicamente en tiempo os que se cuentan con periodo de

vacaciones acumuladas a fin de tomar
las acciones correspondientes para su
disfrute en tiempo.

Servicios Administrativos
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(Decreto 062

ESTRATEGIAS 2025-2027

ACCIONES 2025-2027

META INDICADOR DE AUSTERIDAD

de 2024
) 2025 2026 2027
Conforme lo estipula el decreto el gﬁﬁ;g:ggt?e duléj‘ciéner;t:]d?gs ;Isetgz
mantenimiento del parque automotor S - | 9 |
. se adelantara de acuerdo con el plan manten|m|eqtos ejecutados los cuales
Articulo 16 -. roaramado para el afio. a partir de | € Van realizando de acuerdo a la
Vehiculos I%sghistéricog de esta ’actii\)/idad situacion particular de cada vehiculo, 1% 1% 1%
oficiales buscando economia en su ejecuciéx es decir, que los mantenimientos se
con la  aplicacion del 1% de hacen efectivos de acuerdo a las
austeridad P ° necesidades presentadas y la
) programacion para el afo.
Reducir el 1% en consumo de papel | Llevar registro de las resmas de papel
Articulo 18 -. | en la entidad teniendo como base la | entregadas mensualmente a las
Fotocopiado, |unidad de medida del afio | dependencias. 19% 19 19
multicopiado e | inmediatamente anterior a partir del | Promocionar camparias para el buen ° ° °
impresion. control en la entrega de resmas de | uso del papel alineadas con la politica
papel por dependencias. cero papel de la entidad.
Reducir el 5% en el valor contratado
para la divulgacion de la informacion
relacionada con el cumplimiento de
funciones a partir de las vigencias
2026 y 2027.
Para la vigencia 2025, la entidad
Articulo 19 - Fortalecer las alianzas de | requiere hacer uso de estos recursos
Publicidad " | comunicacion a fin de reducir el valor | para visibilizar e implementar los 53 59% 59%
distrital del contrato de divulgacion de la | protocolos que regulan el uso del ° ° °
’ informacion institucional. espacio publico y las plazas de
mercado.
Se priorizara el uso de los diversos
medios de comunicacion tales como
la pagina web y las redes sociales,
que se encuentran a disposicion de la
ciudadania en general.
Iéztri?:?ejl;e?tino; Ialoguagl;azfosceggz Informar a las dependencias sobre las
. i ! . necesidades priorizadas para el uso
Articulo 20 -. | tengan caracter de imprevistos, | ye |5 caja menor a fin de reducir el 1%.
Cajas urgentes, imprescindibles e 0% 1% 1%
menores. inaplazables y enmarcados dentro de | Para la vigencia 2025 no se cuenta
las politicas de racionalizacién del | con linea base por lo tanto esto regira
gasto. a partir del 2026
e Realizar una campafia anual
Folrtzlec%r la cgnflentltz_gcl(;)n en ":S enfocada en los beneficios del ahorro
co ahora ores de fa e;_n y at redspef O |y uso eficiente de agua dirigido a los
Servicios guay energl 2. | administrativa). 1,60% 1,60% 1,60%
- aportando en una reduccion del 1.6% -
publicos. teniendo como linea base el gasto | Elaborar un informe semestral de
generado por este concepto de la seguimiento y control a los servicios
vigencia inmediatamente anterior publicos de agua y energia eléctrica
para establecer medidas de control.

En cumplimiento de las disposiciones en materia de Austeridad en el Gasto (comportamiento del
gasto de rubros especificos) en el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre el
ano 2025 y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 062 de 2024, la Asesoria de Control Interno llevo
a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en materia de
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austeridad y eficiencia en el gasto publico, mediante el seguimiento al PA04-DE-001 Plan de
Austeridad del Gasto vigencia 2025 - 2027 V7 de fecha 3/06/2025, la informacion registrada en el
sistema institucional GOOBI y la informacién reportada por las dependencias involucradas. En tal

sentido se tienen las siguientes comunicaciones:

Tabla 2. Relacién Correspondencia

DE FECHA ‘ RAD ‘ CONCEPTO PARA
10-817-2025- Envio Plan de Trabajo - Seguimiento de ley frente a las| DG/ SDAE
ACI 24/12/2025 004204 medidas de austeridad en el gasto publico IPES para el | / SAF/SJC
periodo comprendido entre octubre a diciembre 2025 / OAC
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas de
ACI 26/12/2025 004240 austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre 2025. OAC
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas de
ACI | 26/1212025 | 04039 austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre 2025. SAF
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas de
ACI | 26/12/2025 | 14038 austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre 2025. SDAE
10-817-2025- | Requerimiento de informacion -Seguimiento de ley medidas de
ACI 26/12/2025 004237 austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre 2025. SJC
10-817-2026- Respuesta al radicado N° 10-817-2025-004240 Requerimiento
OAC | 02/01/2026 000003 de informacion -Seguimiento de ley medidas de austeridad en ACI
el gasto publico IPES IV trimestre 2025
10-817-2026- Respuesta al radicado IPES N. 10-817-2025-004238 -
SDAE | 5/01/2026 000019 Solicitud ampliacién del plazo para la entrega de la informacion ACI
hasta el dia 14 de enero de 2026
10-817-2026- Respuesta al radicado 10-817-2025-004239 Requerimiento de
SAF | 09/01/2026 000061 informacién -Seguimiento de ley medidas de austeridad en el ACI
gasto publico IPES IV trimestre 2025
Reiteracion Radicado IPES N°10-817-2025-004238 del
10-817-2026- | 26/12/2025, requerimiento de informacion -Seguimiento de ley
ACI | 20/01/2026 | 110114 medidas de austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre | SPAE
2025 (octubre a diciembre).
Reiteracion Radicado [IPES N°10-817-2025-004237 del
10-817-2026- | 26/12/2025, requerimiento de informacién -Seguimiento de ley
ACI 20/01/2026 00115 medidas de austeridad en el gasto publico IPES IV Trimestre SJC
2025 (octubre a diciembre).
Respuesta reiteracion Radicado IPES N°10-817-2025-004237
10-817-2026- | del 26/12/2025, requerimiento de informacion -Seguimiento de
SJC | 26/01/2026 | 5146 ley medidas de austeridad en el gasto publico IPES Iv|  AC!
Trimestre 2025 (octubre a diciembre).
10-817-2026- Respuesta al Radicado IPES No. 10-817-2025-004238 y 10-
SDAE | 26/01/2026 000150 817-2026-000114. Seguimiento a las medidas de austeridad ACI
del gasto publico

Validados los soportes allegados a la Asesoria de Control Interno, a continuacion, se presenta el
estado de ejecucion y variaciones evidenciadas por cada uno de los items de gasto dispuestos en
el decreto 062 de 2024, para el cuarto trimestre de 2025 frente al mismo periodo de la vigencia

2024:
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Art. 3 - Modificacion de plantas de personal y estructuras administrativas:

La planta global del personal del Instituto para la Economia Social — IPES, a corte del 31 de
diciembre de 2025 estaba conformada por 103 cargos, los cuales se distribuyen en las diferentes
modalidades de vinculacién y empleos, que se detallan en las siguientes tablas:

Tabla 3. Planta Personal IPES

TIPO DE VINCULACION
CARRERA ADMINISTRATIVA 2 1 19 6 3 3 1 7 42

DE PERIODO 1 1
ENCARGO 3 4 2 4 2 4 19
;'ESEE‘IOOMBRAM'ENTO Y 3 1 1 3 1 1 1 1 1 13
PROVISIONAL 1 1 8 1 1 1 2 3 18
TRANSITORIO 1 1 1 3
(en blanco) 3 3 1 7

TOTAL GENERAL

TOTAL

23 24 GENERAL
ALMACENISTA GENERAL 1 1
ASESOR 1 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5 5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO ( E) 1 1
CONDUCTOR 1 1
DIRECTOR GENERAL 1 1
JEFE DE OFICINA CONTROL 1 1
DISCIPLINARIO
JEFE OFICINA DE COMUNICACIONES 1 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 20 20
PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E ) 6 6
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 26 26
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ( E) 1 1 9 11
SECRETARIO 2 2
SECRETARIO EJECUTIVO 1
SUBDIRECTOR 6 6
TECNICO OPERATIVO 1 16 17
TECNICO OPERATIVO (E) 1 1
TESORERO GENERAL 1 1
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DENOMINACION DEL EMPLEO

TOTAL GENERAL

TOTAL

24 GENERAL

103

De acuerdo con la informacion remitida por la SAF, a corte de diciembre del 2025, |la entidad cuenta
con 5 cargos Vacantes: 1 Técnico Operativo (SAF); 1 Profesional Universitario (SAF), 2
Profesional Universitario (SDAE) y 1 Profesional Especializado (SDAE). Por lo anterior se
recomienda continuar con los procesos de provision para estos cargos, cumpliendo con lo
establecido en las normas de austeridad y la normatividad correspondiente a la provision de cargos

vacantes

en la planta de personal.

Con relacion a la comparacion de los valores por gastos de personal durante el cuarto trimestre
del 2025 frente al mismo periodo de la vigencia 2024, se observo las siguientes variaciones:

Tabla 5.

Concepto

IV Trim 2024

Variacion Gastos de Personal

IV Trim 2025

Variacion

Auxilio de Incapacidad 8.510.514 12.658.860 4.148.346 | 48,7%
Bonificacion Especial de Recreacion 13.819.748 14.120.100 300.352 2,2%
Bonificacion por Servicios 61.470.235 60.216.256 -1.253.979 -2,0%
Gastos de Representacién 88.686.157 78.086.634 -10.599.523 | -12,0%
Horas Extras 11.108.767 4.985.538 -6.123.229 | -55,1%
Incapacidad -887.462 4.772.644 5.660.106 | -637,8%
Licencia de Maternidad 0 0 0| #jDIV/O!
Prima de Antigliedad 37.453.876 34.912.732 -2.541.144 -6,8%
Prima de Navidad 853.736.364 759.555.798 -94.180.566 | -11,0%
Prima de Vacaciones 163.414.761 175.858.669 12.443.908 7,6%
Prima Secretarial 591.247 578.815 -12.432 -2,1%
Prima Semestral 1.611.221 -1.423.790 -3.035.011| -188,4%
Prima Técnica 495.897.982 444.630.332 -51.267.650 | -10,3%
Sueldos Personal de Nomina 1.508.194.122 | 1.352.832.273 -155.361.849 | -10,3%
Vacaciones 122.087.460 143.770.225 21.682.765 | 17,8%
Vacaciones en Dinero 116.364.154 110.011.469 -6.352.685 -5,5%

Fuente. GOOBI

La variacion en los gastos de Auxilio de Incapacidad se debe al reconocimiento por concepto de
las incapacidades presentadas durante el trimestre, asi como la variaciéon de incremento en el
concepto de vacaciones para este trimestre.
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Por otra parte, frente a este articulo, para el periodo analizado no se presentd modificaciones a la
planta de personal, ni a la estructura organizacional en el IPES.

Art. 4 - Concursos publicos abiertos de méritos:

En cuanto al concurso publico de méritos a través de la Comision Nacional de Servicio Civil-CNSC
Acuerdo No. 121 del 20 de diciembre de 2023 y que mediante el Acuerdo No. 147 del 03 de julio
de 2024, se realizo la actualizacion del numero de empleos en vacancia definitiva, para proveer
los empleos en las modalidades de Ascenso y Abierto de la planta de personal del Instituto para
la economia social — IPES convocatoria Distrito Capital 6:

Tabla 6. Empleos ofertados convocatoria Distrito 6

NIVEL NUMERO DE NUMERO DE MODALIDAD MODALIDAD
JERARQUICO EMPLEOS VACANTES ASCENSO ABIERTO
Profesional 13 13 4 9
Técnico 2 2 1 1
Asistencial 2 2 2

TOTAL 17 17 5 12

De acuerdo con lo informado en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
convocatoria Distrito Capital 6, a corte de diciembre se encuentra pendiente la fecha de publicacion
de las listas de elegibles entre los meses de diciembre 2025 y enero 2026. Por lo que la Entidad
se encuentra a la espera para continuar con el proceso.

Art. 5 - Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion:

En cuanto al comportamiento de la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion correspondiente al trimestre de octubre a diciembre de 2025, esta Asesoria
realizo la verificacion de la informacion remitida por la Subdireccion Juridica y de Contratacién y
lo registrado en el aplicativo institucional GOOBI. A continuacién, se presenta la gestion
adelantada para el periodo en evaluacion:

Tabla 7. Comparativo Contratacion Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
No. 2024 No. 2025 Variacién en
Contratos IV Trim Contratos IV Trim contratos
Servicios de Apoyo 1.321.789.350 212.576.350
Servicios profesionales 1.269.030.000 506.005.450
Total general 246 \ 2.590.819.350 48 718.581.800
Fuente. GOOBI

Tipologia
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que para el cuarto trimestre evaluado del 2025 se
suscribieron 48 CPS profesionales y de Apoyo, mientras que para el mismo periodo de la vigencia
2024 se suscribieron un total de 246 contratos, presentando una disminucion por este concepto,
como se ilustra en la siguiente grafica:

Grafica 1. Comportamiento Contratacion Prestacion de Servicios Oct - Dic
Prestacion de Servicios de Oct a Dic 2024-

$3.000.000.000 2025
$2.590.819.350

$2.500.000.000

$2.000.000.000

$1.500.000.000

$1.000.000.000 $718.581.800
$500.000.000 -
S0
2024 2025

Se observa que por concepto de Contratacion de Prestacién de Servicios profesionales y de apoyo
para el periodo evaluado del 2025, que la entidad causo recursos por valor de $718.581.800,
evidenciandose una disminucion representativa, frente al presentado por el mismo concepto en la
vigencia anterior representado en $2.590.819.350:

Tabla 8. Gasto por Contratacion de Prestacion de Servicios
DIFERENCIA % DISMINUCION

OCT -DIC $ 2.590.819.350 $ 718.581.800 -$ 1.872.237.550
Fuente. GOOBI

Finalmente, en el ejercicio realizado por la ACI, se encuentra que ningun contrato supera la
remuneracion total mensual establecida para el cargo de Direccién de la entidad, lo que hace que
se cumpla con los principios de austeridad, asi como situacién presentada a nivel de la reduccién
en el valor de la contrataciéon en el periodo evaluado de octubre a diciembre de 2025.
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Art. 6 - Reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

Con respecto a este articulo y a lo establecido en la Circular Externa No. SDH-000002 del 10 de
enero de 2025, en el literal b): "A partir del plan de reduccion del gasto en la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, efectuado en la vigencia 2024 en
cumplimiento del articulo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024, el Plan de Austeridad en el Gasto
programado para el periodo 2025-2027 debera presentar para este concepto un crecimiento
maximo equivalente al IPC causado en la vigencia anterior."

La SDAE remiti6 el radicado 10-817-2026-000150 del 26/01/2026 en donde indican que:

“Durante la vigencia 2024, la Entidad ejecuté un gasto en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion por un valor total de $14.554.985.645, conforme a los
registros presupuestales y contractuales oficiales de la Entidad’.

De acuerdo con el numeral 3 literal b) de la Circular Externa SDH-000002 de 2025, el crecimiento
del gasto en contratacion por prestacion de servicios para la vigencia 2025 debia mantenerse
dentro del limite del IPC causado en 2024, equivalente al 5,20%. En consecuencia, se fijé un tope
maximo de gasto para este concepto en $15.311.844.899.

Adicionalmente, en el marco de la discusion y aprobacion del Presupuesto Distrital para la vigencia
2025, el Concejo de Bogota aprobé una proposicién aditiva por valor de $2.000.000.000, orientada
a fortalecer el equipo territorial del IPES, en atencion a la necesidad de garantizar el cumplimiento
de los compromisos misionales de la Entidad, particularmente en lo relacionado con la
organizacioén del espacio publico y la atencién integral a la poblacién vendedora informal.

Desde el anélisis técnico y normativo, se entiende que esta adicion presupuestal no modifica el
calculo del tope maximo de crecimiento del gasto en contratos de prestacion de servicios
establecido por la Circular Externa SDH-000002 de 2025; no obstante, constituye un respaldo
institucional y politico frente a las necesidades operativas y territoriales del IPES para el
cumplimiento de sus funciones misionales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 110 de 2025, mediante el cual se crea y
reglamenta la Comision Intersectorial de Calidad del Gasto y Modernizacion Distrital, el IPES
elaboré y remitio6 una solicitud debidamente motivada a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, en su calidad de cabeza de sector, con el fin de que se evaluara la procedencia de
elevar el caso ante la Subcomision de Calidad del Gasto, solicitando un tratamiento excepcional
dada la afectacion que las restricciones presupuestales podrian generar en la prestacion de bienes
y servicios a la ciudadania.

El tramite adelantado surtié el siguiente curso:
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o 03/09/2025: Envié la solicitud inicial a la Secretaria de Desarrollo Econémico mediante
radicado IPES No. 10-816-2025-017241.

e 09/09/2025: Se recibieron observaciones por parte de la Oficina de Planeacion de la
Secretaria de Desarrollo Econémico mediante radicado IPES No. 10-812-2025-016632.

o 23/09/2025: Envio de los documentos ajustados de acuerdo con las observaciones
realizadas, mediante radicado IPES No. 10-816-2025-018474.

o 09/10/2025: Se recibieron nuevas observaciones por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda, mediante radicado IPES No. 10-812-2025-018924, sobre las cuales se
encuentra en curso la proyeccion de respuesta.

o 24/10/2025: Envio de los documentos ajustados de acuerdo a las observaciones
realizadas, mediante radicado IPES No. 10-816-2025-021245.

Posteriormente, se llevd a cabo una reunién en la Secretaria Distrital de Hacienda, con la
participacion de la Secretaria Distrital, la Directora del IPES y la Subdirectora de Disefio y Analisis
Estratégico, en la cual se analizé la justificacion presentada por la Entidad. Como resultado de
dicho espacio, y por recomendacion del equipo técnico de la Secretaria Distrital de Hacienda, se
concluyé que no resultaba procedente remitir el caso a la Subcomision de Calidad del Gasto

Adicionalmente, es pertinente sefialar que, en el marco de la citada reunion con la Secretaria
Distrital de Hacienda, se indic6 que, dada la naturaleza de las actividades desarrolladas por el
IPES en el espacio publico y su interaccion permanente con la poblacién vendedora informal, la
Entidad podria aplicar lo dispuesto en la Circular Externa SDH No. 000008 de 2025, mediante la
cual se establece una excepcion al Plan de Austeridad en el Gasto para la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion destinados a la ejecucion de
acciones orientadas a la sequridad, el dialogo y la convivencia ciudadana.

Esta disposicion resulta coherente con los compromisos del Plan Distrital de Desarrollo 2024—
2027 “Bogota Camina Segura”, particularmente con el objetivo estratégico “Bogota avanza en
seguridad”, y con las acciones adelantadas por el IPES para la gestion integral del espacio publico,
la mediacion territorial y la prevencién de conflictos asociados a la actividad de venta informal. En
todo caso, la eventual aplicacion de esta excepcion se realiza atendiendo estrictamente los
criterios definidos en la citada circular, garantizando la justificaciéon del objeto contractual, la
trazabilidad presupuestal y el cumplimiento de los lineamientos de registro, control y seguimiento
establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda.

En consecuencia, el IPES remiti6 a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico una
comunicacion formal de desistimiento de la presentacion del caso ante la Subcomision de Calidad
del Gasto, mediante radicado IPES No. 10-816-2025-029357, precisando, no obstante, que
persisten las condiciones que motivaron la solicitud inicial, asociadas a afectaciones operativas y
limitaciones en la capacidad de respuesta institucional, especialmente en lo referente a la atenciéon
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integral de la poblaciéon vendedora informal, el cumplimiento de metas misionales y el
fortalecimiento de la presencia territorial.

Frente a lo anterior, esta Asesoria analizo la situacion presentada por parte de la SDAE a nivel de
la asignacioén de recursos vinculados a contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
y la gestion que se ha venido adelantando por parte de la misma para consecucion de los recursos
necesarios en este sentido para cubrir las necesidades misionales, sin embargo se encuentra que
el tope mencionado correspondiente al valor inicial de $15.311.844.899 aunado a los
$2.000.000.000 aprobados por el Concejo de Bogotéa para un total de $17.311.844.899 difiere del
valor publicado en SECOP a través de la version 36 del Plan Anual de Adquisiciones —PAA por
$19.625.807.560, lo hace que no haya claridad sobre el tope presupuestal para este item y por
ende no poder determinar si el IPES dio cumplimiento con la reduccién planteada en la Circular
Externa No. SDH-000002 del 10 de enero de 2025.

Art. 7 - Horas Extras dominicales y festivos:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 5/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Horas extras, dominicales y
festivos el cual establece lo siguiente:

Tabla 9. Gasto por Horas Extras Plan de Austeridad 2025 - 2027

Meta Indicador de
Concepto Austeridad

Estrategias Acciones
(Dec 062 de 2024) 2025 2026 2027

Generar autorizacion maxima de 90 horas

extras mensuales para toda la entidad, | Reducir el 11% anual de horas
Articulo 7°. - Horas estrictamente necesarias para atender | extras en cada vigencia teniendo en
extras, dominicales y | asuntos del servicio reales e imprescindibles | cuenta la linea base de la unidadde | 11% 1% 11%
festivos. y en ningun caso de caracter permanente | medida de la vigencia

a fin de reducir el numero de horas extras | inmediatamente anterior.

pagadas y legalizadas.

Realizadas las verificaciones correspondientes al comportamiento del gasto de horas extras,
dominicales y festivos pagadas durante las vigencias 2024 y 2025 del periodo evaluado, se
observa un aumento significativo por valor de $6.123.229, es decir un 123% de aumento en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior, como se ilustra en la siguiente tabla y grafica:

Tabla 9.1. Variacién del gasto Horas Extras, Dominicales y Festivos
0,
2025 DIFERENCIA %o

INCREMENTO
OCT - DIC 4.985.538 11.108. 767 6.123.229 123%

Fuente. GOOBI
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Grafica 2. Comportamiento Horas Extras de Oct a Dic 2024-2025
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Para la vigencia 2025, el rubro de gasto por horas extras registrado en el Sistema GOOBI
asciende a $11.108.767. De este valor, $9.420.004 corresponde a la liquidacion de horas extras
del cuarto trimestre, $722.000 pagados en el mes de noviembre por concepto de liquidacion de
prestaciones sociales al funcionario identificado con CC 80.053.836, equivalentes a tres (3) dias
correspondientes a las horas extras de febrero y marzo de 2025 (Resolucion No. 428 ) y $966.759
a recargos nocturnos, segun lo establecido en las Resoluciones No. 398, 493 y borrador de la
resolucion del pago de las horas extras del mes de diciembre, mediante las cuales se reconocen
y ordenan dichos pagos:

Tabla 10. Horas extras, dominicales y festivos pagadas por tercero IV Trimestre

dentificacion | Penominacion del HE 2024 HE 2025 ﬁj:tirf:‘%
empleo Oct - Nov Oct - Nov 2025
1.022.347.302 | Secretario 510.049,00 2.013.685
80.053.836 Conductor 1.713.892,00 391.995 966.759
52.343.298 Técnico Operativo 1.293.371,00
1.016.109.874 | Técnico Operativo 454.928,00
52.049.472 Auxiliar Administrativo 399.991,00
1.022.945.084 | Técnico Operativo 613.307,00
1.023.905.790 | Conductor 3.668.474
1.013.599.315 | Secretaria 3.345.850

4.985.538,00 9.420.004,00 966.759,00
Fuente. GOOBI
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Se evidencia cumplimiento en la asignacion de horas extras a funcionarios de los niveles técnico,
asistencial y conductores, sin que el valor reconocido por este concepto supere el 50% de la
remuneracion basica mensual de cada funcionario. Asimismo, las horas extras liquidadas cuentan
con la aprobacién del jefe inmediato, de acuerdo con la informacion registrada en las planillas de
trabajo suplementario. Adicionalmente, se constato que, en los casos en los que se supero el tope
maximo permitido, se otorgaron dias compensatorios, como ocurrio en el caso del funcionario
identificado con CC No. 1023905790.

No obstante, se presenta alerta frente a la completitud de las evidencias aportadas para soportar
el cumplimiento de las horas extras laboradas, toda vez que los correos electrénicos remitidos no
constituyen prueba suficiente de que las actividades desarrolladas correspondan a asuntos del
servicio reales e imprescindibles, conforme a los lineamientos del Plan de Austeridad orientados
a la reduccién del nimero de horas extras pagadas.

Asi como omisiones en la marcacion del registro biométrico (como medio de reconocimiento de
horas extras) por parte de los funcionarios a los que se les liquidaron horas extras, dado que esta
situacion impide contrastar de manera efectiva la informacion consignada en las planillas de
trabajo suplementario con los tiempos reales de ingreso y salida, generando riesgos en la
validacion del pago.

En cuanto a lo establecido en el plan de austeridad, sobre la autorizacién de 90 horas extras
mensuales para toda la entidad y de acuerdo con la verificacion de los soportes del nimero de
horas reconocidas para el trimestre en evaluacion, se observé incumplimiento, como se
relaciona a continuacion:

Tabla 10.1. Horas extras, dominicales y festivos reconocidas IV Trimestre 2025

Dependencia Cedula s 2 Valor 2 = Valor N°'.HE Valor Total HE [
Oct [\ [e}% Dic valor

Direccion 80053836 | 19,54 | 391.995,00 1954 | 391.995

General

ggﬁg‘r’;” 1023905790 99,85 |1.834.237,00| 95,85 |1.834.237,00| 19570 | 3.668.474

Direccion 1022347302 94,62 |2.013.68500| 9462 | 2.013.685

General

Direccion 1013599315 135,89 [3.345.850,00 | 13589 | 3.345.850

General

19,54 391.995‘ 99,85 ‘ 1.834.237 326,36 7.193.772 9.420.004

En atencion a los lineamientos de austeridad definidos por la entidad, se recomienda adoptar los
correctivos pertinentes, toda vez que el limite de 90 horas extras mensuales es de aplicacion
institucional y no exclusiva de una dependencia en particular. En este sentido, se evidencia que
durante el periodo evaluado la totalidad de las horas extras reconocidas se concentraron en la

Pagina 15 de 65
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co



FORMATO

4 Cédigo: PV01-FO-018
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

e Fecha: 20/05/2021

DESARROLL
Instituto para I

Direccion General, sin perjuicio de que otras dependencias puedan presentar contingencias que
requieran atencién oportuna mediante este rubro.

En relacion con las planillas de trabajo suplementario y el formato FO-564 “Plantilla de control
diario del servicio de transporte”, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2025, se evidencid que durante el mes de octubre al funcionario identificado con CC No.
80053836 se le reconocié un recargo nocturno por valor de $966.759, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla 10.2. Relacién Recargo Nocturno IV Trimestre 2025

Total

. No. HE x No. HE x No. HE x Total
Dependencia| Cedula RN Oct Valor RN Nov Valor RN Dic Valor H;ﬁls valor
Direccion 80053836 | 46,85 | 966.759,00 46,85 966.759
General

Del analisis efectuado al rubro de horas extras, dominicales y festivos, se concluye que, si bien la
entidad cuenta con procedimientos para su autorizacién y reconocimiento, persisten debilidades
en los mecanismos de control y soporte que garanticen plenamente la trazabilidad, oportunidad y
razonabilidad del gasto. En particular, se evidencian situaciones recurrentes de reconocimiento de
horas extras sin el correspondiente registro en el sistema biométrico institucional, asi como
soportes insuficientes para acreditar de manera objetiva el tiempo efectivamente laborado, lo cual
incrementa el riesgo de pagos no justificados.

Adicionalmente, se evidencia una concentracion en el reconocimiento de horas extiras en
determinados funcionarios y dependencias, constituyéndose en algunos caso de manera
permanente, situacion que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la planeacion operativa
y la redistribucion de las cargas laborales, en concordancia con los principios de austeridad y
eficiencia del gasto publico.

En este sentido, resulta pertinente tener en cuenta los lineamientos establecidos en las Circulares
No. 055 de 2023 y No. 458 de 2024, mediante las cuales se regulan los esquemas de horarios
laborales flexibles y escalonados, como un mecanismo para optimizar la gestion del recurso
humano y reducir el gasto asociado al pago de horas extras y recargos nocturnos.

Asimismo, se recomienda garantizar la adecuada prestacion del servicio mediante los conductores
vinculados bajo la modalidad de prestacién de servicios, de acuerdo con la normativa vigente y la
capacidad operativa de la entidad. Finalmente, se reitera la recomendacién de no incluir el valor
correspondiente al recargo nocturno dentro del concepto de horas extras, con el fin de asegurar
una correcta clasificacion del gasto.

Pagina 16 de 65
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co



FORMATO

4 Cédigo: PV01-FO-018
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 09

DE BOGOTA D.C.

ot por s Ecorents S Fecha: 20/05/2021

Art. 8 - Viaticos y gastos de viajes:

Frente a este item y teniendo en cuenta lo informado por la Subdireccion Administrativa y
Financiera — SAF en el radicado 10-817-2026-000061 del 09/01/2026, en el cuarto trimestre de la
vigencia 2025 NO se presentd ninguna ejecucién por concepto de viaticos.

Art. 9 - Compensacion por vacaciones:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Compensacion por vacaciones,
el cual establece lo siguiente:

Tabla 11. Gasto por Compensacion por vacaciones Plan de Austeridad 2025 - 2027
c t Meta Indicador de
oncepto Estrategias Acciones Austeridad

(Dec 062 de 2024) 2025 2026 2027

Generar alertas a los servidores/as y jefes
inmediatos, a fin de evitar la acumulacién de

vacaciones.
Articulo 9°. - Compensacion de vacaciones
Compensacion por correspondientes a un afio para su | Generar alertas a los servidores/as y jefes 1% 1% 1%
vacaciones. disfrute unicamente en tiempo inmediatos de aquellos casos en los que se

cuentan con periodo de vacaciones
acumuladas a fin de tomar las acciones
correspondientes para su disfrute en tiempo.

En el marco de lo dispuesto en el Decreto 062 del 2024, la entidad debera procurar que las
vacaciones no sean acumuladas ni compensadas, solo por necesidad del servicio o retiro son
compensadas en dinero, “Sélo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas
en caso de retiro definitivo del servidor publico; excepcionalmente y de manera motivada, cuando
el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario por estrictas
necesidades del servicio, podra autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un (1) afio previa disponibilidad presupuestal’

En la verificacion realizada por esta Asesoria, se evidencia que, durante el trimestre de octubre a
diciembre del 2025, se presentaron pagos por este concepto por valor de $116.364.154, mientras
que para el mismo trimestre de la vigencia anterior se realizaron pagos por valor de $110.011.469
correspondiente a liquidaciones por retiro de servidores de la entidad, asi:

Tabla 11.1. Comparativo Vacaciones en Dinero |V Trimestre
%
INCREMENTO

OCT - DIC 110.011.469 116.364.154 6.352.685 6%

PERIODO DIFERENCIA
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa un aumento del 6% en este rubro frente al mismo
periodo de la vigencia anterior:

Grafica 3. Comportamiento Compensacion por vacaciones de Oct a Dic 2024-2025

120000000 110.011.469 116.364.154

100000000
80000000
60000000
40000000

20000000

0 024

A continuacion, se relacionan los pagos realizados por este concepto durante el trimestre
evaluado:

Tabla 11.2 Relacion pago Vacaciones en Dinero |V Trimestre

Dependencia Funcionario Valor Oct Valor Nov Valor Dic

Direccion General 1032433151 - Angela 0 3.853.915 0
: - 3.853.915
Fernanda Angulo Marifio
Direccion General 80053836 - Javier Eduardo 0 3.146.040 0
; . 3.146.040
Rodriguez Sanabria
Direccion General 80498301 - Wilfredo 0 34.428.642 0 34 428 642
Grajales Rosas
Subdireccion de Disefio | 79963496 - Richard José 0 4.820.195 0
g s - 4.820.195
y Andlisis Estratégico Rojas Zambrano
Sistemas 1 100952916 - Jairo 0 0 11.609.994 11.609.994
Remolina Pefialosa
Subdireccion Juridicay | 80227958 - Fredy Ricardo 10.057.336 0 0
. . 10.057.336
de Contratacion Intriago Bogota
Subdireccion Juridicay | 80178356 - Jorge Enrique 284.769 0 0
- . 284.769
de Contratacion Laverde Lépez
Subdireccion 52394207 - Nora Carolina 0 0 13.341.403
Administrativa y Garcia Rojas 13.341.403
Financiera
Talento Humano 1010199670 - Diana 0 5.333.780 0 5333780

Patricia Gonzalez Osorio
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Dependencia Funcionario ‘ Valor Oct ‘ Valor Nov Valor Dic Total

Recursos Fisicos y 88265859 - Jhon Alexander 0 0 7.058.144

. ; ; 7.058.144
Bienes Arias Diaz
Subdireccion de Gestion | 1030531741 - Adriana 0 0 9.575.371

- . . 9.575.371

Redes Sociales Bautista Quiroga
Subdireccion de 80134705 - Nicolas Suarez 0 0 12.854.565
Formacion y Casallas 12.854.565
Empleabilidad

10.342.105 51.582.572

54.439.477 116.364.154

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la entidad no efectué pagos por concepto de
vacaciones compensadas en dinero por causales diferentes al retiro definitivo, producto de las
indemnizaciones de vacaciones realizado a los directivos y servidores salientes producto del
cambio de administracion adelantada en la entidad, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente.

No obstante, frente a lo dispuesto en el Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, se identifico que
la meta de reduccion del 1% no cuenta con una definicion clara de su base de medicidon ni con un
mecanismo de seguimiento, lo que limita su verificacion objetiva y el control efectivo sobre el
cumplimiento del compromiso de austeridad.

PERIODOS DE VACACIONES ACUMULADAS:

Por otra parte, frente a los funcionarios que cuentan con periodos de vacaciones pendientes por
disfrutar y de acuerdo con la informacion remitida por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
se identificd que, con corte a 31 de diciembre 2025, siete (7) funcionarios presentan mas de un
periodo de vacaciones por disfrutar, sin que se indique por parte de la SAF fecha programada para
el disfrute de estas. A continuacién, se relacionan los funcionarios que presentan esta situacion:

Tabla 11.3 Periodos pendientes por disfrutar

Identificacion e 62 Subdire_c_cion Periodos por disfrutar
Ingreso ylo Oficina
18/06/2022 | 17/06/2023
Direccion

1.022.347.302 | 18/06/2019 General 18/06/2023 | 17/06/2024
18/06/2024 | 17/06/2025
01/10/2023 | 30/09/2024
52.285.802 01/10/2018 ACI 01/10/2024 | 30/09/2025
01/02/2023 | 31/01/2024
19.383.877 01/02/2007 SJC 01/02/2024 | 31/01/2025
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Fechade Subdireccion

il Ingreso y/o Oficina

Periodos por disfrutar

SAF - 26/08/2023 | 25/08/2024
Presupuesto | 26/08/2024 | 25/08/2025
16/10/2023 | 15/10/2024
16/10/2024 | 15/10/2025
01/02/2023 | 31/01/2024
01/02/2024 | 31/01/2025

SAF - 03/12/2023 | 02/12/2024
52.069.445 | 03/12/2019 | Servicio al
Giudadano | 03/12/2023 | 02/12/2025

53.044.285 26/08/2020

80.245.300 16/10/2018 SESEC

79.754.453 14/02/2019 SJC

Teniendo en cuenta lo anterior y en relacion con el seguimiento a las acciones establecidas en el
Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, se observa que para el periodo en evaluacion NO se
generaron alertas de vacaciones a los jefes y funcionarios que presentan acumulacién de
vacaciones, ni gestion en la programacion de las vacaciones del funcionario identificado con la CC
No. 1.022.347.302 adscrito a la Direccion General, quien cuenta con tres periodos de vacaciones
pendientes de disfrute, reflejando una debilidad en la planeacién y control del disfrute oportuno de
las vacaciones, en contravia de los lineamientos de austeridad y bienestar establecidos por la
entidad.

Art. 10 — Bonos Navidenos:

Para este item la Subdireccién Administrativa y Financiera indica a través del radicado No. 10-
817-2026-000061 del 09 de enero de 2026, manifiesta que: “En el mes de diciembre de 2025 se
realiz6 la entrega de 31 bonos navidefios para los hijos de los/las servidores/as publicos/as, entre
0 afnos y 12 afos, 11 meses, 29 dias, por un valor de $8.875.928, enmarcado en las actividades
de Bienestar, a través del contrato suscrito con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR.”.

Teniendo en cuenta lo anterior la SAF remite clausulado del contrato mencionado e informe de
Gestion Contrato CO1.PCCNTR.7900107-2025 - Bonos Navidefios Nifios Cero a 12 afios, donde
se evidencia listados de entrega a 31 nifios por valor total de $8.875.928, como suministro de
incentivos de consumo en Almacenes Exito.

No obstante, al contrastar la informacion remitida con el valor unitario del bono socializado a los
servidores mediante correo electronico del 19 de diciembre de 2025, correspondiente a $255.000
por bono, se identificé una diferencia de $970.928 entre el valor total del beneficio reportado en el
informe de gestion y el valor resultante de multiplicar el numero de bonos efectivamente
entregados (31) por el valor unitario informado.
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En consecuencia, se genera observacion frente a la consistencia de la informacion financiera
reportada, por lo cual se recomienda a la Subdireccion Administrativa y Financiera aclarar y
sustentar la diferencia identificada, indicando si esta obedece a costos adicionales, ajustes
contractuales o a un error en la informacién comunicada, con el fin de garantizar la trazabilidad,
transparencia y razonabilidad del gasto.

Art. 11 - Capacitacion:

De acuerdo con la informacion y las evidencias proporcionadas por la Subdireccion Administrativa
y Financiera — SAF, mediante el radicado No. 10-817-2025-003095 del 10 de octubre de 2025, se
evidencia las siguientes situaciones:

Plan Institucional de Capacitacion - PIC periodo (octubre - noviembre 2025)
PIC con recursos:

Sefiala la Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante el radicado 10-817-2026-000061 del
09/01/2026, que “Durante este trimestre se continué con la ejecucion del contrato suscrito entre el
Instituto Para la Economia Social — IPES y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
dirigido a servidores/as publicos/as, profesionales, para la realizacion de programas de posgrado
en modalidad de especializacién. Esta efecucion correspondié al Il semestre académico y permitié
dar continuidad a dieciséis (16) servidores/as publicos/as de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocién que fueron admitidos y cursaron satisfactoriamente el primer semestre,
asi como a cinco (5) servidores/as que ingresaron al primer semestre de los programas.

Asi mismo, se continud con la ejecucién del contrato con la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas. En el mes de diciembre se culminaron las ochenta (80) horas del diplomado en
“Economia Popular’, dirigido a setenta y cuatro (74) servidores/as publicos/as de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocién”.

Sin embargo, una vez verificadas la lista de asistencia al Diplomado de Economia Popular que
fueron aportadas por el area, se adjuntaron las listas de asistencia los dias 01, 15y 29 de octubre,
(con 55, 53 y 51 asistentes respectivamente) y 05 de noviembre de 2025, (con 47 asistentes) no
se evidencian listados de diciembre. Se pudo observar que en el mes de diciembre se efectué una
prérroga al contrato con la UDFJC, en la que se indica que, a la fecha de la mencionada solicitud,
12/12/2025, el Diplomado “Economia Popular”, ejecutado en su totalidad con una intensidad de
80 horas, desarrollado entre el 20 de agosto y el 24 de noviembre de 2025.

Se indica como parte de las acciones de formacion complementaria, entre el mes de noviembre y
diciembre, se llevo a cabo: El curso “Gestién del cambio y cultura de innovaciéon en el sector
publico”, ejecutado del 12 de noviembre al 1 de diciembre de 2025, con una duracion total de 10
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horas, dirigido igualmente a setenta y cuatro (74) servidores/as publicos/as, tanto de carrera
administrativa como de libre nombramiento y remocion.

PIC sin recursos:

Durante el ultimo trimestre de 2025, desde la gestidn interna de la Entidad y en articulacion con
las diferentes dependencias, se programaron y ejecutaron las siguientes capacitaciones:

e Importancia de la formulacién del control en la administracién del riesgo
e Procedimiento administracién de comunicaciones oficiales

e Furag y plan cierre brechas

e Supervisidn e interventoria de los contratos

e Difusion de la historia institucional y uso de herramienta Google drive.
e Estructuracion y elaboracion de estudios previos

e Ejecucion y cierre de expediente contractual

e Correspondencia en GOOBI GRP

e Seguridad de la informacion

e Procedimiento administrativo especial de cobro coactivo

e Proteccion de los derechos humanos de las personas mayores.

Por lo anterior se demuestra cumplimiento de la entidad en este aspecto, dado que se desarrolld

el plan de capacitacién sin recursos basado en la oferta de otras instituciones y con el apoyo de
las diferentes dependencias con temas de interés a nivel de la gestion institucional.

Art. 12 - Bienestar:

De acuerdo con lo informado por la Subdireccion Administrativa y Financiera, para la ejecucién del
plan de bienestar con recursos, en ejecucion del contrato No.318 del 3 de junio de 2025 con la
Caja de Compensacion Familiar Compensar que tiene por objeto la “Prestacion de servicios para
la ejecucion de actividades contempladas en el programa de bienestar social 2025 del Instituto
Para La Economia Social - IPES.” Por valor de $ 254.487.517 durante el tltimo trimestre de 2025,
se adelantaron las siguientes actividades:

e Boletas “Cineco” y combo confiteria correo 14 de octubre de 2025. "Dia del Servidor y
Servidora Publica", en el marco del Programa de Bienestar con Recursos 2025,

e Se evidencia informe de actividad Teatro, informe de la Caja Compensacion, y correo
“CONFIRMACION ASISTENCIA "HOMBRES A LA PLANCHA". MIERCOLES 19 NOV”
Conforme al Contrato CO1.PCCNTR. 7900107-2025, Compensar garantiz6 el apoyo
logistico, operativo y asistencial de acuerdo con los requerimientos y la programacion
Servicios Prestados * Suministro de entradas para la funcién Hombres a la Plancha en el
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teatro Royal Films. establecida por el Instituto Para la Economia Social IPES en el
desarrollo de la “Actividad de Teatro”.

Se evidencia correo electronico de fecha 9 de noviembre, confirmando el PROGRAMA DE
BIENESTAR-COMPONENTE SALUD FISICA_RECORDATORIO SERVICIO DE SPA
CONFIRMADO por la Caja de Compensacion Familiar Compensar.

Compensar de acuerdo con el Contrato CO1.PCCNTR. 7900107-2025, garantizé el apoyo
logistico, operativo y asistencial de acuerdo con los requerimientos y la programacion
establecida por el Instituto Para la Economia Social IPES en el desarrollo de la “Actividad
recreativa para los servidores publicos y sus hijos que se encuentren en el rango de edad
de cero a 5 afos”, que se llevé a cabo el 27 de noviembre de 2025, se aporta evidencia 11
ninos beneficiados.

La Caja de Compensacion garantizo el apoyo logistico, operativo y asistencial de acuerdo
con los requerimientos y la programacion establecida por el Instituto Para la Economia
Social IPES en el desarrollo de “Actividad Cultural - Villa de Leyva”. La cual conté con los
siguientes términos: Servicios Prestados * Servicio de transporte. » Servicio de recorrido
cultural por Villa de Leyva, Termales de Sachica y Puente Boyaca.  Servicio de auxiliar de
enfermeria. ¢ Servicio de catering coffee. » Servicio de catering desayuno. * Servicio de
catering refrigerio. » Servicio de catering menu. Asistencia de 72 servidores.

En desarrollo del Contrato CO1.PCCNTR. 7900107-2025, Compensar garantizé el apoyo
logistico, operativo y asistencial de acuerdo a los requerimientos y la programacion
establecida por el Instituto Para la Economia Social IPES en el desarrollo de “Torta de
Cumpleanos”. La cual conté con el Servicio de catering torta, con un total de 99 servidores
beneficiados.

En concordancia con lo establecido en el Contrato, Compensar garantizé el apoyo logistico,
operativo y asistencial de acuerdo con los requerimientos y la Servicios Prestados -
Servicio de catering postre. « Servicio de catering coffee. ¢ Servicio de catering bebidas.
programacion establecida por el Instituto Para la Economia Social IPES en el desarrollo de
“Socializacién de Resultados e Integracion”. La cual contd con los siguientes términos: ¢
Servicio de auxiliar de enfermeria. * Servicio de punto de atencion médica. ¢ Alquiler de
ayudas audiovisuales. * Servicio de alquiler de escenario. Se contdé con la asistencia de 77
servidores.

Bienestar sin Recursos

De acuerdo con lo reportado por la SAF, con relacion a actividades de bienestar por gestion la

Entidad adelanto:
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Tabla 12. Actividades de Bienestar

MES ACTIVIDAD Evidencia
Octubre Stand de Servicios- Caja Compensacion COMPENSAR, Se evidencia correo electrénico de
fecha 10 de octubre de 2025
Se informé sobre programaciones de los juegos distritales, | Correo electrénico de fecha 16 de
previa inscripcion realizada por los servidores ante el | octubre de 2025
Departamento Administrativo de Servicio Civil - DASCD
Se llevo a cabo la celebracion de Halloween con un concurso | Se socializ6 a través de correos
de grupos. electronicos de fechas 29 y 30 de
octubre de 2025.
Se realiz6 la entrega de un desayuno sorpresa a cada uno de | Se evidencia registro fotografico.
los mejores servidores/as publicos/as, por evaluaciéon del
desempefio, que fueron asi catalogados mediante resolucion,
esta actividad se llevé a cabo en acuerdo con la Caja de
Compensaciéon COMPENSAR.
Se realiz6 reconocimiento por cumpleafios a los | ok
colaboradores de la entidad,
Se envié un reconocimiento a los servidores/as que | No se adjunta evidencia
cumplieron un afio mas de servicio en la entidad.
Noviembre Stand de Servicios: Porvenir y Coopebis, Correo electronico de fecha 27 de
noviembre de 2025
Se llevd a cabo la Celebracion Cumpleafios No. 19 de la | Pieza grafica
Entidad
Se realizd actividad (acuerdo sindical), participacion de | Base de datos Inscritos Juegos
algunos servidores en los Juegos Distritales, esto es actividad | Deportivos Distritales 2025-Urgente
de bolos y ping-pong. Solo Hasta Hoy 5:00 P,M, Vence El
Plazo Formulario Registro
Se remitieron las tarjetas reconocimiento por cumpleafios de | ok
servidores y colaboradores.
Diciembre Con la Caja de Compensacion a los servidores/as, se les hizo
entrega de un detalle previo a la celebracion de la noche de
velitas (bufandas, novenas, velas), asimismo, la Caja realizé
el apoyo para una actividad de novena navidefia, la cual se
realizd con colaboradores de la entidad en la Plaza de
mercado la Concordia.
Se hizo efectiva una jornada de bolos para el disfrute del | Correo del 16 de diciembre
equipo ganador del primer premio de concurso de Halloween | Felicidades - Ganadores Primer

Puesto Halloween Premio Bolos 19
Diciembre

Entrega de boletas de cine a los tres servidores publicos que
tuvieron en la vigencia el mayor numero de recorridos en
bicicleta, actividad liderada por el PIGA de la entidad.

No se adjunta evidencia

Por lo anterior se demuestra cumplimiento de la entidad en este aspecto, dado que se desarrollé
el plan de bienestar sin recursos basado en la oferta de otras instituciones.
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Art. 13 - Eventos y Conmemoraciones:

La Subdireccién Administrativa y Financiera informa a través de radicado No 10-817-2026-000061,
que durante el ultimo trimestre del 2025 no se realizaron eventos, conmemoraciones, recepciones,
fiestas, agasajos, que impliquen concepto de gastos.

Art. 14 - Fondos Educativos:

La Subdireccion Administrativa y Financiera indica a través de radicado No 10-817-2026-000061,
que durante el ultimo trimestre del 2025, que el Instituto no cuenta con Fondos Educativos, sin
embargo, se precisa que frente a este tema se socializa la oferta del Distrito en cuanto a los
beneficios de los fondos de FRADEC y FEDHE.

Art. 15 - Telefonia:

Para el lll trimestre de la vigencia 2025, la SDAE, a través de la ingeniera Rebeca Gonzalez Bravo,
profesional de sistema de la subdireccion, informd por correo electrénico que: “(el servicio de
telefonia del Instituto para la Economia Social — IPES se encuentra actualmente gestionado mediante el
Contrato Interadministrativo CO1.PCCNTR.7083766 — IPES No. 745-2024, celebrado entre el Instituto para
la Economia Social — IPES y la empresa UNE EPM Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (TIGO).

El contrato tiene por objeto “Prestar el servicio de migracién, configuracion e implementacion de telefonia IP
con encuesta de satisfaccion telefénica del Instituto para la Economia Social — IPES”.

Cabe resaltar que anteriormente el IPES contaba con una planta telefénica analoga sobre red de cobre,
administrada por ETB, cuya infraestructura fue declarada obsoleta y descontinuada por el proveedor en junio
de 2024.

Dicha tecnologia presentaba limitaciones operativas y de mantenimiento, ademas de una alta vulnerabilidad
al robo de cableado y fallas de red, lo que afectaba de manera recurrente la comunicacion interna y externa
de la entidad.

El cambio a telefonia IP se originé ante la necesidad de garantizar la continuidad operativa del servicio de
comunicaciones institucionales y modernizar la infraestructura tecnolégica conforme a los estandares
actuales.

Durante el periodo se tramitaron las facturas correspondientes a los meses de Agosto, setiembre y octubre
de 2025 “Objeto
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Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el analisis del ultimo periodo, el comportamiento del
gasto de telefonia fija de octubre a diciembre para las vigencias 2024 y 2025 es el siguiente:

Tabla 13. Comportamiento Telefonia fija — Oct. — Dic. 2024 y 2025
UNE EPM

OCT-DIC $ 5.426.400 $ 15.594.489 $ 10.168.089

Grafica 4. Comportamiento telefonia fija Oct. — Dic 2024 y 2025

Telefonia Fija
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0 2024 2025

Durante el trimestre comprendido entre octubre y diciembre se evidencia un incremento en los
costos del servicio de telefonia fija al comparar los afios 2024 y 2025. En 2024, con el proveedor
ETB, el gasto ascendi6 a $5.426.400; mientras que, en 2025, tras el cambio al proveedor UNE
EMP, a telefonia IP, el costo aumenté a $10.168.089, lo que representa un incremento del 187%.

Adicional se detallan los pagos realizados durante las vigencias 2024 y 2025:

Tabla 13.1. Relacién Pagos Telefonia fija enero — dic. 2024 y 2025
ANO 2024 - ETB ANO 2025

PRESTADO
FECHA SERVICIO
PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
20/12/2024 $ 1.808.800 19/12/2025 $ 5.200.925
21/11/2024 $ 1.808.800 24/10/2025 $ 5.200.925 UNE EPM
29/10/2024 $ 1.808.800 21/10/2025 $5.192.639
17/9/2024 $ 1.808.800 25/9/2025 $4.678.045
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ARNO 2024 - ETB ARO 2025 PRESTADO
';,E:(';"g VALOR FECHA PAGO VALOR SERviCio

27/8/2024 $ 1.808.800 $0
221712024 $ 1.808.800 $0
20/6/2024 $ 1.808.800 19/6/2025 $ 1.808.860
21/5/2024 $ 1.808.800 15/5/2025 $ 1.808.800
22/4/2024 $ 1.808.800 15/4/2025 $ 1.808.890 1
19/3/2024 $ 1.808.000 13/3/2025 $ 1.808.000
16/2/2024 $ 1.808.000 13/2/2025 $ 1.808.000
enero $0 21/1/2025 $ 1.808.000

Total $ 19.895.200 Total $ 31.123.084

Al comparar los costos del servicio de telefonia entre las vigencias 2024 y 2025, se evidencia un
incremento significativo en el valor total del gasto.

En el afio 2024, el servicio fue prestado en su totalidad por el proveedor ETB, registrando pagos
mensuales promedio de $1.808.800 y un valor total acumulado de $19.895.200 durante la
vigencia.

Para el afio 2025, el servicio presenta una combinacion de proveedores. Durante los primeros
meses se mantuvo el proveedor ETB, con valores similares a los del afio anterior; sin embargo, a
partir del segundo semestre se realizé el cambio al proveedor UNE EPM, asociado a la migracion
a telefonia IP, lo que generd incrementos mensuales significativos, con valores que oscilan entre
$4.678.045 y $5.200.925.

Como resultado, el valor total del servicio en la vigencia 2025 asciende a $31.123.084, lo que
representa un incremento de $11.227.884 frente al afio 2024, equivalente a un aumento
aproximado del 56% en el costo total del servicio.

Este incremento se explica principalmente por el cambio de proveedor y la implementacion del

servicio de telefonia IP, cuyos costos son superiores a los del esquema de telefonia fija tradicional
utilizado en la vigencia anterior.

Art. 16 - Vehiculos Oficiales:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027, se encuentra priorizado el gasto de Vehiculos oficiales, el cual establece lo siguiente:
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Tabla 14. Gasto por Vehiculos oficiales Plan de Austeridad 2025 - 2027

Meta Indicador de
Concepto Austeridad

Estrategias Acciones
(Dec 062 de 2024) 2025 2026 2027

Conforme_lo estipula el decreto El Actualmente la entidad viene realizando
mantenimiento del parque

. reduccién en los gastos mantenimientos
automotor se adelantara de ejecutados los cuales se van realizando de
acuerdo con el plan programado . o .

it pian prog acuerdo a la situacién particular de cada
para el afio, a partir de los . . S
S L vehiculo, es decir, que los mantenimientos
historicos de esta actividad y se hacen efectivos de acuerdo con las
buscando economia en su . It
. . L o, | necesidades presentadas y la programacion
ejecucion con la aplicacion del 1%

de austeridad para el afio.

Articulo 16 -.

Vehiculos oficiales 1% 1% 1%

Mantenimiento de vehiculos

Para el ultimo trimestre de la vigencia 2025, el mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos de la entidad estuvo cubierto por las érdenes de compra GOOBI No 238, 239, 240, 241
y 242 de 2024 con objeto contractual “Prestaciéon de Servicios de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo, incluidos repuestos y mano de obra para los vehiculos que conforman el parque
automotor del Instituto para la Economia Social — IPES”; a corte de 30 de diciembre de 2025 se
gestionaron las siguientes érdenes de compra.

Tabla 14.1. Relaciéon Gastos por Mantenimiento Vehiculos IV Trim. 2025

Orden de compra Proveedor Valor soportado

por SAF
128426 Cto 238 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL 0
128482 Cto 239 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL 0
128483 Cto 240 Auto Inversiones Colombia SA AUTOINVERCOL $25.081.777
128463 Cto 241 Inversiones El Norte S.A.S $1,013,186
128458 Cto 242 Inversiones El Norte S.A.S $18.488.180

Fuente. GOOBI

De acuerdo con la informacién reportada por la SAF vy la verificacidon de las facturas con relacion
a los gastos de mantenimiento de vehiculos para el periodo comprendido entre octubre a diciembre
2025, se pudo evidenciar un aumento del 114,35% frente al mismo trimestre de la vigencia 2024,
toda vez que en dicho periodo este gasto ascendié a $ 44.583.143 frente a $ 20.798.598 causados
en el ultimo trimestre de la vigencia 2025.
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Grafica 5. Comportamiento Mantenimiento Vehiculos IV Trim. 2025
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Tabla 14.2. Comparativo Gasto Mantenimiento vehiculos oct — diciembre 2024-2025

AUMENTO % AUMENTO

IV Trimestre $ 20.798.598 $44.583.143 S 23.784.545 114.35%
Fuente. GOOBI

El comportamiento del gasto evidencia un incremento del 114,35 %, asociado a la ejecucién de
mantenimientos vehiculares realizados de acuerdo con las necesidades operativas de cada
vehiculo. Este nivel de ejecucion, superior a lo programado, no refleja la aplicacién de medidas de
austeridad en este concepto, toda vez que se superaron las acciones previstas en el Plan de
Austeridad 2025-2027.

Por lo anterior se sugiere fortalecer la planeacion, seguimiento y control de los gastos asociados
al mantenimiento del parque automotor, mediante la actualizacién periddica de la programacién
anual con base en diagndsticos técnicos preventivos, que permitan anticipar las necesidades de
mantenimiento y optimizar la asignaciéon de recursos. Asimismo, se recomienda implementar
mecanismos de monitoreo que permitan evaluar la ejecucion frente a lo programado, con el fin de
asegurar la aplicacion efectiva de las medidas de austeridad definidas en el Plan de Austeridad
2025-2027 y prevenir incrementos significativos no previstos en este rubro.
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Consumo de Combustible

En concordancia con las disposiciones distritales frente al suministro de combustible, la entidad
controla el suministro a los vehiculos por medio de un chip, contando con un limite establecido de
consumo de acuerdo con la carta de condiciones que no permite el llenado por cantidades mayores
a las establecidas en el acuerdo marco de precios. Para el cuarto trimestre de 2025, el suministro
de combustible estuvo cubierto por la orden de compra No. 328 de 2025 GOOBI con siguientes

adiciones:

Tabla 15. Contrato 328 de 2025 y sus adiciones

CONTRATO SECOP
CONTRATO o FECHA DE FECHA DE
N° O ORDEN DE PROVEEDOR OBJETO CONTRACTUAL VALOR INICIO FINALIZACION

COMPRA

DURACION

SUMINISTRO DE
GASOLINA
CORRIENTE Y DIESEL
(ACPM) POR MEDIO
DE MICROCHIP PARA

GRUPO EDS | LOS VEHICULOS DE
328 148514 AUTOGAS USO DE LA ENTIDAD $49.578.124,00 | 4/07/2025 4/07/2026 360
SAS UTILIZADOS PARA
LOS

DESPLAZAMIENTOS
REQUERIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE

SU MISION. $0,00 4/07/2026 | 8/07/2026 4

TOTAL $49.578.124,00 364

Prérroga No. 1

Para el ultimo trimestre de la vigencia 2025 se gestionaron los siguientes pagos por concepto de
este rubro:

Tabla 15.1. Relaciéon Gastos por Consumo Combustible IV Trim. 2025

Contrato Proveedor OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Grupo EDS
Cto 328-2025 AUTOGAS SAS $3.240.357 $2.973.287 $2.032.277 $8.245.921

Con relacién al consumo de gasolina para el periodo en evaluacion de las vigencias 2024 y 2025,
se pudo evidenciar una disminucion del 41.74% en el periodo evaluado, considerando que en la
vigencia 2024 este gasto ascendié a $ 14.153.615 frente a $ 8.245.921 de la vigencia 2025, asi:
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Tabla 15.2. Comparativo Gasto Consumo de Gasolina oct- dic 2025

%
DISMINUCION

IV Trimestre $14.153.615 $8.245.921 $5.907.694 (41,74 %
Fuente. GOOBI

2025 DISMINUCION

Grafica 6. Comportamiento Consumo de Gasolina oct- dic 2025
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En cuanto al consumo por galones de gasolina, en la siguiente tabla se presenta el cuarto trimestre
para la vigencia 2024 y 2025:

Tabla 15.3. Relacién Consumo Galones de Gasolina

Consumo galones Variaciones
Gl IV Trimestrede IV Trimestrede . ... .0 o
2024 2025
Octubre 237 219 -18 -7.59
Noviembre 245 198 -47 -19.18
Diciembre 212 229 +17 +8,08

Fuente. Cuadro control vehiculos SAF

Como se observa en el ultimo trimestre de 2025 se disminuy6 el consumo en galones, esta situacion
sustenta en una reduccion de $5.907.694 al compararlo con el mismo trimestre de 2024.
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Art. 17 - Adquisicion de Vehiculos y maquinaria:

Para la revision del cuarto trimestre de 2025 la Asesoria de Control Interno identifico la siguiente
linea de adquisicidn de vehiculos en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), version 21, del 28 de
agosto de 2025 asi:

Tabla 16. Linea de adquisicion de vehiculos proyectada 2025

Expected
Description begin date = Expected total value
(month)

Responsable
name

BS 19 ADQUISICION DE VEHICULO DE TRANSPORTE DE
CARGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL Agosto
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES.

SAF

205.457.898,00

Con respecto a lo informado por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera — SAF en el radicado
No. 10-817-2026-000061 del 09 de enero de 2026, senala lo siguiente: “El vehiculo tipo camioén
fue adquirido por la entidad a través de la modalidad de Acuerdo Marco de Precios Vehiculos IlI
(CCE-163-1lI-AMP-2020), mediante la Orden de Compra N.° 155623, suscrita con la Unién
Temporal Motorysa — Casatoro 2020, por un valor de $175.037.878. Actualmente, el vehiculo se
encuentra en proceso de ensamble de las adecuaciones solicitadas por la entidad, y su entrega
se encuentra estimada para el mes de enero del presente afio.

Con base en la evidencia de la Orden de Compra No. 155623 de 2025 y del Registro Presupuestal
No. 1086 del 21 de noviembre de 2025, se concluye que la gestién realizada permitié una ejecucién
eficiente de los recursos, generando una economia de $30.420.020, lo que representa un ahorro
del 14,81 % frente al presupuesto inicialmente estimado de $205.457.898.

Art. 18 - Fotocopiado, multicopiado e impresion:

En cuanto a este articulo, se observa que se encuentra priorizado dentro del Documento
Estratégico PAO4-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto V7 del 3/06/2025, en el cual se establece
lo siguiente:
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Tabla 17. Descripcion Plan Austeridad 2025 — 2027
CONCEPTO | PLANDEAUSTERIDADENELGAST02025-2027
(Decreto 062 de ESTRATEGIAS ‘ ACCIONES META INDICADOR DE

2024) 2025-2027 2025-2027 AUSTERIDAD
ANO ANO  ARO
2026

Reducir el 1% en consumo de | Llevar registro de las resmas de
papel en la entidad teniendo como | papel entregadas mensualmente

Articulo 18 -. base la unidad de medida del afio | a las dependencias.

Fotocopiado, inmediatamente anterior a partir 1% 1% 1%

multicopiado e del control en la entrega de resmas | Promocionar camparfias para el 0 0 °
impresion. de papel por dependencias buen uso del papel alineadas con

la politica cero papel de la entidad

La Subdireccion Administrativa y Financiera indica a través de radicado de respuesta que en la
actualidad el Instituto para la Economia Social, no tiene contrato de servicio de fotocopiado.

Con respecto a la contratacion por suministro integral de papeleria, uUtiles y elementos de oficina,
la Subdireccién Administrativa y Financiera — SAF en el radicado 10-817-2026-000061 del
9/01/2026, indica “En el periodo octubre a diciembre de las vigencias 2024 se generd el Contrato
700 de 2024 con el proveedor INSTITUCIONAL STAR SERVICES S.A.S. Durante similar periodo,
pero de la vigencia 2025 no se suscribieron contratos de servicio de suministro de papeleria e
insumos. Sin embargo, para ambos periodos, se generaron consumos a través del contrato
mencionado”,

Para el cuarto trimestre de octubre a diciembre de 2025, se realizaron las validaciones a la
informacion registrada en el sistema GOOBI, evidenciando la entrega de 221 resmas de papel
carta y oficio a las diferentes dependencias frente al mismo periodo de la vigencia 2024, donde se
reporté entrega de 145 resmas de papel. Por lo tanto, se registra un aumento del 52,4% en la
entrega de resmas:

Tabla 17.1. Consumo Resmas de papel

CONCEPTO OCT ADIC OCTADIC 9, AUMENTO
2024 2025

Papel Carta 75GR

Papel Oficio 75GR

En cuanto al cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Austeridad vigencia 2025 — 2027
“Reducir el 1% en consumo de papel en la entidad teniendo como base la unidad de medida del
afio inmediatamente anterior a partir del control en la entrega de resmas de papel por
dependencias” esta Asesoria genera alerta frente al incumplimiento de esta estrategia.
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Ahora bien, es de precisar que tal como se puede evidenciar en los informes trimestrales de
seguimientos realizados por esta Asesoria, se encontré el incumplimiento en los tres ultimos
periodos frente a los dispuesto en el plan de austeridad 2025-2027 del consumo de resmas de
papel, tal como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Tabla 17.2. Consumo Resmas de papel 2024-2025
% AUMENTO

CORTE 2024 2025 o) CXL'}":TLIQ“;:ETDO
REDUCCION
ENE-MAR| 169 161 -4,7% S|
ABR-JUN | 132 212 60,6% NO
JUL - SEP 77 131 70,1% NO
OCT-DIC | 145 221 52,4% NO

Respecto a las campafias de concientizacion realizadas sobre el consumo del papel en el mes de
octubre y diciembre del 2025 fueron a través del correo institucional comunicaciones@ipes.gov.co,
y socializadas el 1/10/2025 y 17/12/2025:

Imagen 1. ;y ta aplicas las tres R?- 1/10/2025

iy ta aplicas las tres R?

IPE S Bogots <comunicaciones@ipes gov.cox 1 de cotubre de 2028, 1
Para: INSTITUCIONALIPES =instiucional-ipes@ipes.gov.co>

Cada hoja que no usamos es un paso a favor del ambiente, de la reduccidon de costos vy de la
eficiencia en la Entidad.
Recuerda siempre aplicar las 3 R:
1. Reducir: Piensa antes de imprimir!
2. Reutilizar: Dale una segunda vida a las hojas.
3. Reciclar: Deposita el papel correctamente.

iSeamos parte del cambio vy de la sostenibilidad!

iEl papel _
cuesta mas s
de io que — nuestros re naturates.
imaginas!

» s na
e papel reciclado

evi 17 arboles y gastar
30.000 litros de agua

| —

&) Usa ol papel de manera racional,
- PRUtHZALS ¥ prefiarn siempre o reciclado.

Imagen 2. Todas y todos somos importantes en el consumo responsable de papel — 17/12/2025
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17/12/25, 430 pm. Correo de Bogota es TIG - Todas y todos somos importantes en el consumo responsable de papel

Erwin David Gomez Palacios <edgomezp@ipes.gov.co>

oe.

Todas y todos somos importantes en el consumo responsable de papel
1 mensaje

IPES Bogota <comunicaciones(@ipes gov.co> 17 de diciembre de 2025 a las 15:14
Para: INSTITUCIONAL-IPES <institucional-ipes@ipes.gov.co>

Estimado equipo,

Con el objetivo de optimizar nuestros recursos y reducir el impacto ambiental, los invitamos
a implementar las siguientes practicas en sus actividades diarias:

. Priorizar la digitalizacién: utilicemos herramientas de almacenamiento en la nube
(Google Drive, Dropbox) y compartamos documentos via correo o mensajeria
instantdnea. Asi mismo, fomentamos el uso de firmas electrénicas para evitar

impresiones innecesarias.

- Impresion eficiente: en casos donde la impresion sea indispensable, configuremos
los equipos a doble cara (duplex), ajustemos los mdargenes para maximizar el espacio
y utilicemos el modo "borrador”. No olviden revisar la vista previa para prevenir
errores.

. Cultura de reutilizacién: aprovechemos las hojas impresas por una sola cara para
tomar notas o borradeores. Recomendamos marcar el lado utilizado con una "X" para
evitar confusiones.

Pequenas acciones generan grandes cambios.

Subdireccion Administrativa y Financiera

De acuerdo con lo anterior, se evidencia el cumplimiento frente a la accién propuesta por parte del
IPES “Promocionar campanas para el buen uso del papel alineadas con la politica cero papel de
la_entidad’, sin embargo las mismas tal como se pudo identificar en el ejercicio, no tuvo impacto
en el consumo de papel dado su aumento.

Art. 19 - Publicidad Distrital:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Publicidad distrital, el cual
establece lo siguiente:
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Tabla 18. Gasto por Publicidad distrital Plan de Austeridad 2025 — 2027

Meta Indicador de

Austeridad
Concepto Estrategias Acciones
2025 2026 2027

(Dec 062 de 2024)

Reducir el 5% en el valor contratado para la divulgacion de la
informacion relacionada con el cumplimiento de funciones a

Fortalecer las partir de las vigencias 2026 y 2027.

alianzas de
comunicacion a
Articulo 19 -. fin de reducir el
Publicidad distrital. valor del contrato
de divulgacion de
la informacion
institucional.

Para la vigencia 2025, la entidad requiere hacer uso de estos
recursos para visibilizar e implementar los protocolos que | -53% 5% 5%
regulan el uso del espacio publico y las plazas de mercado.

Se priorizara el uso de los diversos medios de comunicacién
tales como la pagina web y las redes sociales, que se
encuentran a disposicion de la ciudadania en general.

Con respecto a lo informado por la Oficina Asesora de Comunicaciones - OAC en el radicado 10-
817-2026-000003 del 02/01/2026, se indica que “no suscribié contratos para publicaciones ni para
impresiones de informacién durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025, ni en la vigencia 2024”.

Conforme a la priorizacion del gasto establecida en el Plan Anual de Austeridad para la vigencia
2025, esta Asesoria realizé seguimiento a la ejecucion del contrato No. 614 de 2024 con fecha de
inicio 20/11/2024 prorrogado por tres (3) meses, hasta el 19 de agosto de 2025, con el proveedor
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. - ETB, objeto contractual “Proveer al
Instituto para la Economia Social- IPES los servicios de divulgacién institucional sobre sus planes,
programas, proyectos y politicas, a través de la planeacion, ordenacién, seguimiento y compra de
espacios en medios de comunicacion y redes sociales, sujetandose a los lineamientos estratégicos
que sugiera la entidad” por valor de $364.806.000:

Tabla 18.1. Ejecucion presupuestal Contrato ETB

Apr;‘lb:cién Apfggzgén Tipologia Periodo Valor Pagos
4557 29/12/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 09 Del 01/08/2025 a 19/08/2025 2.711.034
4192 14/12/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 08 Del 01/07/2027 a 31/07/2025 103.564.480
4041 02/12/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 07 Del 01/06/2025 a 30/06/2025 1.522.146
3147 23/09/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 06 Del 01/07/2025 a 31/07/2025 95.066.713
2781 22/08/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 05 Del 01/06/2025 a 30/06/2025 10.838.998
2726 11/08/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 04 Del 01/05/2025 a 31/05/2025 2.078.459
2419 18/07/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 03 Del 01/04/2025 a 30/04/2025 15.206.008
2408 16/07/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 02 Del 01/03/2025 a 31/03/2025 $ 56.335.416
2064 16/06/2025 | Servicios de comunicaciones | Pago 01 Del 01/02/2025 a 28/02/2025 77.481.622

Total 308.469.460
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Teniendo en cuenta el Plan de Austeridad a nivel de la estrategia, accion y meta para la vigencia
2025, se reafirma la falta de claridad frente a la medicion del porcentaje propuesto de -53%,
atribuible a un error de los recursos asignados para las vigencias 2024 y 2025, el cual fue
manifestado en informes anteriores y que de acuerdo con la respuesta dada por la OAC mediante
radicado10-817-2025-003506 de 30-10-2025:

“(...) Asi las cosas, el presupuesto destinado para este rubro en 2025 es de $305.136.994
de los cuales $ 100.000.000 fueron destinados para la adicion del contrato 614 de 2024, lo
cual se traduce a que la diferencia entre 2024 y 2025 es de un —15% y no del -53%
inicialmente presentado.”

Esta Asesoria reitera la recomendacion de la actualizacién del documento PA04-DE-001 “Plan de
Austeridad del Gasto 2025-2027”, de manera que se ajuste la meta correspondiente a la vigencia
2025. Dicha actualizacion permitira mantener la coherencia institucional, garantizar la trazabilidad
de las decisiones y facilitar el seguimiento adecuado del indicador en las proximas vigencias.

En lo que respecta al porcentaje de reduccion del 1% propuesto para las vigencias 2026-2027,
este se medira frente a los recursos invertidos durante las vigencias mencionadas es decir 2026
y 2027.

Frente a las acciones propuestas y siguiendo los lineamientos sobre austeridad del gasto, se
observa que la entidad priorizé la publicacion de piezas comunicativas digitales, el uso de los
diversos medios de comunicacion tales como la pagina web y las redes sociales, evitando al
maximo el uso de papel o piezas impresas.

Art. 20 - Cajas Menores:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Cajas menores, el cual
establece lo siguiente:

Tabla 19. Gasto por Cajas menores Plan de Austeridad 2025 - 2027
Concepto Meta Indicador de

(Dec 062 de Estrategias Acciones Austeridad
2024) 2025 2026 2027

La caja menor la cual se cefirda|Informar a las dependencias sobre las
estrictamente a los gastos que tengan | necesidades priorizadas para el uso de la

Articulo 20 - . . . . . . o
. caracter de  imprevistos, urgentes, | caja menor a fin de reducir el 1%. o o o
Cajas ) Lo ; 0% 1% 1%
menores imprescindibles e inaplazables y
’ enmarcados dentro de las politicas de | Para la vigencia 2025 no se cuenta con linea
racionalizacién del gasto. base por lo tanto esto regira a partir del 2026.
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De acuerdo con lo informado por la SAF a través del radicado de respuesta; durante el periodo
evaluado no se presentd ninguna ejecucion de gastos por concepto de caja menor. Desde esta
Subdireccidn se garantizo lo propuesto en el plan de austeridad para la vigencia 2025.

Art. 21 - Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles:

Como parte de este seguimiento, y de acuerdo con la respuesta emitida por la SDAE para el
periodo auditado, se encontraban vigentes los siguientes contratos de mantenimiento
correspondientes a las Subdirecciones de Redes y de Plazas:

Tabla 20. Contratos de Mantenimiento y Obra de plazas, alternativas comerciales
Periodo Oct. — Dic. 2024-2025

#
contrato
(c]o]e]=]|

Vr
Adiciones

Fecha
terminacion

Fecha
inicio

# Contrato

Objeto Vr contrato Estado actual

Contratista

SECOP

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos, sin formula
de reajuste y a
monto agotable,
el mantenimiento
del sistema
REDEP,
incluyendo
mobiliarios

Contrato de obra
SECOP I
CO1PPCNTR7
150945

semiestacionario,
soluciones
urbanisticas y el
mantenimiento
preventivo,
correctivo y
atencién de
emergencias de
equipos
especiales en las
plazas distritales
de mercado Del
Instituto Para La
Economia Social
- IPES 2024

792 de
2024

ALCALAY
ESPINOSA

23 de enero
2025

22 de junio de
2025

$ 658.924.573

$ 243.625.896

En ejecucion,

firmo acta de inicio
el 23 de enero de

2025

se

Contrato de obra
CO1.PCCNTR.
8161045

Ejecutar bajo la
modalidad de
precios unitarios
fijos, sin formula
de reajuste y a
monto agotable,
el mantenimiento
preventivo,

correctivo y
atencion a
emergencias de
los equipos

354 de
2025

CONSORCIO
IPES JLM25

18 de
noviembre
de 2025

17 de mayo
de 2026

$ 732.000.000

NA

En ejecucion,

firmd acta de inicio el
18 de noviembre de

2025

se
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#
Objeto contrato

# Contrato Fecha Fecha Vr

Vr contrato Estado actual

SECOP GOOBI Contratista inicio terminacion Adiciones

especiales  del
sistema REDEP,
plazas distritales
de mercado,
puntos
comerciales y
vive digital del
Instituto Para La
Economia Social
- IPES 2025

Art. 22 - Suscripciones:

De acuerdo con la informacién remitida por la Oficina Asesora de Comunicaciones-OAC en el
radicado 10-817-2026-000003 del 02/01/2026, indica que “no realizé suscripciones a bases de
datos electronicas, periddicos ni revistas especializadas durante el cuarto trimestre de las
vigencias 2024 y 2025”, en este sentido no se realizaron erogaciones relacionadas al rubro de
"Publicidad”.

Art. 23 - Servicios Publicos:

Para la vigencia 2025 en el Documento Estratégico PA04-DE-001 Plan de Austeridad del Gasto
2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, se encuentra priorizado el gasto de Servicios Publicos, el cual
establece lo siguiente:

Tabla 21. Gasto por Servicios Publicos Plan de Austeridad 2025 - 2027
Concepto Meta Indicador de

(Dec 062 de Estrategias Acciones Austeridad
y{1yZ)) 2025 2026 | 2027

Fortalecer la concientizaciéon en los | Realizar una campafia anual enfocada en los
colaboradores de la entidad respecto a | beneficios del ahorro y uso eficiente de agua
ahorro y uso eficiente de los recursos | dirigido a los colaboradores de la Entidad (Sede

Articulo 23 -. de agua y energia eléctrica, aportando | administrativa)
. ) . 0, 0, 0,
gga/ig;s en una reduccién del 1.6 % teniendo 16% | 1.6% | 1.6%

como linea base el gasto generado por | Elaborar un informe semestral de seguimiento y de
este concepto de la vigencia | control los servicios publicos de agua y energia
inmediatamente anterior. eléctrica para establecer medidas de control.

En cumplimiento de la actividad establecida en el Plan de austeridad para la vigencia 2025-2027,
relacionada con la campafia de Fortalecer la concientizacién en los colaboradores de la entidad
respecto al ahorro y uso eficiente de los recursos de agua y energia eléctrica, aportando en una
reduccion del 1.6 % teniendo como linea base el gasto generado por este concepto de la vigencia
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inmediatamente anterior. Esta asesoria evidencio que la campafa fue ejecutada durante el
segundo trimestre de la vigencia 2025.

Adicional a lo anterior se realizé divulgacion a través de correo masivo de calendario ambiental
del mes de noviembre 2025:

Imagen 2. Publicacion correo masivo calendario ambiental nov 2025.
Calendario Ambiental

Noviembre 2025

04 de noviembre: Dia de la Fauna Chilena
(Primer sabado)

08 de noviembre: Dia Nacional de Jas Areas
Protegidas (Segundo sabado) D

28 de noviembre: Dia Mundial sin Compras
(Gitimo viernes)

A nivel de las plazas de mercado y puntos comerciales se solicitd por parte de esta asesoria
Informacion relacionada con las campafias adelantadas por su subdireccién en referencia al
ahorro en los servicios publicos para las plazas de mercado y puntos comerciales realizadas entre
octubre a diciembre de 2025, se solicita detallar los dias en que se realizaron las publicaciones y
su correspondiente evidencia.

En respuesta remetida la SDAE, remiten actas de Campafa de capacitacion y Sensibilizaciéon
enfocada a los beneficios del ahorro y uso eficiente de agua, energia eléctrica y gestion integral
de los residuos, realizado en puntos comerciales como: Box Coulvert el 3/10/2025, caravana
21/10/2025, punto comercial 7 de agosto el 11/11/2025, Punto comercial flores de la 26 el
14/11/2026, Punto comercial Cachivaches el 02/11/2025

Consumo de recursos hidricos

Con el objetivo de comparar los valores facturados por el servicio publico de consumo de agua
durante el periodo comprendido entre octubre y diciembre, para las vigencias 2024 y 2025, se
realiz6 un analisis comparativo entre el consumo registrado en la sede anterior (ubicada en la Calle
19) y la nueva sede (ubicada en la Carrera 9).

El analisis realizado evidencié una reduccion en los pagos efectuados por concepto de consumo
de agua por un valor de $2.339.470, lo que equivale a una disminucién del 59%. Este resultado
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demuestra el cumplimiento de la meta establecida, la cual contemplaba una reduccién del 1,6 %
en el consumo frente a la vigencia anterior.

Tabla 21.1. Comportamiento Pagos por servicio hidricos Oct. a Dic 2024-2025

REDUCCION
OCT - DIC $ 3.966.260 $ 1.626.790 $2.339.470

% REDUCCION

59%
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2500000

2000000

1500000

1000000

500000

0

Grafica 7. Comportamiento Pagos por servicios recursos hidricos

Consumo Recurso Hidricos

$3.966.260

$1.626.790

2024 2025

Sin embargo, al realizar el analisis comparativo del periodo comprendido entre enero y diciembre
de las vigencias 2024 y 2025, se concluye que, en relacion con lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto 062 de 2024 que “establece la implementacién de estrategias orientadas al ahorro y uso
eficiente de los servicios publicos, con una meta de reduccion del 1,6 % frente a la vigencia
inmediatamente anterior”’, los resultados obtenidos para la vigencia 2025 evidencian una
desviacion frente al objetivo planteado.

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla 21.1.1, el gasto por concepto de servicios
hidricos pas6 de $11.755.470 en la vigencia 2024 a $14.057.653 en la vigencia 2025, lo que
representa un incremento de $2.302.183, equivalente a un aumento del 20%.
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Este comportamiento evidencia un aumento significativo en el consumo de agua, lo que identifica
la necesidad de fortalecer las acciones de sensibilizacion, control y seguimiento sobre el uso del
recurso hidrico, asi como de evaluar las causas operativas asociadas al incremento registrado.

Tabla 21.1.1 Comportamiento Pagos por servicio hidricos Enero — Dic. 2024-2025

ENERO-DIC

2024

$ 11.755.470

$ 14.057.653

$2.302.183

20%

‘ 2025 INCREMENTO % INCREMENTO

Tabla 21.1.2 Relacion Pagos mensuales de recursos hidrico ene — dic. 2024 y 2025

FECHA PAGO

ANO 2025

FECHA PAGO VALOR

11/12/2024 $ 2.031.920 21/11/2025 $ 1.626.790
9/10/2024 $ 1.934.340 24/9/2025 $ 4.226.610
16/8/2024 $ 1.980.100 15/8/2025 $ 1.891.990
14/6/2024 b 1.780.860 12/6/2025 $2.058.874
16/4/2024 b 2.116.420 14/4/2025 $ 2.268.840
17/2/2024 $ 1.911.830 5/2/2025 $ 1.984.549

Total $ 11.755.470 Total $ 14.057.653

Servicio Publico de Energia Eléctrica

Al comparar los valores facturados por el servicio de energia en la sede administrativa durante el
periodo comprendido entre octubre y diciembre de las vigencias 2024 y 2025, se evidencia un
incremento en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de 2024, por un valor de
$16.284.140. Este aumento en el consumo representa un 58 % respecto al mismo periodo del afio
anterior, lo cual refleja el incumplimiento de la meta institucional de reduccion del consumo de
energia en un 1,6 % frente a la vigencia 2024.

De acuerdo con los soportes remitidos por la SAF, el incremento obedece a que en el mes de
octubre de 2025 se efectud un pago por valor de $22.444.740, correspondiente al servicio de
energia, en el cual la empresa Enel - Codensa incluyd un ajuste por valores dejados de facturar
durante los meses de julio a septiembre de 2025. (E/ detalle de los pagos realizados mes a mes se
presenta en la Tabla 21.2 — Relacién de pagos mensuales por concepto de energia, enero—diciembre 2024
y 2025).

Tabla 21.2 Comportamiento Pagos Servicio de Energia Oct. a Dic. 2024 y 2025
INCREMENTO % INCREMENTO

OCT-DIC

$27.991.080

$44.275.220 $ 16.284.140
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Grafica 8. Comportamiento Pagos por servicios recurso de energia
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Al realizar el analisis comparativo del periodo comprendido entre enero y diciembre de las
vigencias 2024 y 2025, se concluye que, en relacion con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto
062 de 2024, el cual establece la implementacién de estrategias orientadas al ahorro y uso
eficiente de los servicios publicos, con una meta de reduccion del 1,6 % frente a la vigencia
inmediatamente anterior, los resultados correspondientes a la vigencia 2025 evidencian una
desviacion frente al objetivo establecido.

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla 21.2.1, el gasto por concepto del servicio
de energia eléctrica pasé de $112.858.140 en la vigencia 2024 a $115.409.746 en la vigencia
2025, lo que representa un incremento de $2.551.606, equivalente al 2,26 %. Este comportamiento
indica un aumento en el consumo del servicio de energia que no se ajusta a la meta de reduccién
establecida en la normativa vigente, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de
sensibilizacién, control y seguimiento sobre el uso eficiente de la energia, asi como de evaluar las
causas operativas que incidieron en el incremento registrado.

Tabla 21.2.1 Comportamiento Pagos Servicio de Energia enero a dic de 2024 y
2025

2025 INCREMENTO % INCREMENTO

ENERO-DIC $112.858.140 | $ 115.409.746 $ 2.551.606 2,26%

Igualmente, se relacionan los pagos mes a mes efectuados por la entidad en el periodo evaluado
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Tabla 21.2.2 relacion Pagos mensuales de recursos energia Enero — Dic. 2024 y 2025

ANO 2024 ANO 2025
FECHA PAGO | VALOR FECHA PAGO VALOR |
18/12/2024 $ 9.567.550 3/12/2025 $ 10.961.990
18/11/2024 $ 9.080.050 4/11/2025 $ 10.868.490
18/10/2024 $ 9.343.480 6/10/2025 $ 22.444.740
17/09/2024 $9.141.570 2/09/2025 $3.120.150
20/08/2024 $9.393.510 20/08/2025 $ 1.925.276
22/07/2024 $ 8.369.770 15/07/2025 $ 8.234.100
20/06/2024 $ 8.967.730 16/06/2025 $9.166.850
21/05/2024 $9.246.130 15/05/2025 $ 8.997.010
18/04/2024 $9.834.170 15/04/2025 $ 10.328.730
14/03/2024 $ 9.646.930 14/03/2025 $ 9.650.940
16/02/2024 $ 10.416.850 13/02/2025 $ 10.005.660
17/01/2024 $ 9.850.400 20/01/2025 $9.705.810
TOTAL $ 112.858.140 TOTAL $ 115.409.746

SERVICIO PUBLICO NO PRIORIZADO EN EL PLAN DE AUSTERIDAD PARA LA VIGENCIA
2025

Adicional a las acciones vinculadas al factor hidrico y de energia que se encuentra priorizado a
nivel del Plan de austeridad, es importante para esta Asesoria efectuar el analisis y comparacion
del servicio publico de aseo de la sede administrativa que igualmente se encuentran en el Decreto
062/24:

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Al comparar los valores facturados por el servicio publico de aseo entre octubre a diciembre de las
vigencias 2024 y 2025 en la sede administrativa, se observo una disminucion en el pago de las
facturas del trimestre de 2025 por un total de $660.640 Esto representa una reduccion del 41% en
comparacion con el pago efectuado en el mismo trimestre de 2024.

Tabla 21.3. Comportamiento Pagos Consumo Aseo Oct. — Dic. 2024 y 2025
REDUCCION % REDUCCION

OCT- DIC $ 1.602.960 $942.320 $ 660.640 41%
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Grafica 9. Comportamiento Pagos Consumo Aseo Oct. a Dic de 2024 y 2025
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Al igual se relacionan los pagos efectuados por la entidad en el periodo evaluado de enero a
diciembre de las vigencias 2024 y 2025 como comparativo.

Tabla 21.3.1 Comportamiento Pagos Consumo Aseo Enero. — Dic. 2024 y 2025

REDUCCION % REDUCCION
ENE-DIC $ 7.537.164 $5.152.144 $ 2.385.020 32%

Tabla 21.3.2 Relacién Pagos Consumo Aseo enero — dic. 2024 y 2025

ANO 2024 ANO 2025
FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
18/12/2024
12/ $ 534.380 3/12/2025 $ 246.920
18/11/2024
$ 534.390 4/11/2025 $436.120
17/10/2024
$ 534.190 6/10/2025 $ 259.280
13/09/2024 $ 87.301 2/09/2025 $ 235.870
15/08/2024 $ 742.320 20/08/2025 $ 138.330
16/07/2024 $ 849.820 15/07/2025 $ 555.090
20/06/2024 $ 708.880 16/06/2025 $ 553.790
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FECHA PAGO VALOR FECHA PAGO VALOR
21/05/2024 $ 809.540 19/05/2025 $ 552.173
19/04/2024 $ 702.980 22/04/2025 $ 551.220
15/03/2024 $ 781.190 14/03/2025 $ 542.100
16/02/2024 $1.127.663 13/02/2025 $ 542.330
17/01/2024 $ 124.510 21/01/2025 $ 538.921

TOTAL $ 7.537.164 TOTAL $5.152.144

Fuente: Goobi - Servicios publicos afios 2024 -2025

Con relacion a la tabla anterior, se evidencia una estabilidad en los valores facturados durante la
vigencia 2025, con montos que oscilan entre $538.921 y $553.790 en el periodo comprendido
entre enero y julio. Esta constancia refleja una tendencia de control en los costos durante ese
lapso, en contraste con los valores mas elevados registrados en el mismo periodo de la vigencia
2024.

Respecto al mes de agosto de 2025, se observa una reduccion en el valor facturado en
comparacion con agosto de 2024, lo cual puede estar relacionado con los ajustes derivados del
proceso de traslado de la sede administrativa.

Sin embargo, en el mes de septiembre de 2025 se presenta un incremento significativo en el valor
pagado frente al mismo periodo de la vigencia anterior.

Finalmente, durante el periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2025, los valores
facturados se mantienen por debajo de los registrados en el mismo periodo de la vigencia 2024,
evidenciando una disminucion sostenida del costo del servicio hacia el cierre del afo.

Art. 24 - Indicador de Austeridad:

De acuerdo con el Decreto 062 el cual establece que “Anualmente la administracion distrital elaborara
un Plan de Austeridad del gasto publico que acompariara el proyecto de Presupuesto Anual del
Distrito Capital, en el cual consignaran los conceptos de gasto objeto de las medidas, de conformidad
con lo previsto en el presente decreto”. Se observo version actualizada del documento PA04-DE-001
Plan de Austeridad del Gasto 2025 - 2027 V7 del 3/06/2025, donde se detalla cada uno de los gastos
elegibles de la entidad, el cual se encuentra publicado en la pagina web de la entidad, asi como el
Informe de Avance al Plan de Austeridad en el Gasto para el primer semestre de la vigencia 2025,
remitido a la Secretaria de Desarrollo Econdmico desde la Subdireccion de Disefio y Analisis
Estratégico el dia 9/07/2025 a través del radicado 10-816-2025-013126 dando cumplimiento a los
dispuesto en la circular externa niumero SDH-000002 del 10 de enero de 2025.
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Concepto

(Decreto 062 de
2024)

Articulo 7°-
Horas extras,

Tabla 22. Descripcion Plan de Austeridad Afio 2025

Estrategias

Generar autorizacion maxima de 90 horas
extras mensuales para toda la entidad,
estrictamente necesarias para atender asuntos

Acciones

Reducir el 11% anual de horas extras en cada vigencia

Meta

Ano 2025

. . ) . .- | teniendo en cuenta la linea base de la unidad de medida 11%
dominicales y del servicio reales e imprescindibles y en ningun . o : . °
. . . b de la vigencia inmediatamente anterior.
festivos. caso de caracter permanente a fin de reducir el
numero de horas extras pagadas y legalizadas
Generar alertas a los servidores/as y jefes inmediatos, a
. o fin de evitar la acumulacion de vacaciones.
Articulo 9°- L . . . . . .
Compensacion Compensacioén de vacaciones correspondientes | Generar alertas a los servidores/as y jefes inmediatos de 1%
. a un afo para su disfrute Unicamente en tiempo. | aquellos casos en los que se cuentan con periodo de
por vacaciones. . ) ;
vacaciones acumuladas a fin de tomar las acciones
correspondientes para su disfrute en tiempo.
Conforme lo estipula el decreto el | Actualmente la entidad viene realizando reduccion en los
Articulo 16 - mantenimiento del parque automotor se |gastos mantenimientos ejecutados los cuales se van
Vehiculos ’ adelantara de acuerdo con el plan programado | realizando de acuerdo a la situacion particular de cada 1%
oficiales para el afio, a partir de los histéricos de esta | vehiculo, es decir, que los mantenimientos se hacen °
’ actividad y buscando economia en su ejecucion | efectivos de acuerdo a las necesidades presentadas y la
con la aplicaciéon del 1% de austeridad. programacion para el ano.
. Reducir el 1% en consumo de papel en la .
Articulo 18 -. : o7 pape Llevar registro de las resmas de papel entregadas
. entidad teniendo como base la unidad de -
Fotocopiado, . i ; ) . | mensualmente a las dependencias. o
multicopiado e medida del afio inmediatamente anterior a partir Promocionar campafas para el buen uso del papel 1%
. e del control en la entrega de resmas de papel por | _ . o :
impresién. : 9 PapelPor | alineadas con la politica cero papel de la entidad
dependencias.
Reducir el 5% en el valor contratado para la divulgacion
de la informacion relacionada con el cumplimiento de
funciones a partir de las vigencias 2026 y 2027.
Para la vigencia 2025, la entidad requiere hacer uso de
Articulo 19 -. Fortalecer las alianzas de comunicacién a fin de | estos recursos para visibilizar e implementar los
Publicidad reducir el valor del contrato de divulgacion de la | protocolos que regulan el uso del espacio publico y las -53%
distrital. informacion institucional. plazas de mercado.
Se priorizara el uso de los diversos medios de
comunicacion tales como la pagina web y las redes
sociales, que se encuentran a disposiciéon de la
ciudadania en general.
. o ) Informar a las dependencias sobre las necesidades
La caja menor la cual se cefiira estrictamente a riorizadas para el uso de la caja menor a fin de reducir
. los gastos que tengan caracter de imprevistos, p o P |
Articulo 20 -. ; o ) el 1%. o
urgentes, imprescindibles e inaplazables y 0%

Cajas menores.

enmarcados dentro de las politicas de
racionalizacion del gasto.

Para la vigencia 2025 no se cuenta con linea base por lo
tanto esto regira a partir del 2026
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Concepto
(Decreto 062 de Estrategias Acciones
2024) I

Fortalecer la concientizacion en los
colaboradores de la entidad respecto a ahorro

Realizar una camparfia anual enfocada en los beneficios
del ahorro y uso eficiente de agua dirigido a los

Articulo 23 -. y uso eficiente de los recursos de agua y . - .

s D . colaboradores de la Entidad (Sede administrativa). o
S?W'C'OS energla; elecmca, aportan’do en una reduccion Elaborar un informe semestral de seguimiento y control a 1.6%
publicos. (luz) del 1.6% teniendo como linea base el gasto

los servicios publicos de agua y energia eléctrica para

generado por este concepto de la vigencia establecer medidas de control.

inmediatamente anterior

Fuente. Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027

Frente al reporte de avance a las metas propuestas en el Plan de Austeridad del Gasto, con corte
a diciembre de 2025, la SDAE manifiesta en radicado 10-817-2026-000150 de fecha 26/01/2025:

“(...) de conformidad con la formulacion del Plan adoptado por la Entidad, los articulos del
Decreto Distrital 062 de 2024 sujetos a medidas de austeridad durante la vigencia 2025 se
encuentran a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera (SAF).

En este marco, y desde la mirada de segunda linea de defensa, la SDAE realiz6 el
seguimiento correspondiente y remitié a la SAF el archivo de reporte de seguimiento para
su diligenciamiento, conforme a los lineamientos establecidos. Asi mismo, la SAF efectud
el cargue de los soportes documentales correspondientes. Disponibles en el siguiente
enlace: https.//drive.qoogle.com/drive/folders/11GdhgxVWCW1gFmsQ5PTs20iR-7-
3NoA?usp=drive_link”

Una vez verificada la informacion registrada en el PA04- FO-015 Reporte de Seguimiento Plan de
Austeridad del Gasto en el IPES V.3, el item de Horas Exiras se presenta diferencia en la
informacion reportada como “Consumo en Giros” dentro del IV trimestre de las vigencias
comparadas (2024 — 2025). En este sentido se solicita dar claridad acerca de los valores
reportados dado que estos deben ser congruentes con la informacion financiera institucional
registrada en el sistema GOOBI, y que para el caso de este item durante el periodo evaluado no
se evidencié el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Austeridad del Gasto.

Adicionalmente, se reitera la observacién relacionada con la falta de trazabilidad en la informacion
correspondiente a los articulos 19 — Publicidad Distrital y 20 — Cajas Menores, los cuales se
encuentran priorizados en el Documento Estratégico PA04-DE-001, situacion que limita la
verificacion del seguimiento y control de las medidas de austeridad definidas para dichos
conceptos.

Finalmente, si bien la ejecucion de las medidas de austeridad es responsabilidad principal de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, esta Asesoria recomienda fortalecer los mecanismos de
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seguimiento, control y validacién por parte de la segunda linea de defensa, con el propdsito de
asegurar la trazabilidad de la informacion, la consistencia de los registros y el cumplimiento
efectivo de las metas establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto.

Art. 25 - Transparencia en la Informacion:

“En observancia a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y
organismos descritas en el articulo primero del presente decreto deberan publicar en sus
respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto publico y la gestion realizada sobre
las medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacion que la entidad y organismo
realice correspondiente a gasto publico debera ser en formato de dato abierto, con el fin de brindar
acceso y disponibilidad de toda la informacién a la ciudadania’.

De acuerdo con lo anterior, se pudo evidenciar por parte de la ACI la publicacion del documento
estratégico del Plan de Austeridad del Gasto 2025-2027, elaborado en el mes de junio de 2025,
dados los cambios efectuados en algunas estrategias y acciones al publicado al inicio del afio, asi
como del informe correspondiente al primer semestre de la vigencia 2025 presentado por la SDAE,
y registrado en el formato PE01-FO-050.

Sin embargo, referente al informe del primer semestre, La ACI evidencio en el anterior informe de
seguimiento de austeridad un error en la fecha de elaboracion, la cual figura como julio de 2026,
cuando en realidad corresponde a julio de 2025, del cual no se ha realizado la respectiva
correccion de la fecha en el documento publicado, con el fin de garantizar la veracidad y
coherencia de la informacién divulgada.

Ambos documentos (el Plan de Austeridad y el Informe Semestral) se encuentran disponibles para
consulta publica en el portal de transparencia del Instituto, en el siguiente enlace:

https://www.ipes.gov.co/index.php/4-1-presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-
de-austeridad:

Queda pendiente la elaboracion y publicacion de Informe plan de austeridad del gasto publico del
segundo semestre 2025, el cual sera evaluado en el primer informe trimestral de la vigencia 2026
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Art. 26 - Transicion por relaciones contractuales vigentes:

En lo referente al cumplimiento de este articulo, la SJC manifiesta en el radicado 10-817-2026-
000146 del 26 enero de 2026 que: “ Es preciso indicar que la Subdireccion Juridica y de
Contrataciéon en virtud de su misionalidad frente a los procesos contractuales adelantados por la
entidad tiene la tarea de acompafiar en los aspectos juridicos a las areas en la estructuracion de
los mismos, gestionar la etapa precontractual y contractual en la plataforma transaccional SECOP
Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y brindar acompanamiento juridico en la
ejecucion de los contratos suscritos por la entidad. Las medidas de austeridad contempladas en
el Decreto 062 de 2024 respecto la adquisicion y contratacion de bienes y servicios, prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la respectiva observancia del decreto, nace desde
la etapa de planeacion de las necesidades de cada una de las areas de la entidad, las cuales debe
estar articuladas con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la entidad y son
incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones para su aprobacion y posterior publicacion.”

En el marco de este articulo, se concluye que la entidad ha incorporado en la planeacion de la
vigencia 2025, conforme los topes establecidos para cada subdireccion, garantizando el
cumplimiento de las disposiciones y evitando afectaciones de los compromisos adquiridos
previamente.
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Art. 27 - Acuerdos marco de precios:

Se evidencié mediante consulta en la pagina Tienda Virtual del Estado Colombiano, que en
cumplimiento del articulo 27 “Acuerdo Marco de Precios” medida de eficiencia del gasto publico
Distrital del Decreto 062 de 2024, el Instituto para la Economia Social — IPES suscribié para el
periodo entre octubre a diciembre de la vigencia 2025, las siguientes 6rdenes de compra, a nivel
del uso de los acuerdos marco de Precios y los instrumentos de agregacion de la demanda
disefiados por la Agencia Colombia Compra Eficiente para la adquisicién de bienes y servicios:

‘ Proveedor

Union temporal
Kios

Tabla 23. Acuerdos Marco de Precio IV Trim. 2025 — 2024

‘ S Instrumento

SERVICIO INTEGRAL DE Aseoy
ASEO Y CAFETERIA CON Cafeteria V
SUMINISTRO DE PERSONAL,
MAQUINARIA E INSUMOS EN
LA SEDE ADMINISTRATIVA,
PUNTOS COMERCIALES,
PLAZAS DE MERCADO
DISTRITALES Y PUNTOS DE
ENCUENTRO DEL
INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL -IPES- Y
DONDE ESTE LO
REQUIERA”.

Fecha de Valor

aprobacion
03/12/2025 $1.915.178.276,07

Consosrcio
Noventig-SM

ADQUISICION Y IAD Software
ESTANDARIZACION DE por Catalogo
LICENCIAS OFFICE, PARA I
FACILITAR LA
COLABORACION ENTRE
EQUIPOS Y LA GESTION DE
LOS RECURSOS PARA
TODAS LAS AREAS DE LA
ENTIDAD

2025-10-09 $165,067,200
13:39:05

Sumimas S.A.S.

BS 74 ADQUISICION Y Grandes
ENTREGA DE TOLDOS Y Superficies
MESAS PLEGABLES COMO
ESTRATEGIA DE IMPULSO
ECONOMICO, DESTINADOS
A FORTALECER LOS
EMPRENDIMIENTOS
PROMOVIDOS POR LA
SUBDIRECCION DE
MPRENDIMIENTO,
SERVICIOS
EMPRESARIALES Y
COMERCIALIZACION.

30/12/2025 $26,614,350
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Proveedor Elementos WSERESIte aifgggcci‘gn Kalag
ADQUIRIR ELEMENTOS DE Grandes 30/12/2025 $17,517,504

PROTECCION PERSONAL Superficies
(EPP) Y DOTACION PARA
LOS SERVIDORES Y
BRIGADISTAS DEL
INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES,
EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, CON EL
PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA
PROTECCION FRENTE

159148 | PROVEER
INSTITUCIONAL
SAS

ADQUISICION Y Grandes 28/10/2025 $165.067.200,00
ESTANDARIZACION DE Superficies

LICENCIAS OFFICE, PARA

FACILITAR LA

Panamericana

Outsourcing S.A. COLABORACION ENTRE

EQUIPOS Y LA GESTION DE
LOS RECURSOS PARA
TODAS LAS AREAS DE LA
ENTIDAD

Fuente: Consulta Tienda virtual Estado Colombiano 26/001/2026, 3:52 p.m.:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/
?number_order=&state=&entity=INSTITUTO%20PARA%20LA%20ECONOMIA%20SOCIAL&supplier=&tool=0&date_t
0=2025-12-31&date_from=2025-10-01

154222

Considerando lo anterior, se observa que el Instituto hace uso de los acuerdos marco de precio
con base en las necesidades que se presentan atendiendo a la normatividad vigente y lo dispuesto
en el Plan Anual de Adquisiciones 2025. Dos 6rdenes de compra, que se adquirieron como se
observa a través de los acuerdos marco de precios vigentes, y tres por grandes superficies. En
comparacion con el mismo periodo del afio 2024, que se suscribié solo una orden de compra, por
acuerdo marco de precios “Atencién a Emergencias”.

Es importante aclarar que la SJC, en el radicado 10-817-2026-000146 del 26 enero de 2026 anexo6
archivo que contiene informacién unicamente hasta el mes de agosto de 2025.

Art. 28 - Compras publicas eficientes y plan piloto de agregacion de demanda para
el Distrito Capital:

En lo referente a este articulo, la subdireccién Juridica y de Contratacion manifiesta a través de
radicado 10-817-2026-000146 del 26 enero de 2026 menciona lo siguiente: “Conforme las
disposiciones contempladas en el articulo 28 del Decreto 062 de 2004, relacionado con “Compras
publicas eficientes y plan piloto de agregacion de demanda para el Distrito Capital”, el IPES no ha
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adoptado hasta el momento estrategias de compra unificada con otra u otras entidades distritales
para la adquisiciéon de bienes y servicios.”, el IPES no ha adoptado hasta el momento estrategias
de compra unificada con otra u otras entidades distritales para la adquisicion de bienes y servicios”.

Frente a lo anterior, es importante precisar que la informacion suministrada por la SJC evidencia

que no existe este tipo de contratacion bajo una estrategia de “compra unificada” donde participen
varias entidades distritales.

Otros aspectos evaluados a nivel contractual

Si bien es cierto que el Plan de Austeridad 2025-2027 propuesto por el Instituto, no contempla
meta de ahorro para los contratos de bienes y servicios, desde la ACI se realiza seguimiento a la
ejecucion de la contratacion mas representativa, a fin de presentar alerta frente a posibles
situaciones que indiquen variaciones relevantes en el comportamiento de estos contratos.

Contratacion de bienes y servicios

Servicio de Vigilancia

Para el periodo en evaluacién el servicio de vigilancia contratado por la entidad se encuentra
amparado en el contrato N° 350 suscrito con el proveedor Compania de Servicios de Vigilancia
Privada Portilla y Portilla COSERVIPP LTDA (contrato SECOP Il No. 8220075) con Acta de inicio
No. 1328 de fecha 29/08/2025 con una duracion de veintinueve (29) meses, por valor de
$32.345.620.587 y fecha de vencimiento 28/01/2028.

Al realizar el analisis comparativo de los valores reconocidos por concepto de gastos de vigilancia
correspondientes al cuarto trimestre de las vigencias 2024 y 2025, se evidencio un incremento del
5.75% en el gasto asociado a este rubro. En efecto, durante la vigencia 2024, el valor ejecutado
en el periodo evaluado ascendié a $4.390.484.862, mientras que en 2025 los pagos realizados
alcanzaron la suma de $4.642.770.715. En consecuencia, el aumento registrado para el trimestre
fue de $252.285.853 frente al mismo periodo de la vigencia anterior.

Tabla 24. Consolidado pagos servicio Vigilancia IV Trim. 2024-2025
DIFERENCIA % INCREMENTO

IV Trimestre | $4.390.484.862 | $4.642.770.715 $ 252.285.853 5,75%
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Grafica 10. Variacion pagos Servicio Vigilancia IV Trimestre
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Al realizar la verificacion de los pagos mensuales para el periodo en evaluacion se observa que
los pagos realizados en el cuarto trimestre de la vigencia 2024 corresponden a los servicios
prestados en los meses de septiembre a diciembre, asi como saldos pendientes de pago, mientras
que para la vigencia 2025 se realizd la causacion y pago de los servicios prestados durante los
meses de septiembre a diciembre, incluyendo ademas dos (2) dias del mes de agosto, toda vez
que el proveedor anterior presto el servicio hasta el 28 de agosto de 2025.

El analisis comparativo se efectué con base en los valores causados contablemente dentro del
periodo evaluado, como se presenta a continuacion:

Tabla 24.1. Gastos mensuales pagados por Servicio de Vigilancia IV Trim. 2024-2025
Octubre Noviembre Diciembre

2024 $1.229.512.290 | $775.002.020 |$ 2.385.970.552 | $ 4.390.484.862
2025 $976.429.478 | $912.192.625 |$2.754.148.612 | $ 4.642.770.715

Variacion
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Grafica 11. Comportamiento Servicio Vigilancia IV Trimestre
$3.000.000.000

$2.500.000.000
$2.000.000.000
$1.500.000.000
$1.000.000.000

$500.000.000

S0

Octubre Noviembre Diciembre

W 2024 @2025

Frente a la variacion significativa de los valores facturados en el IV trimestre de la vigencia 2025
que presento para el mes de diciembre un incremento del 100% en el valor total de la factura en
comparacion con los servicios prestados en los meses de octubre y noviembre.

Una vez validada la factura radicada por el proveedor, se identificaron los siguientes conceptos
que explican el incremento:

e Ajuste por actualizacion de medios tecnoldgicos correspondiente al mes de noviembre, por
valor de $23.627.069.

e Ajuste de tarifas asociado a la reforma laboral y a la reducciéon de la jornada laboral,
conforme a lo establecido en la Ley 2101 de 2021, por valor de $611.477.693.

En este sentido esta Asesoria considera pertinente validar si el contrato prevé mecanismos de
reajuste tarifario por actualizacion de medios tecnoldgicos, variaciones en costos laborales o
cambios normativos, los cuales deben estar formalmente autorizados (otrosi, acta de modificacion,
orden del supervisor, justificacion técnica), con el propdsito de mitigar riesgos relacionados con
pagos no soportados o inconsistencias en la causacion del gasto.
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Servicio de Aseo y Cafeteria

Para la prestacion del servicio de aseo y cafeteria, la entidad conté con el Contrato No. 308,
suscrito con el proveedor SERVIASEO S.A., el cual tuvo fecha de finalizacion el 4 de diciembre de
2025. Posteriormente, se suscribié el Contrato No. 428 con el proveedor Unidon Temporal KIOS,
con fecha de inicio a partir del 5 de diciembre de 2025, por un valor de $1.915.178.276 y una
duracioén de ciento veinte (120) dias, conforme al Acta de Inicio No. 2359.

El objeto de los contratos comprende la prestacion integral del servicio de aseo y cafeteria,
incluyendo el suministro de personal, maquinaria e insumos, para la sede administrativa, puntos
comerciales, plazas de mercado distritales y puntos de encuentro de la entidad.

Una vez contrastada la informacion generada por el sistema de informacion institucional GOOBI y
la remitida por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera (SAF), se observa que, para el cuarto
trimestre de la vigencia 2025, el comportamiento del rubro presenta un aumento del 18,96% en
comparacion con el mismo trimestre de la vigencia 2024, como se muestra a continuacion:

Tabla 25. Consolidado pagos servicio de Aseo y Cafeteria IV Trim. 2024-2025
DIFERENCIA

%
INCREMENTO

IV Trimestre $1.296.975.229 | $1.542.839.792 | $ 245.864.563 18,96%

Grafica 12. Variacion pagos Servicio Aseo y Cafeteria IV Trim. 2024-2025
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Al verificar los pagos mensuales realizados por este concepto, se observa que las cifras validadas
para la vigencia 2025 y 2024 corresponden a los servicios prestados en los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de cada vigencia, conforme se presenta a continuacion:

Tabla 25.1. Gastos mensuales pagados por Servicio de Aseo y Cafeteria IV Trim. 2024-2025

Octubre Noviembre Diciembre ‘
2024 $342.383.268 | $341.219.635 | $613.372.326 | $ 1.296.975.229
2025 $372.008.494 | $387.812.906 | $783.018.392 | $ 1.542.839.792

Variacion

Grafica 13. Comportamiento Servicio Aseo y Cafeteria IV Trimestre
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De acuerdo con el analisis realizado, se evidencia un incremento sostenido en el valor del servicio
frente a la vigencia anterior, el cual se encuentra asociado principalmente a actualizaciones
tarifarias aplicadas por el contratista, derivadas del aumento en los costos laborales y operativos
vigentes durante el periodo evaluado.
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Contrato de Arrendamiento

En la actualidad la entidad cuenta con el contrato de arrendamiento N° 319 de 2025, suscrito con
el proveedor UT TRES NUI 910 fecha de inicio el 3 de julio de 2025 por valor de $2.361.264.640
con una duracion de 8 meses es decir la fecha prevista de finalizacién es el 02 de marzo de 2026.

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025, el Instituto efectué pagos por concepto de
arrendamiento de la sede administrativa por valor de $1.475.790.400, los cuales comprenden los
canones correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025, asi como
pagos anticipados de los canones de enero y febrero de 2026.

Al comparar este comportamiento con el mismo periodo de la vigencia 2024, en el cual se
registraron pagos por $1.451.724.479, se evidencia un incremento de $24.065.921, equivalente al
1,66 %, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 26. Consolidado pagos servicio de Arrendamiento Sede Administrativa IV Trim. 2024-2025

DIFERENCIA % INCREMENTO

IV Trimestre $ 1.451.724.479 | $1.475.790.400 $ 24.065.921 1,66%

Grafica 14. Variacion pagos Arrendamiento IV Trim. 2024-2025
$1.480.000.000
$1.475.790.400
$1.475.000.000
$1.470.000.000
$1.465.000.000
$1.460.000.000
$1.455.000.000 $1.451.724479
$1.450.000.000

$1.445.000.000

$1.440.000.000

$1.435.000.000
2024 2025

Pagina 58 de 65
Carrera 9 N° 10-59
PBX 6014841930
Linea Gratuita:
018000517621
www.ipes.gov.co




FORMATO

Cédigo: PV01-FO-018

nonoiawaoR INFORME DE AUDITORIA INTERNA Versién: 09

DE BOGOTA D.C.

ot por s Ecorents S Fecha: 20/05/2021

Conforme a lo anterior, se evidencia que el canon correspondiente al mes de octubre de 2025 no
fue cancelado de manera anticipada, como usualmente corresponde en los contratos de
arrendamiento, sino que su pago se realizd de forma posterior a la prestacion del servicio,
generando un desfase en la oportunidad del pago.

Esta situacion afecta la trazabilidad del gasto, asi como la oportunidad en los registros
presupuestales y contables, lo que puede incidir en la adecuada planeacién financiera y en el
seguimiento a las medidas de austeridad adoptadas por la entidad.

Tabla 26.1. Valor Canones mensuales pagados por Servicio de Arrendamiento IV Trim 2024-2025

Octubre Noviembre Diciembre
2024 $ 237.978.626 $ 237.978.626 $ 975.767.227 $1.451.724.479
2025 $ 590.316.160 $ 885.474.240 $ 1.475.790.400

Variacion -100,0%

Grafica 15. Comportamiento Arrendamiento VI Trimestre
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Desde la Asesoria de Control Interno, recomienda verificar la trazabilidad de los pagos y
documentar las causas que originaron la variacién y concentracién de desembolsos en el mes de
noviembre, a fin de asegurar la adecuada planeacién financiera, la oportunidad en la ejecucién del
gasto y el cumplimiento de las medidas de austeridad.
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Si bien el incremento registrado para el trimestre en evaluacion fue del 1,66 %, se precisa que
dicho porcentaje deberia ser superior, considerando la variacion de $44.804.564 en el valor del
canon correspondiente a la nueva sede administrativa. La diferencia se explica por el niumero de
meses efectivamente pagados en cada vigencia, dado que en la vigencia 2024 el periodo cubierto
fue mayor.

Art. 29 - Manejo de activos en desuso

En cuanto al Manejo de activos en desuso, la Subdireccion Administrativa y Financiera a través
del radicado 10-817-2026-000061 del 9/01/2026, indica “De acuerdo con lo establecido en el
documento GBYS-PL01-V1 Plan de manejo de bienes inmuebles, participaciones accionarias y
activos de propiedad en desuso, elaborado por el Sector de Desarrollo Econémico Distrital,
informamos que a corte diciembre 2025, el Instituto para la Economia Social (IPES) no cuenta con
bienes muebles en desuso, como consta en la certificacion incluida en el aplicativo SIGA de
propiedad de la Central de Inversiones S.A (CISA) de fecha 18 de marzo 2025 que anexo a la
presente y tampoco con bienes inmuebles con dicha condicion”..

Es importante mencionar que, en el Plan suscrito a nivel del sector, se establecio
“Cada seis meses sera emitido el listado en los meses de abril y octubre de cada vigencia”,
situacion que se hace recurrente en el sentido de que a nivel del cuarto informe trimestral no se
encontré envié de dicho listado o comunicado a la Secretaria de Desarrollo Econémico con
respecto a este e informando la situacién, hecho que persiste en el presente seguimiento.

Art. 30 - Identificacion de cartera y movilizacion:

La Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF, en respuesta mediante radicado No. 10-817-
2026-000061 de 09/01/2026, indicé lo siguiente “teniendo en cuenta que esta informacion debe
presentarse con corte a 31 de diciembre de 2025 y cargarse en el Sistema de Informacion de
Gestion de Activos SIGA en el portal CISA. se informa que la misma se esta preparando para tal
fin”. Sin embargo, es importante anotar que este Articulo 30 -. Derogado por el art. 512, Decreto
Unico Sectorial 645 de 2025.

CONCLUSIONES:

e De acuerdo con lo establecido en el Decreto 062 del 9 de febrero de 2024, esta Asesoria
realiz6 el monitoreo de todos los articulos contemplados en dicho decreto, correspondiente
al periodo comprendido entre octubre a diciembre de 2025.

o Se verificd el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico,
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tomando como base la informaciéon financiera registrada en el aplicativo institucional
GOOBI, asi como los datos remitidos por las subdirecciones y los equipos de trabajo.

Se observa para el cuarto trimestre una reduccién de contratos por concepto de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo en comparacion con la vigencia anterior.

Con respecto a las horas extras horas extras reconocidas para el trimestre en evaluacion
se observa un incremento del 123% comparado con el mismo trimestre de la vigencia
2024. Esta situacion generé incumplimiento en la autorizacion maxima de 90 horas extras
mensuales para toda la entidad, establecida en el Plan de Austeridad.

Se evidencié que los pagos realizados por compensacion de vacaciones durante el
periodo evaluado corresponden a liquidaciones por retiro definitivo de servidores, en
concordancia con la normativa vigente. No obstante, se identificaron debilidades en la
definicion y medicién de la meta de reduccion del 1% establecida en el Plan de Austeridad,
asi como acumulacion de periodos de vacaciones pendientes en siete (7) funcionarios, sin
programacion definida ni generacién de alertas, lo cual refleja deficiencias en la planeacion
y seguimiento del disfrute oportuno.

En el mes de diciembre de 2025 se realiz6 la entrega de treinta y un (31) bonos navidefios
para los hijos de los/las servidores/as publicos/as, entre cero (0) y doce (12) afos, once
(11) meses y veintinueve (29) dias, por un valor total de $8.875.928, en el marco de las
actividades de Bienestar, a través del contrato suscrito con la Caja de Compensacion
Familiar COMPENSAR.

De acuerdo con el analisis realizado del gasto priorizado en el Plan de Austeridad del Gasto
para la vigencia 2025, en relacion a Reducir el 1% en el consumo de Papel en la entidad,
se evidencio el incumplimiento durante tres trimestres de la vigencia evaluada.

Se evidencia que con la Orden de Compra No. 155623 de 2025 para la ADQUISICION DE
VEHICULO DE TRANSPORTE DE CARGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
MISIONALIDAD DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES y su Registro
Presupuestal No. 1086 del 21 de noviembre de 2025, se puede sehalar que la gestién
realizada permitié una ejecucion eficiente de los recursos, generando una economia de
$30.420.020, lo que representa un ahorro del 14,81 % frente al presupuesto inicialmente
estimado de $205.457.898.

Se implementd el cambio del servicio de telefonia fija del Instituto para la Economia Social
— IPES a través del contrato interadministrativo No. 745-2024, migrando de una planta
telefénica analoga, operada por ETB, a una solucion de telefonia IP prestada por TIGO.
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Al realizar la comparacion de los valores pagados por concepto de telefonia para la
vigencia 2025 en comparacion con la vigencia 2024 se incrementd en un 115%.

Para la vigencia 2025, se evidencio un incremento significativo en los pagos por concepto
de consumo de agua. A pesar de haberse proyectado una reduccion del 1,6% en el
consumo, los registros muestran un aumento del 20%, en comparacion con la vigencia
2024. Lo que significa incumplimiento en la meta programad en el plan de austeridad.

Durante el trimestre comprendido entre octubre y Diciembre de 2025, se logré una
reduccién del 41% en los pagos por el servicio de aseo, en comparacion con el mismo
periodo de 2024. Esta disminucién representd un ahorro de $660.640, lo cual evidencia
una mejora en el control y eficiencia del gasto en este servicio.

RECOMENDACIONES:

La Asesoria de Control Interno, en cumplimiento de su rol preventivo, sugiere considerar las
directrices de austeridad establecidas en el Decreto 062 de 2024, con el objetivo de racionalizar y
optimizar los recursos publicos. A continuacién, se presentan algunas recomendaciones
relacionadas con este tema:

Continuar con el seguimiento al Plan de Austeridad anual e implementar las politicas y
medidas adicionales que se consideren pertinentes, con el fin de cumplir lo dispuesto en el
Decreto 062 de 2024 y lo reglamentado para la vigencia.

Se observo una diferencia en el valor reportado por parte de la SDAE a nivel de la reduccion
en el gasto de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de $ 17.311.844.899 frente al valor reportado por este item en el SECOP de
$19.625.807.560, lo que hace que no se pueda determinar el cumplimiento por parte del
IPES.

Se genera alerta frente a la suficiencia de las evidencias aportadas para soportar el
cumplimiento de las horas extras laboradas, toda vez que los correos electrénicos remitidos
no constituyen prueba suficiente de que las actividades desarrolladas correspondan a
asuntos del servicio reales e imprescindibles, conforme a los lineamientos del Plan de
Austeridad orientados a la reduccién del nUmero de horas extras pagadas.

Se recomienda formalizar los horarios de los funcionarios asignados a la Direccion
General, conforme a los lineamientos establecidos en las Circulares Nos. 055 de 2023 y
458 de 2024, con el fin de optimizar los recursos institucionales y reducir el gasto por
concepto de horas extras y recargos nocturnos, garantizando la adecuada prestacion del
servicio.
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Con el propdsito de garantizar la adecuada clasificacion del gasto, se recomienda no incluir
los pagos correspondientes a recargos nocturnos dentro del seguimiento efectuado al
concepto de horas extras reconocidas durante el periodo en evaluacion, relacionado en el
formato PA04-FO-015 V3 “Reporte de Seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto en el
IPES.

Se recomienda fortalecer las acciones institucionales orientadas a garantizar el disfrute
oportuno de las vacaciones, priorizando el seguimiento a los siete (7) funcionarios que
presentan mas de un periodo acumulado sin fecha programada de disfrute. Esta gestion
permitira evitar la acumulacion de descansos pendientes y contribuir al cumplimiento de
los lineamientos de austeridad en el gasto establecidos por la entidad.

Se recomienda a la Subdireccion Administrativa y Financiera aclarar y documentar la
diferencia identificada para el Art.10 Bonos Navidefios, indicando su origen (costos
adicionales, ajustes contractuales o errores de reporte), y fortalecer los mecanismos de
conciliacion entre la informacién contractual, financiera y la comunicada a los servidores,
garantizando la transparencia y coherencia del gasto.

Se considera pertinente recomendar la actualizacién del documento PA04-DE-001 “Plan
de Austeridad del Gasto 2025-2027”, version 7 del 03/06/2025, de manera que se
incorpore la aclaracién presentada por la OAC y se ajuste la meta correspondiente a la
vigencia 2025 Art. 19 - Publicidad Distrital.

Se recomienda a la dependencia responsable del contrato de vigilancia verificar y
documentar los mecanismos contractuales que soportan los reajustes tarifarios aplicados,
asegurando que cuenten con la debida autorizacion mediante los instrumentos
contractuales correspondientes, con el fin de mitigar riesgos de pagos sin soporte suficiente
y fortalecer el control sobre la ejecucion del contrato.

Se recomienda reforzar las acciones orientadas al cumplimiento de la meta establecida en
el Plan de Austeridad del Gasto en cuanto a la reducciéon en el consumo del papel, debido
al incumplimiento evidenciado en el periodo evaluado, estableciendo mecanismos de
seguimiento y control.

Se recomienda continuar con las campafas de sensibilizaciéon y concientizacién sobre el
uso y ahorro del papel en la Entidad.

Se recomienda realizar una revisién y conciliacién detallada de la informacion reportada en
el item de Horas Extras del formato PA0O4-FO-015 Reporte de Seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto, correspondiente al IV trimestre de las vigencias 2024 y 2025, con el
fin de asegurar su consistencia y coherencia con los registros financieros oficiales
contenidos en el sistema GOOBI.
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Realizar una revisién de las causas que ocasionaron el aumento en el mantenimiento de
los vehiculos durante el cuarto trimestre de 2025 y fortalecer las acciones orientadas a la
eficiencia en el uso de este recurso. Asi mismo, se sugiere fortalecer la planeacion,
seguimiento y control de los gastos asociados al mantenimiento del parque automotor,
mediante la actualizacién periédica de la programacion anual con base en diagndsticos
técnicos preventivos, que permitan anticipar las necesidades de mantenimiento y optimizar
la asignacion de recursos. Asimismo, se recomienda implementar mecanismos de
monitoreo que permitan evaluar la ejecucion frente a lo programado, con el fin de asegurar
la aplicacion efectiva de las medidas de austeridad definidas en el Plan de Austeridad
2025-2027 y prevenir incrementos significativos no previstos en este rubro

A nivel de la capacitacion y bienestar IPES se recomienda continuar con las gestiones
dirigidas a obtener beneficios de la oferta de las diferentes entidades del orden nacional y
distrital, con el propdsito de lograr medidas de austeridad en el gasto dispuestas en la
norma; de otra parte, organizar las evidencias que sustenten la realizacién de las
actividades, para mayor facilidad del equipo auditor, coherencia entre lo reportado y sus
debidos soportes.

Adoptar estrategias de compra unificada entre varias entidades distritales, aprovechando
las economias de escala. Esto tiene como objetivo optimizar el gasto publico en la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el Instituto, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 28 del Decreto 062 de 2024.

Se recomienda en la formulacion del plan de austeridad IPES metas vinculadas al consumo
de servicios publicos (agua, energia, gas) a nivel de la sede administrativa, plazas y
alternativas comerciales, dada la importancia a nivel de su racionalizacion de acuerdo con
las politicas distritales que se han presentado.

Se recomienda intensificar las acciones de sensibilizacion y educacion ambiental, mediante
campanas permanentes sobre el uso racional de la energia y el agua, asi como el
seguimiento periddico a los indicadores de consumo, con el fin de fortalecer la gestion
ambiental institucional.

Se recomienda realizar el ajuste de fecha del informe de seguimiento al plan de Austeridad
en el Gasto — Primer Semestre 2025” en el enlace correspondiente de su pagina web
institucional aclarando su fecha de publicacién o elaboracion.

Se considera pertinente recomendar la actualizacién del documento PA04-DE-001 “Plan
de Austeridad del Gasto 2025-2027”, version 7 del 03/06/2025, de manera que se
incorpore la aclaracién presentada por la OAC y se ajuste la meta correspondiente a la
vigencia 2025 Art. 19 - Publicidad Distrital.
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