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Se da inicio a reunión 08:47 am del 11 de marzo del 2025, en el marco de la 

tercera mesa de diálogo derivada de la movilización social por parte de los 

vendedores informales del pasado 6 de marzo: 

Representante de Junta directiva vendedores informales Yolanda: Alusión con 

respecto a la persona, que informa que no fue invitada, y posición por disputas 

políticas, indica que 20 a 25 personas, y son 130 consejeros locales de 

vendedores informales, hay muchas personas que no están de acuerdo, y no 

da propuestas por Yolanda Escobar, da propuestas por los vendedores 

informales, ella leyó el decreto, no está de acuerdo, con la inclusión de 

vendedores, manejo protocolo de cielos abiertos, cuestiona la capacidad de 

100.000 solicitudes, y quiere saber el beneficio del decreto 315 para los 

vendedores informales, cuándo el 70% es mayor de 50 años, cómo se va a 

solicitar documentación, a los vendedores particularmente las chazas, le 

preocupa el protocolo 315, y las poblaciones vulnerables protecciones de la 

población protegida constitucionalmente 

Jemmer García IPES: Indica que metodológicamente se explicará el protocolo, 

el IPES siempre ha estado en disposición en conversar y diálogo,  

Representante de Junta directiva Yolanda: no permite dar información, 

interrumpiendo información. 
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Jemmer IPES: Continua dar información, se conversó, desde casa del 

vendedor en auditorio, piso 8, en el concejo de Bogotá en la comisión 

accidental que estuvo inclusive el DADEP, cómo una mesa de concertación a 

raíz de la manifestación, sin embargo,  

Representa de junta directiva Yolanda: Indica que ningún vendedor está de 

acuerdo. 

Jemmer IPES: son 64 protocolos, y las ventas informales para que 63 puntos 

se incluyen con ventas informales 

Representa de junta directiva Yolanda: Reitera cuestionamientos, sobre PMT 

Y molestias sobre desacuerdo con decreto 315. 

Jemmer IPES: Se hacen modificaciones desde personas naturales, como las 

claridades sobre espacio, perímetro, se garantiza el acceso al derecho a la 

información, sin embargo, pide que  

Representa de junta directiva Yolanda: Pregunta, la secretaría de Gobierno, 

se incluye a los vendedores a raíz de la manifestación, desde las mesas de los 

2024, no se tuvieron en cuenta, dice que en la creación de protocolo de 315 

no se tuvo en cuenta, sino en modificación, el consejo en general no tiene 

conocimiento, es hermético, 6 o 7 saben el resto, toda la responsabilidad ca 

sobre los 12 consejeros locales distritales de vendedores informales, de 19 

localidades, no ha escuchado la primera localidad que apruebe el decreto 315, 
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en junio pasado, varios de los vendedores, y el apoyo de 7 concejales, el señor 

Mario, y se pidió en la construcción del protocolo del IPES, aun la salvedad si 

se aprueba o no el protocolo, y agradezcan(hacia vendedores) que los dejan 

participan. 

Nohora Consejo Local de Vendedores: Están diciendo que esto es política, 

dicen que la comisión accidental eso es política, a mí me conviene el 315, me 

toca hacer fuerza, para que todo salga bien, hay una legítima confianza, los 

acuerdos, no me veo con nadie más la 896 la 1988, represento a varios 

vendedores, pero esto nos da un adelanto, todos apoyemos y sigamos el 

protocolo, sólo esta recoger y privatizar.  

Rafael Consejo: Se presento una metodología, hemos sido sinceros, que 

inicialmente no estábamos de acuerdo con el protocolo, pero nos obliga a 

sentarnos en esta mesa con unos mínimos de esta negociación, hoy 

11/03/2025 se solicita las dos actas previas, y creemos que ninguno de los que 

esta en esta mesa, pero de antemano no estamos de acuerdo con el protocolo, 

todos los compañeros lo han dicho, no estamos de acuerdo, vamos a concertar 

los puntos que hemos estado trabajando, o que salga en medios de 

comunicación el director del IPES, bajo el acta anterior se dé lectura, y 

avanzar. 
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Isabel Consejo local: el DADEP creo el 315,pero eso los hicieron ellos sin 

concertar, no nos dimos cuenta, por no estar pendiente, y no estar pendiente, 

ahora lo que pasa, pues ya no podemos hacer mucho por ahora, ya esta el 

315, que cada entidad referida de un sector, debe crear su protocolo, si 

tuvieron IPES, un error, que no nos llamaron para crear ese protocolo, 

estuvimos en el concejo de Bogotá, en la comisión accidental, y oh sorpresa, 

ya estaba colgado en la página, y toco hacernos sentir en la movilización, ya 

tenemos unas propuestas y seguir de la de mejor forma, y ahí miramos en 

terreno si nos conviene, lo mejor que podemos hacer es avanzar, y que esto 

también se traslade a la comisión accidental en el concejo de Bogotá. 

Esmeralda consejo: Yo siendo siempre imparcial, el 315 cuando tuvimos el 

tiempo de aportar no lo hicimos, yo siendo imparcial, el decreto 315 salió el 10 

de septiembre, ahora cuestiona Yolanda, dónde no envío ningún documento, 

yo lo leí, y no lo veo tan nocivo,  

Yolanda: Yo no sabía de esto, a mí nadie me informar. 

Esmeralda: Pide respeto a la palabra por interrupción. 

Esmeralda: Estamos tratando de que, en esta mesa, sea lo menos nocivos 

para nosotros, y estamos a términos de tiempo. Y para demandar lo podemos 

hacer aún, pero sigamos en construcción del documento, no está todo el 

gremio, bajo una movilización, y se eligen unos lideres para tomar decisiones 
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y vocería. Yo les he compartido el documento al grupo, no aportar, no 

participan, yo he tratado de hacer lo mejor posible para que esto sea lo menos 

nocivo para nosotros, esto se debe seguir concertando el día de hoy.  

Isabel Consejo: No hablemos en primera persona, hablemos de lo colectivo. 

Consejera: Quiero dejar bien claro, y nos estamos desinformado, acá se dio 

convocatoria abierta, y por respeto a los compañeros, se respetan el tiempo el 

espacio de los vendedores, necesitamos avanzar, en la comisión accidentada, 

y se necesita sentar con el resto de los gremios, pido en la comisión 

accidentada sentarnos hablar todos. 

Rodrigo consejo: 1. 315 eso lo decretó el DADEP lo aprobó ellos. 2 debemos 

dejar pruebas de la asistencia a las mesas. 3. He notado que con la compañera 

Yolanda, no la he visto mucho, y le pedí un informe, para los 135 vendedores 

y no se hizo, y ella no quiso estar acá por una jurisdicción política ni postura 

política de nadie, estamos en un proceso sigamos en él, esto es un borrador, 

estamos modificando un borrador, que quedé claro que el IPES, aunque no 

diga que se ha  concertado esto no es una concertación, nos empapemos bien, 

que revisamos estos protocolos y estas revisiones y estar pendientes de las 

convocatorias. 

Julián consejero: Se solicitaron las competencias de las entidades, para 

solucionar problemas y no están las entidades que tienen la competencia de 
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solucionar los problemas que no puede hacer el IPES. Se les olvidaron las 

organizaciones sociales, recuerdo son de protección especial de estado, yo ya 

lo socialicé con los grupos de Usme, y nadie esta de acuerdo, necesitamos al 

DADEP que solucione, tenemos otro chicharrón, es personal, que cuando yo 

hago un contrato, que es un año, los contratos son peligrosos, ustedes (IPES) 

lo hacen de buena fe, cuando los vendedores firmen ese contrato cuando 

termine el año, se terminan sus derechos, la administración de Carlos 

Fernando Galán no tiene información. 

Pedro consejo local: Les pido que por favor me escuchen, el problema ha sido 

por negligencia de nosotros mismos, no hemos hecho valer el 360, hay que 

ser categóricos, como esta mesa sale del fruto de un plantón, tenemos acá un 

documento, y que desde la administración de Lucho Garzón a hoy, no se ha 

cumplido nada, la jerarquía del organismo de acá, queda en el departamento 

de planeación, tenemos que negociar con la alcaldía mayor en cabeza del 

IPES, miremos por favor la realidad, tenemos 3 años para demandar el decreto 

315, lo que tenemos es que sacar acuerdos, lo que si se pierde, y es realidad 

lo que se ha visto, con el contrato se pierde la confianza legitima mientras se 

da el paso a la formalidad, el decreto nos tocaría hacer una asamblea en la 

plaza de Bolívar, y sentemos hablar con todos con el alcalde Mayor. Lo que si 

estoy de acuerdo es que se regularice el espacio público. 
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Brayda Consejo: Estamos desde las 08:30 y no hemos avanzado, trabajemos 

ya, lo hacemos o no lo hacemos.  

Julián consejero: Hoy no vino la veeduría. 

Consejo vendedor: Lee objeto de 315, permitamos que avancemos, con los 

puntos específicos.  

Piden consejo local de vendedores un receso de 30 minutos siendo las 10:05 

a.m., se aprueba y se pide retomar 10:30 a.m. 

Se reinicia reunión 10:50 a.m. 

Esmeralda solicita copia de 3 actas correspondientes. 

Siendo las 10:57 a.m. se da inicio nuevamente a reunión. 

Jemmer: Da lectura de punto de justificación, se da claridad, de punto 

específicamente, borrar especial 

Esmeralda: Pide por favor borrar en el marco de la legalidad 

Vendedor: informa que hay sentencias que cubre. 

Julián consejo: Técnicamente estamos haciendo la ley, y es necesario que se 

suprima: “En el marco de la legalidad”, porque no somos ilegales. 

Consenso, se dejará con comentario en el marco de la legalidad Jemmer 

agrega comentario añadiendo al documento.  

Pedro consejo: según la corte, se debe hacer acotación para conciliación, 

dejando la salvedad sobre legalidad. 
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Jemmer pasa a punto de aplicación 

Esmeralda solicita lectura de ámbito de aplicación. 

Jemmer, da lectura e informa que ya se había hecho consenso. 

Julián: solicita inclusión del RAVI, solicita inclusión de organización social. 

Subdirectora: Existía, ya no existe. 

Rafael: Solicita blindar el documento, para dejar también  

Julián: Hay limitación de vendedores informales, las que deben estar incluida 

son las que ya están legalmente constituidas y reconocida. 

Pedro: Si se quiere regular el espacio público, se debe dar jurisdicción desde 

las organizaciones, el que no quiera pertenecer, puede acogerse, pero 

organizarse. ¿Cuándo es que vamos a organizar el espacio público? 

Las organizaciones que trabajen con el IPES, el único que tiene el derecho de 

negociar con los vendedores es el IPES. Debe existir a las organizaciones que 

permitan pasar de la informalidad a la formalidad, hay que ver como reconocer 

entre personas naturales y jurídicas. 

Jemmer pregunta: ¿Los 32 comentarios los concertaron entre todos ustedes? 

Ellos responden no, no se realizó. 

Jemmer: Tenemos claro, que ustedes representan a un sector de vendedores 

informales. 
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En el sentido estricto del dialogo hablen ustedes con el IPES, validar que todo 

el IPES, digamos la misma información, en ese sentido, es necesario que 

traigan claro todo, el ejercicio, es que ustedes den respuesta colectiva a sus 

comentarios. 

Julián: Yo estoy afuera de los consejos ASOVENALTA asociación de 

vendedores informales de alta vista, pregunta cuántos tienen asociaciones, la 

mayoría levanta la mano, las entidades distritales, están eliminado las 

personas jurídicas, hay que revisar la mitad del documento, porque no 

reconoce las personas jurídicas, tener en cuenta 1988, y que sean específicas, 

y tiene que ser de vendedores informales, no empresas.  

Yolanda: Puede existir el 812, pero la ley es cambiante, el 896, que únicamente 

las asociaciones eran las que podían participar, sabemos que todos como 

personas naturales, podemos participar, haciendo salvedad de información de 

vendedores,  que el consejo local de vendedores, están diciendo que no están 

en un asociación no pueden estar, si usted tiene asociación, preguntaba de 

qué se va a sostener la asociación, tranquilos que yo voy a promover proyectos 

en el CPL, no es necesario, seguir nombrándolos, pero no podemos 

estigmatizar a las asociaciones, porque también las asociaciones se prestan 

para explotar a el vendedor informal.  

Discuten entre ellos 
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Rafael: Se dejo entrar a 17 vendedores, no sabemos quién dio el ingreso, pero 

se empezó a revisar, bajo las 3 revisiones incluida hoy, quieren dejar el 

comentario:” y las personas jurídicas donde su objeto sea la atención a 

vendedores informales ( están deberán adjuntar el RIVI de cada uno de los 

interesados” 

Discuten entre ellos. 

Esmeralda pide moción de orden. 

Discuten entre ellos nuevamente. 

Jemmer interviene, les preguntaba si ustedes estaban 

Julián interrumpe y sabotea reunión, no permite hablar. 

Jemmer: Bajo relatoría, ustedes pidieron eliminar personas jurídicas, les 

pedimos revisar los comentarios, se quitó, se insiste en revisión del documento 

por no  

Julián: Expone ejemplo de Transmilenio, si usted considera levantar la mesa, 

de acuerdo lo que estábamos solicitando, hace señalamiento a Jemmer, si 

quiere levantamos la mesa. 

Yolanda: Reflexiones lo que estamos haciendo. 

Rafael: En cada sesión, si debemos pedir disculpas lo haremos, nos 

equivocamos en la premura, pero después de revisar eso con calma, (Sobre 

persona jurídica), pide que se avance en la reunión. 
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Isabel: Estas mesas de trabajo, es mirar punto por punto, para eso estamos, 

es de traer algunas propuestas, este es un trabajo conjunto, traemos esto lo 

aclaramos. 

Jemmer: Aclara que el no ha pedido levantar la mesa, hay que darse cuenta, 

de que ustedes no quieren llamarlo como concertación, sino lo llamaremos una 

mesa de diálogo, sabemos que este punto (personas jurídicas), y el tiempo 

que damos de estos debates, tomemos en cuenta las claridades. 

Pedro: Los dueños de la puerta para adentro pueden poner lo que quieran, 

ejemplo en la Jiménez, lo que tenemos que mirar si construimos colectivos, 

mínimo vital para la gente, y paso de la informalidad a la formalidad. 

Sandra consejo: ¿Por qué no avanzamos? El documento está abierto, 

estamos construyendo. 

Esmeralda: Corrijamos como estaba quedando la duda del documento jurídico, 

deja claridad Isabel, yo compartí el documento y no aportaron. 

Discusión entre vendedores. 

Isabel: Si nos equivocamos mil veces, mil veces lo corregimos. 

Julián: La embarramos, no escuchamos, ahora queremos pedirle el favor que 

hagamos la subsanación del documento. 

Discusión entre vendedores. 
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Jemmer: Es una invitación, a revisar a detalle y concertar los comentarios entre 

ustedes. 

Julián: discusión sobre conector y-a “Personas jurídicas”  

Consenso por poner y a personas jurídicas. 

Jemmer: para los permisos: subsanación de permisos bajo comentario: ¿Qué 

pasa si la entidad administradora no otorga el permiso sin razón aparente y 

que alternativa hay que para ese vendedor que tiene su confianza legitima? 

Esmeralda y Rafael: Mientras no haya una respuesta definitiva y positiva, 

cómo se protege al vendedor, mientras se da respuesta al permiso, ¿Dónde 

han estado las alternativas del IPES? 

Vendedor: el estar en ese limbo, mientras se da respuesta. 

Esmeralda: pide que se deje información que pasa mientras se resuelve, la 

transición al permiso.  

Pedro: hace llamado desde alcalde mayor y alcalde locales a acciones de 

conciliación en todas las instancias para desalojo de los vendedores 

informales.  

Julián: El problema de trasplantar un vendedor. Cuando usted lo saca de su 

hábitat natural y lo lleva a otro espacio, no va garantizar su mínimo vital, 

cuando se saca de ahí, es muy difícil que se cumpla su mínimo vital, mucha 

indisposición de los vendedores, es que saben que cuando pidan los permisos 
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les van a decir que no, y es peor que los desalojen, Estamos de acuerdo con 

organizar, pero cuando le dicen a usted o van a sacar de sus espacios, y 

reubicarlo en otro lado, no garantiza su mínimo vital, y si esto no se garantiza 

su derecho deberá volver a su lugar de origen. 

Isabel: Propuesta, sino se da permiso, dejar en el documento plasmado 

respuesta de porque la negación, como también afirmando que no puede 

retirarlo del espacio por cumplimiento de la sentencia. 

Jemmer: Si me niega el permiso, el vendedor tendrá que dar aviso con 

respecto a su autorización. Hace alegoría a intervención del director, en la 

radio, es desmentir los mitos generados ejemplo desde el cobro, que apenas 

se termine los dos meses de lapsus de tiempo, y se reconoce las poblaciones 

protegidas, y garantizar ejemplo en grupo etario las personas mayores en 

protección, y las posibles pedagogías e inclusión para los procedimientos de 

acceso. 

Jemmer: El sentido es incluso del abandono de sus actividades. 

Julián: Que es lo buscamos, ejemplo en el arriendo puestos, si yo tengo un 

permiso, no puedo dejar a un tercero encargado de eso, si voy a ir dejar a 

alguien cuidando debe tener también un permiso. 

Julián: ¿Se puede tener más de un puesto? 

Jemmer: No 
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Consenso 1 por familia, no toda la familia. 

Rodrigo: En los pactos, sólo uno por familia, se puede dejar un parágrafo, 

decimos que las poblaciones protegidas constitucionalmente no pagan, no 

entiendo que dicen el tema de la retroactividad. Este decreto será que se 

puede meter el tema de retroactividad para proteger a los vendedores 

antiguas, exponen el ejemplo de una mujer ya profesional, dónde esta persona 

que lleva dos meses, es posible dejar esto, y aplicar esto a los nuevos 

vendedores. 

Pedro: La razón es concreta, un comité interinstitucional dónde nos dirá dónde 

y como lo podemos hacer, esto es borrador, dónde se han violado los derechos 

a través del 315, nos tenemos que sentar con el IPES, estamos construyendo 

este documento hay que dirigirlo donde haya que dirigirlo. 

Rafael: Pensar, en dejar unas tareas como IPES, que estas consultas que iban 

a hacer a las entidades, ahí no prolongar en el punto 4. 

Nohora: Estamos diciendo que los que trabajamos los vulnerables, y nosotros 

somos diferentes a las grandes multinacionales, y no deberíamos pagar, 

porque el tema es somos vulnerables, y todo lo que esta en el espacio público 

no es vulnerable. Se da razón que si no es vulnerable no debe estar en el 

espacio público. 
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Jemmer: Sé que no es posible hacer de una retroactividad, como acuerdos de 

voluntades, no se podría de varias manifestaciones. 

Julián: dentro del 812 y la ley del vendedor, que las caracterizaciones se 

concertaran con las organizaciones previamente, a mi me exigieron que 

hubiera una autorregulación, yo tengo 115, y tengo 80 chalecos iguales a éste, 

pues resulta que hacen la caracterización me regulariza a 200 vendedores 

informales, ahora todos tiene HEMI-RIVI a 2023, ya no tenemos 115 

vendedores sino 315, ¿Cómo se va a regular los vendedores informales? Esto 

se volverá un problema para la ciudad. 

Jemmer: El tema de caracterización y RIVI está en revisión por parte del IPES. 

Se dejará el comentario sobre la retroactividad al departamento jurídico del 

IPES.  

Yolanda: Se solicita que haya un filtro, después no vayan a venir a llorar. 

Jemmer: Estamos buscando la consulta la reunión si se puede o no se puede. 

(Retroactividad) Los puntos que están en consultas, están en trabajo.  

Rafael: Si las entidades dicen no, seguirán mesas de trabajo. Es muy 

importante que reconozcamos, que, por medio de Yolanda de Junta directiva 

y Esmeralda como secretaría técnica, se den respuesta para nosotras 

socializar. 
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Jemmer: Señora Nohora, esa discusión la hemos tenido (dando respuesta), a 

la definición de vendedor informal,  

Julián: El alcalde mayor nos trata de mafiosos, por el aumento de varios, varios 

se quejan en la JAL, ustedes tienen que ser claros con la administración, desde 

su misionalidad, y yo no puedo discriminar a los que trabajan. 

Nohora: El vendedor que compra las carretas, compra más barato, pero el que 

tiene una sola carreta, sale perdiendo, y es una competencia desleal,  

Jemmer: Aclaró, de las notas de comunicación, decían que las empresas 

entraban a trabajar en el espacio público, pide por favor aclaración, si eso dice 

en el documento que las empresas pueden trabajar, y si por pagar más puede 

tener espacio. 

Brayda: La JAC San Victorino, según ellos, el vicepresidente se ancló a una 

organización de vendedores, y una persona que cobra, por el espacio, ¿Cómo 

se haría para regular este tipo de acciones? 

Sandra: Recibí una llamada, representó una localidad de mayores de 

vendedores y Corabastos, en abastos y maría paz, pilas, si ustedes no 

concretan vamos a cerrar abastos. Y tengo grabaciones por una funcionaria 

del DADEP, levantó a trailers, y adicional a vendedores informales, y estamos, 

acá sentados, arriesgando mucho, se solicita esto llevarlo a la comisión 

accidentada. 
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Jemmer: Nos salimos del tema, sin no tomar en cuenta todas las 

intervenciones, pero puntualmente hablar y subsanar sobre el protocolo 315. 

En algunos puntos hemos acordado, en otros no hemos llegado a acuerdos. 

Se revisará los comentarios de los documentos. 

Piden que la próxima reunión se realicé en el concejo de Bogotá. 

Rodrigo: Por favor un cronograma con fechas. 

Julián: Que estén las entidades correspondientes. 

Vendedora: Pienso que esto es desgaste para ambas partes, esto lo debe 

revisar el DADEP. ¿Qué garantía hay por el pago del espacio público? ¿por 

qué debemos pagar el espacio público? Yo creo que esto es mejor hacerlo en 

el Concejo de Bogotá 

Yolanda: ¿Cuál es la diferencia? Pero si acá es una mesa. 

Rafael: Por favor hacernos llegar el cronograma. 

Subdirectora: Con mucho gusto haremos llegar el protocolo al concejo cuándo 

lo soliciten, ni allá ni acá. Pero si volvemos a desviar la comunicación, pero es 

muy difícil esto, necesitamos que no se nos dispersan, y nos desgatamos 

todos y no llegamos a un acuerdo, nosotras enviamos cronograma de las 

siguientes mesas para que ustedes lo vean, lo revisamos con mesa técnica, 

para cuando nos reunamos tengamos respuesta porque sí y porque no. Pide 

a Isabel que se pongan de acuerdo. 
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Discusión entre vendedores. 

Piden revisar, las medidas de dos metros. 

Esmeralda: Por favor no dañen las reuniones, por favor pide respeto por la 

lectura de los documentos.  

Discusión entre vendedores. 

Rafael: Compromisos que por favor envíen el cronograma a las cabezas del 

consejo distrital y hacer revisión del documento hacerlo llegar. 

Jemmer: Se solicitará a Veeduría Distrital que esté presente a la reunión. 

Rafael: Se solicita a la personería distrital un delegado, ya que brilló por su 

ausencia en la segunda reunión. Pues si no responde a oficio, para pedir a la 

personería, nosotros haremos la visita y pedimos su presencia. 

Yolanda: pide llamado a autorregulación. 

Rodrigo: Pide que alguno de los cronogramas este algún representante de las 

entidades correspondientes. 

Discusión entre vendedores. 

Se retiran varias entidades. 

Julián solicita relatoría, y dejar cosas precisas en el acta, en esa instancia pedir 

entidades como Secretaría de Gobierno, Salud y DADEP. 
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Yolanda: Si nosotros vamos a solicitar que acá estén estas entidades, pero 

nosotros debemos solicitar en conciso lo que vamos a solicitar, lo del IDU, 

secretaría de Integración Social. 

Isabel también solicita, que estén las entidades descritas anteriormente 

mencionadas, para el ejercicio, de llegar a buen término con los protocolos. 

Julián deja a título personal que de acuerdo a los protocolos no se puede 

sobrepasar el cumplimiento de la ley 1988 acuerdo 812 y 896.  

Por parte de junta directiva de vendedores informales ataca directamente a 

consejo local de vendedores informales cuestionado su papel desde la palabra 

hermético, como también el consejo local de vendedores informales cuestiona 

el papel de la junta directiva como representación de vendedores informales. 

Pendiente creación de cronograma para presentación de fechas establecidas, 

y revisión de documentos, como socialización de información. 

Se levanta sesión 01:29 P.M. 


