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MEMORANDO

110301

Bogota D.C.,

PARA: LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General

DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno

ASUNTO: Informe de Ley Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable
vigencia 2019

Respetado Doctor Asprilla,

Dando alcance a la respuesta entregada por esta Asesoria de Control Interno, con

radicado del asunto, de manera atenta remito el informe final vigencia 2019 de la

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, en ejecucion del CPS 506 de
2019 a cargo del Contador Publico Carlos Alonso Martinez Hernandez.

Cordialmente,

T —
CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Con copia: GLORIA JOSEFINA CELIS JUTINICO, Subdirectora Administrativa y Financiera
Anexo: 18 Folios
-

NOMBRE, CARGO O CONTRATO \\ / FIRMA / FECHA
Carlos Alonso Martinez Hernandez —

Eikar CPS 506 / 2019 <) A 855350
Aprobd Carmen Elena Bernal Andrade - S v

Asesora de Control Interno
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente ddsurfento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Asesora
de Control Interno del Instituto para la Economia Social IPES

IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS
Radicado: 00110-817- 001966
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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
ASESORIA DE CONTROL INTERNO
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
A diciembre 31 de 2019

En cumplimiento a lo sefalado en la Resolucién 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacién y demas normatividad vigente, la Asesoria de
Control Interno del Instituto para la Economia Social - IPES presenta a continuacion
el informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable correspondiente
al 1° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, efectuando las valoraciones
cualitativa y cuantitativa mediante encuesta diligenciada basada en: a) las
auditorias internas basadas en riesgos, b) los informes y seguimientos de Ley, c) el
seguimiento al cumplimiento de planes de mejoramiento, tomando como base la
informacién reportada en el CHIP y la contenida en el aplicativo ERP - GOOBI.

Este informe aborda dos (2) componentes:

Con el primero se efectia una valoracion cualitativa mediante la identificacion de
fortalezas, debilidades, avances obtenidos de las evaluaciones realizadas y
recomendaciones emitidas por esta oficina.

El segundo corresponde a una valoracién cuantitativa en la cual se indican los
puntajes obtenidos de cada uno de los items y de acuerdo con los resultados se
clasifican dentro de uno de los criterios establecidos para cada rango evaluando las
etapas de reconocimiento, revelacion y otros elementos de control.

1. VALORACION CUALITATIVA

Basados en los resultados de auditoria regular entregados al proceso de Gestion de
Recursos Financieros, en particular, de la gestion contable del IPES durante toda la
vigencia 2019, teniendo en cuenta el Anexo de la Resoluciéon CGN 193/2016
“Procedimiento para la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable”, se
entregan los siguientes resultados:

CONTROL INTERN CONTABLE

FORTALEZAS

1. Se obtuvo evidencia que la Entidad realizo los esfuerzos necesarios para realizar
un proceso de implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable - NMNC,
para cumplir con los requerimientos normativos y transformar su informacién
financiera bajo el nuevo lineamiento de la Contaduria General de la Nacion.

2. Derivado de la implementacién el Instituto ajusté el manual de politicas de
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operacion contable de acuerdo a las necesidades de la entidad, que, mediante su
utilizacion, permite que la Entidad regule sus procesos y el resultado de la
informacion contable, garantizando la aplicacion del NMNC en los hechos
econémicos de la Entidad.

3. El Instituto tiene ya creados procedimientos de interés contable, los cuales se han
ido actualizando pzra que representen un apoyo a la aplicacion del NMNC de
manera integral, lcs cuales se revisaron, actualizaron y complementaron de
manera periodica durante la vigencia 2019.

4. El sistema GOOBI| estd parametrizado para llevar un registro de hechos
econdmicos de manera cronolégica y con consecutivo, que permite que la
Entidad registre sus hechos econémicos de manera organizada.

5. El Instituto realizé la aplicacion de la Resolucion 620 de 2015, Plan de cuentas
para Entidades de gobierno, en su sistema de informacién contable, lo que
permite la utilizacion completa de las nuevas cuentas y guia para la presentacion
adecuada de los estados financieros.

DEBILIDADES

Se observaron debilidades en el disefio y ejecucion de controles conforme a la
Resolucion CGN 193 cle 2016, en articulacién con la aplicaciéon adecuada del Nuevo
Marco Normativo Contable aplicable a las Entidades de Gobierno consignado en la
Resolucion 533 de 2015.

En auditoria se eviderciaron las siguientes situaciones por cada uno de los riesgos
analizados, los cuales fueron identificados tomando como guia los factores de riesgo
del anexo técnico de la resolucion CGN 193 de 2019, en sus numerales: 3.7
Identificacién de los Factores de Riesgo y 3.2 Elementos y Actividades de Control
Interno para gestionar el Riesgo Contable.

ETAPA DEL PROCESO CONTABLE: RECONOCIMIENTO

1. Deficiencia en la caracterizacién de derechos y obligaciones del IPES:
Deficiencia en la caracterizacién de derechos y obligaciones del IPES asociados
a los hechos ecoromicos.

1.1. Propiedades, Planta y Equipo: La Entidad no reconoce oportunamente las
operaciones de adiciones y mejoras a los elementos de propiedades, planta y
equipo y Bienes de uso publico Inmuebles. No se evidencia un procedimiento o
instructivo que muestre los responsables de la informacién, el tipo de reportes y
las cualidades de la informacién que se deben entregar a la SAF mensualmente
de las partidas que cumplen con la definicion de activo.
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Tabla 3. Informacién saldos contables cuenta 1705 al 30-nov-2019

Cédigo Cuenta Valor debito jearsieon Tercero
cuenta tercero
s INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
170504 |Plazas publicas 4,547,297.706 860506170 CULTURAL - IDPC
Otros Bienes de Uso Pablico e
170590 Histéricos y Cukturales en Construccion 624,591,102 900922252 |CONSORCIO G.W.S.
Total $5.171.888.808

Se requirié a los responsables de la gestion contable, informacion referente a las
adiciones y mejoras de enero a septiembre de 2019, en la respuesta de SAF
confirmd que se estan realizando obras para remodelar estructuralmente la plaza
de mercado la Concordia y el Punto Comercial CED Centenario, que estos
valores se reflejan en la cuenta “170504- Bienes de uso publico e histéricos y
culturales en construccién — Plazas Publicas”, sin embargo, en el Balance con
corte al 30-sep-2019 esta cuenta presenta movimientos por $624 millones.

No se obtuvo evidencia de un andlisis o detalle del cronograma y ejecucion
mensual, presupuesto ejecutado, de acuerdo a lo suministrado por la SDAE y
que sirven para realizar los registros y calculo futuro de |la depreciacién. Debido a
que, tomando como muestra los pagos realizados por 3 contratos de obra
seleccionados para este analisis por parte de la auditoria interna, al 30-sep-2019
se realizaron pagos a los proveedores por $10.861 millones que no se reflejan
en la contabilidad en la cuenta 170504. El detalle se muestra a continuacion:

Tabla 2. Valor contratos de obra inmuebles — Reportes de Ejecucién Contractual SDAE
A 30-nov-2019

Contrato de obra Valor total Valor ejecucién | Valor pendiente

CED Centenario 3.028.772.950 2.047.051.724 981.721.226
Proyecto D. Japon 266.704.007 206.761.839 59.042.168
Concordia 8.607.453.930 8.607.453.930 0
Totales $ 11.91_32.930.8#7 $ 10.861.267.493 | $ 1.041.663.394

1.2. Ingresos y Cuentas por Cobrar: Para el reconocimiento de los ingresos por
uso de los espacios en plazas de mercado, de espacios y activos de alternativas
comerciales, no se obtuvo evidencia de bases de informacion actualizadas con
todas las variables que establece la metodologia para la definicion de tarifas y
que determina el ingreso y la cuenta por cobrar que se reconoce en
Contabilidad, contenidas en las resoluciones IPES 391 de 2018 (Metodologia
Tarifario) y 018 de 2017 (Administracion del Sistema Distrital de Plazas de
Mercado).
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Tabla 3. Plazas de Mercado sin datos de &reas en Mts® base SESEC

Cé;:;gr::;lzza Nombre Plaza Mercado Méd::&s, cé" Méd,:'t:f s

2401 LAS CRUCES 68 23

2402 LA PERSEVERANCIA 79 24

2403 EL CARMEN 97 3]

2404 SAN CARLOS 58 10

2405 SAN BENITO 95 18

2406 KENNEDY 193 37

2407 FONTIBON 280 48

2408 LAS FERIAS 212 24

2409 QUIRIGUA 213 10

2410 BOYACA REAL 105

2411 SIETE DE AGOSTO 203 3

2412 DOCE DE OCTUBRE 122 10

2413 SAMPER MENDOZA 134 47

2414 CARLOS E. RESTREPO 595 41

2415 SANTANDER 143 20

2416 TRINIDAD GALAN 181 5

2417 LA CONCORDIA 35

2418 LOS LUCEROS 130

2419 VEINTE DE JULIO 297 25

Total general 3.075 585
Tabla 4. Alternativas comerciales sin informacién en base SGRS/
Alternativa Comercial ““sir:’géﬂ'rag cE'éL:ca - g::’azn;tgg: ngt?v;;:a%e_ Sin CMO

1. PUNTOS COMERCIALES 1.795 1.795 1.795 1.795
2. QUIOSCOS 637 637 637 637
3. PUNTOS DE ENCUENTRO 85 85 85 85
4. MOBILIARIO
SEMIESTACIONARIO o = 41 s
Total general 2858 | 2858 2858 | 2.858

No se obtuvo evidencia en los informes sobre la gestién realizada por los
administradores en las plazas de mercado y de los lideres o gestores de grupos
de las alternativas comerciales, respecto a las actualizaciones contractuales o
cambios en la ocupacién, actividad comercial o espacio fisico, variables
requeridas para el calculo de tarifas por contratos de usos y aprovechamiento de
bienes publicos, con base en la cual se actualiza la informacién en cartera para
el proceso de facturacion de acuerdo al tarifario.

1.3. Efectivo y Equivalentes al Efectivo: Al cierre de septiembre 2019 se
presentaron partidas conciliatorias en las cuentas bancarias, donde se observan
respecto al saldo de Depésitos en Instituciones Financieras por $ 8.096
millones, partidas por consignaciones de efectivo a las cuales no se ha
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1.4.

identificado el usurario o beneficiario que realizé el pago y poder disminuir el
saldo de este tercero en la cartera, por $16,6 millones que vienen de 2018 y
$131,1 millones realizadas en 2019, que corresponde al 1.62% del saldo de la
cuenta.

Tabla 5. Consignaciones por registrar a septiembre 2019
(En pesos colombianos)
MAS ABONOS EXTRACTO

BANCO 2016 2017 2018 2019
Banco BBVA - - - 275,506
Banco Bogota - - - 5,291,178
Banco Davivienda - - 16,624,634 131,108,735
Banco Occidente - - - 61,036
Banco Popular - - - 19,562,776
Bancolombia - - - 655,411
TOTAL ANO - - 16,624,634 156,952,642

Se presenta una interpretacion errénea del hecho econémico de acuerdo con el
marco normativo y un registro global de hechos econémicos, debido a que los
soportes de los recaudos no presentan la informacién trazable por modulo o por
usuario.

Beneficios a los Empleados: Se evidencié de enero a agosto de 2019 que el
modulo de némina en GOOBI no oper6 para el procesamiento de la némina yla
administracion de novedades. Se observd que los controles contables
asociados al registro en cuentas no garantizan la eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la informacién financiera con aplicacion del
nuevo marco normativo contable.

La contabilizacién de la némina mensual del IPES se realiza de acuerdo con el
archivo en Excel que entrega el area de Némina a GOOBI para su posterior
importacion que se refleja en el médulo de Contabilidad con los comprobantes:
a) Nominas - Personal de Planta y b) Aportes - Personal de Planta.

Se verificd la contabilizacion de la némina con corte: 31 de marzo, 30 de junio,
30 de septiembre y 31 de diciembre de 2018, asi como a 31 de enero, 28 de
febrero y 30 de abril de 2019. Se evidencié que los siguientes conceptos
asociados a cada cuenta contable aparece un registro globalizado al nit del
IPES 899.999.446, a excepcién de la retencién en la fuente que se registra al nit
de la DIAN 800.197.268:
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Tabla 6. Coniceptos contabilizados al NIT IPES: 899.999.446

Concepto de Némina Ci:::::e Nombre cuenta
|Retencion en la Fuente 243615 A empleados articulo 383 ET
Noémina por pagar 251101 Némina por pagar
Vacaciones 251104 Vacaciones
Prima de Vacaciones 251105 Prima de vacaciones
Bonificacion por recreacion 25110902 Bonificacion por recreacion
Sueido 510101 Sueldos
Horas exras 510103 Horas exras y festivos
Gastos de representacion 510105 Gastos de representacion
Bonificacion por servicios prestados 510119 Bonificaciones
Bonificacion por recreacion 510707 Bonificacion especial de recreacién
Prima secretarial 510790 QOtras primas
Prima de antigiiedad 510790 Oftras primas
Prima técnica 510790 Otras primas

Tabla 7. Conceptos contabilizados al NIT IPES: 899.999.446

Concepto de Nomina Cuenta Nombre cuenta
contable
Aporte ICBF y SENA 249050 |APORTES AL ICBF Y SENA

Aprole Caja de Compensacion | 251124 |APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Aprote Caja de Compensacion | 510302 |APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Aporte ICBF 510401 |APORTES AL ICBF
Aporte SENA 510402 |APORTES AL SENA

Situacién que no permite tener de manera individualizada las obligaciones
laborales y gastos asociados por la némina mensual desde el moédulo de
Contabilidad, la cual es importante, porque es la manera de contar con la
informacion en una base de datos trazables para realizar seguimiento de saldos
por terceros.

1.5. Recursos Recibidos y/o Entregados en Administracion: El IPES celebré
contrato 319 de 2015 con la firma FUNDAMIL a quien se le entregaron recursos
por $1.902,5 millones que debio reintegrar al IPES en cuantia de $ 78 millones,
monto que sera cobrado de manera coactiva a FUNDAMIL, pero no aparece
reflejado en los Estados Financieros al cierre de la Vigencia 2019, situaciéon gue
denota falta de conciliacién de los convenios de acuerdo a su ejecucion y
estado.

En el convenio 409 que se tiene con el IDPC, la ejecucion y el giro se realizaron
en agosto de 2018 pero se entregd a contabilidad en noviembre y se registro en
diciembre de 2019, también se evidencia que falta firma de la Subdirectora
SDAE en el FO-323 de diciembre 2019.

La conciliacion de la cuenta 190800101 — Cuenta Unica Distrital (CUD)
operaciones que se realizan con el Tercero Bogota Distrito Capital, se realiza
conciliacién con los reportes de la Secretaria Distrital de Hacienda, sin embargo,
se pueden presentar diferencias que se concilian y ajustan en el siguiente mes,
estos soportes no estan quedando documentados en una carpeta digital o
fisica. - Adicionalmente, al cierre de 2019 se identificaron saldos que se
registraron con NIT diferente al de Bogota Distrito Capital.

FO-089 Pagina 6 de 36
V-09

Calle 73 N° 11-66
PBX. (+57)
2976030

Linea Gratuita
018000124737
Www.ipes.gov.co




w*
DESARROLLO ECONOMICO

k3
BOGOT’\ Instituto para la Economia Social

2.

2.1.

2.2,

Clasificacion errénea de los hechos econémicos del IPES: Clasificacion
erronea de los hechos econémicos de la Entidad.

Propiedad, Planta y Equipo: En el sistema de informacién no se han
parametrizado todos los procesos que tienen afectacién contable: almacén,
cuentas por cobrar, tesoreria, los registros de cuentas por cobrar y beneficios
econdmicos no se registran por tercero en la contabilidad, y de propiedad,
planta y equipo, se registran mediante notas de contabilidad con clasificacion
por centros de costos o grupos, debido a que los modulos no estan integrados
aun a contabilidad.

Las conciliaciones se realizan hasta dos meses después del mes que se esta
cerrando contablemente, adicionalmente se evidencian categorias de activos
que estan creadas, pero no tienen un concepto o detalle, también se evidencian
documentos de operaciones que aparecen en estado borrador del 2019 y 2018.
Categorias de activos que presentan diferencias entre los requerimientos de
NMNC y la parametrizacién de los siguientes criterios de reconocimiento y
medicion: categorizacion y deterioro.

La informacién se administra por terceros desde otros médulos del GOOBI y en
el caso de cuentas por cobrar, desde Access.

Ingresos y Cuentas por Cobrar: Falta articulacion entre las areas gestoras de
informacion contable con la coordinacién del grupo de profesionales
responsable de la contabilidad del Instituto. En una muestra de 21 contratos de
Uso y Aprovechamiento de Bienes Publicos suscritos durante la vigencia 2019,
no se obtuvo evidencia en 17 de que la informacién contractual y post
contractual de los moédulos de plazas de mercado estuviera actualizada
respecto al area del médulo y el acta de inicio para comenzar el proceso de
facturacion y cobro de cartera.

Lo que genera incertidumbre sobre la confiabilidad de los soportes para la
clasificacion de la informacion a registrar en la contabilidad debido a que es
posible que se generen cobros a ocupaciones de hecho o espacios
administrados por el IPES desocupados, con afectacion de las cuentas de
411045 Ingresos Cuotas de Sostenimiento y la cuenta 1311 C X C Ingresos no
Tributarios.

La funcionalidad de los moédulos y de las herramientas del sistema de
informacién se han revisado en las reuniones de diagnostico realizadas por
SDAE y el proveedor del sistema GOOBI con las Subdirecciones, no se ha
realizado seguimiento ni ejecucién del 100% las acciones que se han formulado,
no se han identificado las necesidades de cada uno de los procesos,
conciliacion y andlisis de saldos iniciales, movimientos y saldos finales que se
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2.3.

2.4

3.1.

pero con una vida util que ya se usé al 100%, teniendo en cuenta su fecha de

requieren migrar al sistema.

Efectivo y equivalentes al Efectivo: En vigencias anteriores los recaudos no
se cargaban a los recibos de pago mas antiguos, sino que se cargaban por
saldo acumulado del usuario y en ocasiones se cargaban al usuario incorrecto,
lo que ha generado demoras al momento de la depuracién de los recaudos
pendientes por registrar durante la vigencia 2019. Ver punto 1.3.

Pasivos Contingentes: Al cierre de diciembre de 2019 se efectud el cruce de
cuentas por terceros de la cuenta Provisién 270103 y 270101 (casos probables)
se observa la contabilizacion de un valor de $1,2 millones contabilizados al
tercero "Centro Comercial Caravana" que corresponden al tercero Paola Andrea
Chacon, identificada con C.C. 52.198.155 lo cual se debe a un error al registrar
los ajustes del mes de diciembre.

Sobrestimaciéon y/o subestimacion del valor monetario de los hechos
econdémicos del IPES: Sobrestimacion y/o subestimacion del valor monetario
de los hechos econémicos.

Propiedad, Planta y Equipo: Los analisis y ajustes realizados para los saldos
iniciales con aplicacion del NMNC no se han terminado de sustentar, no se
evidencian cifras ni informe final de las tomas fisicas de inventarios y sus
ajustes correspondientes para validar las cifras al cierre de 2018 y al cierre de
este informe en 2019.

Falta presentar el andlisis y la sustentacion de las vidas dutiles que se
determinaron para los calculos y parametrizacion en el sistema de informacién
GOOBI modulo Almacén para la presentacion de ESFA y que se adoptaron
como politica para la mediciéon posterior de los elementos de propiedades,
planta y equipo, esto teniendo en cuenta que el Almacén realiza mensualmente
el analisis sobre las variaciones en las vidas utiles de bienes muebles e
inmuebles.

Faltan evidencias suficientes para revisar y validar los conceptos y justificacion
de los ajustes y reclasificaciones que se realizaron para determinar los saldos
iniciales en el ESFA de los muebles que controla y administra la Entidad.

Las vidas utiles de los elementos de propiedades, planta y equipo y de bienes
de uso publico e historicos que se adquirieron antes del 31 de diciembre de
2017, deben estar actualizadas en el sistema de informacién GOOBI por el
tiempo remanente que le correspondia a cada elemento, de acuerdo al avallo o
tiempo de uso estimado segun las caracteristicas técnicas de cada elemento al
01 de enero de 2018, presentacion del ESFA. No se recibié evidencia para
justificar los activos que aparecen en el sistema GOOBI con saldo por depreciar
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3.2,

3.3.

3.4.

adquisicion y la vida Util asignada a los elementos del mismo grupo.

Ingresos y Cuentas por Cobrar: Se evidencié que los factores o variables que
se utilizan para el proceso de calculo y generacion del ingreso correspondiente
a las plazas de mercado no estdn identificados al 100% el sistema de
informacion GOOBI, ni en las herramientas como Access o Excel. Situacién que
genera incertidumbre respecto de la integridad vy fiabilidad del saldo de la cuenta
411045 Cuotas de Sostenimiento y su contrapartida en la cuenta 1311 Ingresos
no Tributarios.

Para el registro de los recibos de pago de las alternativas comerciales se
elaboran documentos manualmente, se evidencian reprocesos en el registro y
en el analisis de los recaudos en bancos.

Beneficios a los Empleados: Al verificar los soportes para el registro mensual
de la némina que corresponde al formato FO-535 RESUMEN DE NOMINA para
cada uno de los cortes definidos en el alcance de auditoria, se observaron
diferencias entre los registros contables y el formato mencionado.

La contabilizacién de la némina mensual del IPES se realiza de acuerdo con el
archivo en Excel que entrega el area de Nomina a GOOBI para su posterior
importacién que se refleja en el médulo de Contabilidad con los comprobantes:
Nominas - Personal de Planta y Aportes - Personal de Planta. De acuerdo con
el archivo recibido de némina presenta diferencia de $519 mil, por efecto de los
registros en Excel, al no utilizarse el médulo de némina.

En el mismo sentido, se observé una diferencia en el registro de reconocimiento
de permanencia en la cuenta 25120101 Bonificacién reconocimiento de
permanencia a diciembre 2018 saldo $404,6 millones segun reporte de némina
el total es $218,4 millones diferencia de $186,2 millones, en el mes de enero
2019 se pag6 la alicuota, contablemente no se realizan registros, pero la
diferencia aumenta a $244,4 millones. El saldo de la cuenta 2512 Beneficios a
los empleados a largo plazo al 31 de enero de 2019 era $414,7 millones, lo que
implica que hay una distorsion del saldo en la cuenta de $244,4 millones que
representa el 59% del saldo.

Recursos Recibidos y/o Entregados en Administracién: Los convenios que se tienen
en ejecucion con entidades del distrito o entidades a nivel nacional con saldo al cierre de
2019 se revisaron y cruzan con los saldos de las conciliaciones que realiza SAF vs el
reporte por cuenta de GOOBI, sin embargo, los saldos no coinciden con los reportados
por las otras entidades a través del CHIP en el reporte de cuentas reciprocas con el
IPES.

Se observaron diferencias con la contraparte en las cuentas de recursos
recibidos y entregados en administracion reportadas en el CHIP al cierre de
diciembre 2019, reporte generado después del 15-feb- 2020
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19080103 - En Administracion Convenios $ 581.631.570
290201 - En administracion $ (2.036.770.568)

4. Vulneracién del sistema de informacién contable en cuanto a su flujo de
gestién documental y uso de aplicativos en el IPES: Vulneracion del sistema
de informacioén contable en cuanto a su flujo de gestién documental y uso de
aplicativos.

4.1. Propiedad, Planta y Equipo: Los resultados de las tomas fisicas no se han
terminado de analizar y no se han justificado los impactos en las cifras
contables al cierre de este reporte, la conciliacién entre el reporte de recursos
fisicos (Almacén) y los saldos de Contabilidad se realiza 1 o 2 meses después
del mes que se esta analizando, por ejemplo, las cifras a 30-sep-2019 se realiz6
en noviembre 2019.

El proceso de revisiobn de las categorias, cuentas contables, placas de
identificacién que se utilizan para el reconocimiento de la altas, bajas y salidas
se estan revisando en la conciliacidon con contabilidad en los meses siguientes,
en caso de existir algun error no se esta identificando antes de reportar los
estados financieros.

La base de datos de las propiedades, planta y equipo, no son integrales, para
hacer el analisis mensual se requiere utilizar varios reportes, se presentan
diferencias en el Boletin de Almacén que son objeto de revisidn con los
responsables en SDAE y con el proveedor del sistema. Todo esto hace que se
presenten riesgos de registro y analisis inoportuno de los hechos econdmicos.

4.2. Ingresos y Cuentas por Cobrar: No se estén identificando en tiempo real, no
se cuenta con la informacién completa de las variables que se utilizan en el
modelo tarifario por el uso de los espacios en las plazas de mercado o de los
médulos y activos de las alternativas comerciales. Cuando la informacion se
realiza manualmente mediante notas de contabilidad se pueden presentar
registros por valores superiores o inferiores a los hechos econdmicos, errores al
escribir o digitar un nimero mal de la identificacion del usuario o beneficiario.

La cadena documental en el sistema para estos procesos de ingresos y cuentas
por cobrar, no se realiza de manera integral, el primer documento que genera
un derecho para la entidad y una obligaciéon para el beneficiario es el contrato
comercial, luego se generan compromisos de pago por el uso del beneficiario
de los médulos, espacios o activos, compromisos establecidos en el contrato,
posteriormente se debe cerrar el compromiso mensual con el pago del usuario y
recaudo de la entidad, esta cadena documental no se realiza en el sistema
debido a que la informacién se contabiliza de manera independiente sin
relacionar o afectar el documento origen.
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4.3.

4.4,

5.

5.1.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo: Los procedimientos de recudo que se
han efectuado en plazas de mercado y alternativas comerciales, se soportan en
recibos de caja de manera manual cruzando con un reporte impreso de cartera
por parte de los funcionarios de cartera y tesoreria, basados en la informacién
de los saldos acumulados por modulo o activo gue en algunos casos traen
saldos de vigencias anteriores y se encuentran en proceso de cobro, esto
genera reprocesos y genera informacion incompleta ya que no se toma
directamente del sistema de informacién que deberia ser la base mas
actualizada.

Beneficios a Empleados: Incumplimiento del principio de contabilidad
devengo, el cual establece que los hechos econémicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en gue se produce el
flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos. Se evidencia
que los aportes parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacion), se causan
en el momento del giro y no al mes en que esta asociado el gasto. De la misma
manera, se evidencid respecto a la causacion de los aportes del empleador por
seguridad social (Salud, Pension, ARL).

La evaluacion se realizé para los periodos: marzo, junio, septiembre y diciembre
de 2018, asimismo, enero, febrero y abril de 2019. Se exceptia de la situacién
observada la causacion de aportes parafiscales y aportes del empleador por
seguridad social que quedaron contabilizados al cierre de diciembre de 2018
Tambien se verificé el registro del aporte del empleador por concepto de
aportes de seguridad social en salud, pensién y ARL, no se realiza el registro
contable en el mes de causacién sino en el siguiente mes, quedando en cero la
cuenta por pagar como efecto de no reconocer los valores mensuales. Se
exceptua de esta situacién la causacion de los aportes de diciembre de 2018
que si quedo registrado en el mismo periodo contable.

ETAPA DEL PROCESO CONTABLE: MEDICION POSTERIOR

Inexactitud en la cuantificacién de los cambios financieros en los hechos
econdémicos registrados en el IPES: Inexactitud en la cuantificacién de los
cambios financieros en los hechos econdémicos registrados para los rubros
contables analizados.

Propiedad, Planta y Equipo: Se presentan diferencias en los saldos de
depreciacion acumulada, al momento de realizar la prueba de auditoria del
recalculo tomando los costos y las vidas dtiles que muestra el sistema de
informacion GOOBI en la base de recursos fisicos por cada elemento y se
comparan con los saldos contables de depreciacién por grupo de activos,
encontrandose una subestimacion de la depreciacién acumulada en $1.969
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millones, que corresponde al 1.62% del saldo de la cuenta 16 Propiedades,
Planta y Equipo al 30-sep-2019.

Tabla 8. Saldos informe Almacén GOOBI — Recélculo Depreciacion
A 30-sep-2019

r TR COSTO DEPRECIACION | RECALCULO I WI
HISTORICO GoOB! DEPRECIACION | DEPRECIACION
BIEN HISTORKCO Y CULTURAL 8 480.003.002 48404907 | 327,688,084 279283087
CARPAS 3.111.043.042 2.560.598.918 108.508.130 (2 446.783.308)|
CONTENEDORES ECOLOGICOS 314,038.680 100.317.975 99.445.582 (872.393)|
EDFICIOS Y CASAS 36692445471 | 1053371377 | 3221.692.999 |  2170.046.374
EQUIPO DE ASED 118.382 650 42.026.089 53.743.730 11.716.741
EQUIPO DE COMPUTACION 2786033000 | 19438365303 |  506264.904 | (1.397.813559)
EQUIFC DE COMUNICACION 322575985 142.607.245 49.262.817 (93.344.428)
EQUFOS ¥ MAQUNAS DE OFICINA 48.083.033 34.876.823 11,575,751 (21698.340)
HERRAMENTAS Y ACCESORIOS 28,498 275 23.134.394 0 (10.110.842)
LICENCIAS 335863642 57.536 409 27,435 138 45,038.445
LOCALES 5072045060 | 243035436 | 203.201.458 50,166,022
MAQUINARIA INDUSTRIAL 198496751 41629.084 96.200.770 54580686
MAQUINARIA Y EQUIO DE LAVANDERIA 3600.705 15680 169 2.437 500 777.331
MAGUINARLA Y EQUIPO DE RESTALRANTE Y CAFETERIA 9,626 503 5124 888 4.287 402 (457.698)
MOBLIARIO ANTOUITOS 183.456.881 21.372.760 16.687.917 (4.684.843)
MOBLIARI TRERANTE 2 1.068 620.384 502.026.111 570,885 657 68 859,545
MODULOS CASETAS 1840687141 577.352.189 | 816.837.182 267.208.352
MUEBLES Y ENSERES 1.276.106.118 740.438.971 130,136,590 | (373.342.348)
OFICNAS 580.334.880 27.807.711 187.601.310 159.793.509
PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES 187 289,699 683 2283679.766 2.122.449.830 (161.229.935)|
FUNTOS DE ENGUENTRO 770.552.529 38865589 | 241980531 203114542
QuIoscos 4803196766 | 966674245 | 4120660924 | 3162992679
TERRESTRE 134,004 806 27615550 33 347.103 5731553
[roraLes [32s.571.005.088 | 11.624883900 | 13.051.349.321 | 1.968.961.476

5.2. Ingresos y Cuentas por Cobrar: Hubo dificultad para validar el calculo de las
tarifas mensuales de los contratos realizados durante 2019 para plazas de
mercado y alternativas comerciales, ya que la informacion no es trazable.

Se presenta una limitacién al alcance de auditoria en cuanto, no fue posible
comprobar y validar las caracteristicas cualitativas de los ingresos y de las
cuentas por cobrar, debido a que no se cuenta con las bases de informacion de
las areas misionales gestoras de informacion, la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion - SESEC y la
Subdireccién de Gestion, Redes Sociales e Informalidad - SGRSI, de acuerdo a
lo estipulado en la resolucién IPES 391 de 2018 y en el Documento Estratégico
DE-035 Metodologia para la Definicion de Tarifas de las Alternativas de
Generacién de Ingresos y Plazas de Mercado, V01 del 08/10/2018.

5.3. Beneficios a Empleados: Se observa que en el saldo contable por terceros en
la cuenta 2511 Beneficios a Empleados, presentan saldos de naturaleza
contrario o con saldo, que al verificar el total no corresponden.

Esta situacion se presenta en 15 terceros con saldo negativo por un total de
$313,2 millones que corresponde al 26% sobre el total de la cuenta 25 de
$1.223,2 millones con corte al 31 de diciembre de 2018. De igual forma se
verifica el Balance con corte al 30 de abril de 2019, encontrandose 16 terceros
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con saldo negativo por un total de $315 millones gue corresponde al 15% sobre
el total de la cuenta 25 de $2.146 millones.

Esta situacién hace que la informacion detallada del balance no concuerde con
los reportes presentados, aunque el saldo neto sea el mismo, se puede
presentar reportes de informacién errada a favor de terceros o cuentas por
cobrar inexistentes.

ETAPA DEL PROCESO CONTABLE: REVELACION

6. La informacion financiera no satisface la necesidad de los usuarios, en
cuanto a rendicion de cuentas, toma de decisiones y control en el IPES: La
informacion financiera no satisface la necesidad de los usuarios, en cuanto a
rendicion de cuentas, toma de decisiones y control de los rubros contables
analizados.,

6.1. En revision de la pagina web del IPES no se evidencia la publicacién mensual
de los estados financieros segln la Resolucién 182 de 2017 de la CGN, se
establecen los lineamientos para la preparacion y publicaciéon de los informes
financieros y contables mensuales.

Al 31-dic-2019 se verifico en la pagina Web del IPES en el siguiente link:
http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-institucional/presupuesto/estados-
finacieros, encontrando publicado para el afio 2019 lo correspondiente a los de
cortes de marzo a septiembre, estando pendientes: enero, febrero, octubre y
noviembre de 2019.

Esta situacion se ha manifestado en las diferentes auditorias internas y se
encuentra actualmente en el Plan de Mejoramiento Interno, no obstante, el
seguimiento realizado por la ACI, se evidencié que esta situacion no se ha
subsanado.

Es de anotar que a partir de enero de 2019 es obligatoria la publicacion mensual
comparativa con el afio anterior. De continuarse con el incumplimiento los
responsables de firmar los estados financieros estan faltando a la Ley 1952 del
28 de enero de 2019 - Cédigo unico disciplinario, Articulo 57. Faltas
relacionadas con la hacienda publica, Numeral 11: “No dar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad
Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de
la Nacion y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de
contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacion confiable,
oportuna y veraz.”

7. Dificultad en la comprensién de las cifras en los estados financieros por
parte de los usuarios en el IPES: Estados Financieros que no cumplen con las
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caracteristicas de mejora: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Comparabilidad, al ser deficientes las revelaciones de los rubros contables
analizados.

7.1. En la actualidad las personas responsables de preparar y presentar las
revelaciones en cada una de las dependencias por Subdireccién, no conoce los
requerimientos del NMNC, tampoco tienen procedimientos ni la evidencia
suficiente para identificar y justificar las operaciones inusuales o extraordinarias
de cada mes, en ocasiones no presentan la informacién completa para realizar
el cierre contable.

7.2. No se evidencian cronogramas con tiempos reales para realizar el analisis de la
informacion para el cierre contable, incluidas aquellas operaciones inusuales o
extraordinarias que se han presentado en el mes correspondiente.

7.3. Se deben tener en cuenta todas las revelaciones que solicita el NMNC vy
adicional se debe informar en las notas a los Estados Financieros toda
informacion relevante para el buen entendimientc de los usuarios de la
informacioén, relacionada con los saldos de efectivo de los convenios vigentes al
cierre 2019.

7.4. En los Estados Financieros con corte al 31-dic-2019, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

a) Diferencias en los valores de las notas $1.534.780.655.

b) Algunas notas requeridas no se realizaron ni presentaron en el cierre 2019,

estas son de obligatoriedad, otras son informativas, tales como:

- Conciliacién de saldos y movimientos de propiedades, planta y equipo.

- El valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el
estado de avance y la fecha estimada de terminacién.

- El valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio.

- La entidad revelara informacién relativa al valor en libros y a las condiciones
de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y
vencimiento.

c) Diferencia en el Estado de Situaciéon Financiera en la cuenta de orden
acreedoras por contra (DB) por $ 15.927.597.695.

8. Inadecuada definicion de las Politicas de Operacion: Las operaciones
contables de la entidad, deben operar de tal manera que reflejen la correcta
aplicacion de la normatividad aplicable a las Entidades de Gobierno.

Incumplimiento de la Funcion del Comite de Sostenibilidad Contable establecida
en la Resolucién 561 de 2018 " 6: seguimiento trimestral de la aplicacion del
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marco normativo aplicable a Entidades del Gobierno, acorde a las directrices de
la Contaduria General de la Nacién y establecer los controles que deben
implementar las areas para tener una informacioén contable veraz y transparente”,
ya que se evidencio que el Comité de Sostenibilidad Contable no se reunié en los
3 primeros Trimestres de la Vigencia 2019.

Se evidencid que la decision tomada por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable del IPES contenida en el Acta No. 1 de 30 de septiembre de 2019 sobre
realizar modificaciones al formato FO-408 V.3 Ficha Técnica de Depuracién, no
se ha realizado.

Falta de asociacién de indicadores que ayuden a la medicién de los avances en
las acciones propuestas en el Plan de Sostenibilidad Contable.

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

1. La Direccion General para modernizar los instrumentos que soportan los flujos de
informacion ha disefiado una estrategia para ajustes del sistema de informacion
GOOBI con ejecucion en la vigencia 2019, con el fin de que soporte la
elaboracion y presentacion de la contabilidad del IPES con el NMNC y se cierre
las brechas establecidas en el presente informe antes del cierre contable a 31-
dic-2019. No obstante, hace falta la apropiacién en el uso del aplicativo GOOBI
por parte de los funcionarios y contratistas del IPES, con el fin de optimizar sus
funcionalidades y eliminar de manera paulatina el uso de bases de datos externas
como soporte de la informacién contable; asi como la integracion de los
diferentes médulos a la contabilidad por interfaz o en linea.

2. La Direccién General del IPES dio directrices a las areas competentes para la
implementacién de. acciones de mejoramiento respecto a los resultados de
auditoria de la vigencia 2018 con la asignacién de recursos para garantizar la
sostenibilidad de la gestion contable y el cumplimiento del NMNC. Asi mismo, se
han establecido acciones de mejorar para el cierre de brechas evidenciadas en
los informes de auditoria interna de la vigencia 2019. Sin embargo, el avance en
el cumplimiento de las acciones de mejora propuestas se evidenciaron solo en el
ultimo trimestre de la vigencia 2019, de 76 acciones formuladas con base en los
resultados de la vigencia 2018 se cumplieron 36.

3. En el segundo semestre de 2019, el Instituto conté con el acompafiamiento de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd para asesorar en el
establecimiento de estrategias para lograr el fenecimiento de la cuenta de la
vigencia 2019, en este mismo sentido, recomendé la realizacion mensual de las
reuniones del Comité de Sostenibilidad Contable para efectuar seguimiento al
plan de saneamiento y depuracién contable propuesto por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, lo que se cumplié de septiembre a diciembre de
2019.
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RECOMENDACIONES

1. Disefar las actividades de control con su documentaciéon en los procedimientos
gue desarrollan las politicas de operacion contable, asignando claramente los 6
elementos de acuerdo a la Guia de Administracién del Riesgo y Disefio de
Controles (DAFP, 2018): Responsable, propodsito, procedimiento, periodicidad,
manejo de excepciones y evidencia, esto de manera articulada con las areas
gestoras de informacién que en la ejecucion de sus procesos generan un efecto
operativo y un efecto financiero.

2. Documentar todos los procedimientos y documentos estratégicos que soporten
todos los grupos de cuentas contables y que desarrollen el Manual de Politicas
Contables vigente.

3. Definir y cumplir un cronograma de trabajo por cada proceso que impacta las
cifras financieras y contables del Instituto, con el fin de parametrizar de manera
eficiente el sistema de informacién GOOBI, los responsables de todas las
Subdirecciones y dependencias gestores de la informacion siempre
acompafnadas de las personas responsables en SAF. La parametrizacion debe
buscar eliminar reprocesos entre las dependencias, mejorar los formatos de los
documentos y mejorar la calidad de la informacién de acuerdo a las necesidades
finales de presentacidon y reporte a entidades de control y de los usuarios
internos.

4. Establecer cronograma y fuentes de informacion entre SAF y las otras
Subdirecciones para realizar las conciliaciones de informacion mensuales que
ayuden a asegurar la integridad y veracidad de los registros contables en el
sistema de informacion GOOBI. Esta actividad corresponde al cierre y analisis de
los Estados Financieros mensuales.

5. Apropiar el uso el aplicativo GOOBI con estrategias de gestion de cambio en TI.

6. Es muy importante que se tenga el andlisis, justificacion y concepto técnico
definitivos de todos los ajustes, reclasificaciones y saldos iniciales que se
realizaron y presentaron para el ESFA en el sistema de informaciéon GOOBI.

7. Realizar un analisis y presentacién integral y veraz de los estados financieros con
sus respectivas notas, realizar un cronograma de trabajo con las Subdirecciones
para que mensualmente se puedan incluir analisis y conciliaciones, generar
indicadores de gestion y razones financieras para la toma de decisiones
gerenciales, ademas de reportes de operaciones y situaciones extraordinarias.

8. Garantizar la elaboracién y publicacion mensual de los estados financieros y
contables, para dar cumplimiento a las disposiciones de la CGN, resolucién 182
de 2017.
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9. Ajustar los reportes y formatos que genera el sistema de informacién para
mostrar, fecha, hora, usuario que genera el reporte, titulo del reporte, todo esto
por efectos de seguridad y transparencia en la informacion.

10. Cerrar y ajustar todas las partidas conciliatorias en bancos mayores a 30 dias.

11. Ajustar el formato de las conciliaciones bancarias, la descripcion o concepto de
las partidas conciliatorias debe ser més claro y acorde al tipo de transaccion.

12. Conectar las plazas de mercado y puntos comerciales al aplicativo GOOBI para
evitar la expedicion de recibos de caja manuales en las jornadas de recaudo en
efectivo.

13. Ajustar los procedimientos, documentos estratégicos con relacion al recaudo de
dinero, crear los mecanismos para que en todos los recaudos se informe el
maodulo o usuario al cual se le debe aplicar el pago en la cartera.

14. Parametrizar por tercero en la contabilidad la informacion de los ingresos,
cuentas por cobrar y efectivo y equivalentes, asi como de beneficios desde el
sistema de informacion GOOBI.

15. Evaluar las opciones para establecer un cronograma de gestidn y ajuste en
contabilidad de la cartera vencida, con el concepto juridico para depurar, en lo
mayor posible, los saldos de cartera para la vigencia 2020 y fortalecer esos
mecanismos y reportes diarios que ayuden a controlar los cobros y eviten la
peérdida de la cartera corriente.

16. Los recaudos y el deterioro de la cartera se deben aplicar por cada recibo de
pago, no se debe administrar y reconocer por saldo global de tercero, debe ser
relacionado a las caracteristicas de antigliedad de cada documento.

17. Documentar el procedimiento para el andlisis, control y reconocimiento de los
avances y ejecucion de las actividades de mejoras y adiciones a los inmuebles de
propiedad y que administra la Entidad y actualmente se reconocen en
construcciones en curso. Mensualmente realizar reportes que justifiquen si se
presentaron o no actividades que deben reconocerse en la cuenta de
construcciones en curso, es decir, efectuar una conciliacién con respecto a la
ejecucion de los contratos de obra para su reconocimiento econémico en la
contabilidad.

18. Realizar por separado un procedimiento que explique la metodologia de analisis y
calculo, las fuentes de informacion y actividades de control de otras
dependencias, los aspectos variables o de criterio profesional gue se debe tener
en cuenta para soportar el deterioro de los elementos de propiedades, planta y
equipo.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Analizar y replantear las vidas Utiles de propiedades, planta y equipo por grupos,
con un soporte técnico y estadistico plantear vidas Gtiles por grupo de activos
para evitar que se presenten diferentes vidas utiles para dos elementos de
iguales caracteristicas técnicas y de uso.

Establecer el cronograma, detalle de las actividades que se realizaran en el afio
para la toma fisica de los inventarios de propiedades, planta y equipo.

Garantizar que los formatos y analisis de los elementos de propiedades planta y
equipo se manejen por placa de activo y que estos reportes se crucen y
actualicen con los reportes de las areas misionales de SESEC y SGRSI.

Articular las areas gestoras de informacién para la actualizacion permanente de
informacion a través del sistema de informaciéon GOOBI, particularmente, toda la
base de contratos de plazas de mercado y alternativas comerciales y su
coherencia con el modulo de cartera.

Los ingresos, las cuentas por cobrar y el efectivo se deben reconocer y analizar
en el sistema de informacién por cada documento de cada beneficiario o usuario
del espacio publico o activo, con el fin de garantizar su trazabilidad.

Dejar evidencia en formato del SIG las justificaciones de las variaciones
mensuales en el cargue de la cartera de plazas de mercado vs el reporte de los
Administradores de cada plaza, previo al analisis y registro en cartera, teniendo
en cuenta que esta situacién genera reprocesos.
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2. VALORACION CUANTITATIVA

ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO

POLITICAS CONTABLES TIPO .CAI_.IFICACIé%T TOTAL X OBSERVACIONES

1 ¢(La entidad ha definido las Ex Sl 0.30 Se aprobaron las politicas de operacién contable de
politicas contables que debe la entidad en el Comité de Sostenibilidad Contable
aplicar para el que sesiond el 28 de octubre de 2019 y se evidencia
reconocimiento, medicion, en el acta 2:
revelacion y presentacion de 1. Efectivo y equivalentes de efectivo.
los hechos econdémicos de 2. Cuentas por cobrar.
acuerdo con el marco 3. Propiedad, planta y equipo.
normativo que le corresponde 4. Bienes de uso p\',lblico inmuebles.
aplicar? 5. Activos intangibles.

6. Otros activos.

7. Cuentas por pagar.

8. Beneficios a empleados.

9. Provisiones y pasivos contingentes.

10. Ingreses.

11. Estados financieros.

12. Hechos ocurridos después del periodo contable,
politicas contables, cambios en las estimaciones
contable y errores.

Este manual se encuentra publicado en el Sistema
Integrado de Gestién - SIG.

1.1 | ¢Se socializan las politicas con Ef PARCIALMENTE 0.11 No se evidencia documentacion sobre la
el personal involucrado en el socializacion y capacitacion del manual de politicas
proceso contable? contables con las personas encargadas del andlisis

y gestién de la informacion en las Subdirecciones,
esta actividad es importante para que las misionales
conozcan las cualidades de la informacién y como
deben entregarla a Contabilidad.

1.2 | iLas politicas establecidas son Ef PARCIALMENTE 0.11 El Manual MS-022 Politicas de Operacion Contable
aplicadas en el desarrollo del V01 tiene fecha de elaboracion del 29 de octubre de
proceso contable? 2019, para el periodo de enero a octubre 2018 no se

tenian definidas politicas contables para el desarrollo
de todos los procesos contables, en la Auditoria
interna realizada durante 2019 se presentaron
hallazgos relacionados con la integridad, medicion
posterior de algunas cuentas que no se encontraban
conciliadas al 100%, por ejemplo, propiedades,
planta y equipo, convenios, otros activos.,

1.3 | ¢las politicas contables Ef Si 0.18 Se efectud la lectura de las politicas de operacion
responden a la naturaleza y a la contable creadas bajo el nuevo marcc normativo
actividad de la entidad? contable, éstas estan basadas en las politicas

transversales de la Direccion Distrital de
Contabilidad.

La entidad también cuenta con una serie de
procedimientos planteados en el SIG, los cuales son
un apoyo para el cumplimiento de las politicas, sin
embargo, en el caso por ejemplo de la politica
contable y el procedimiento para el reconocimiento
de ingresos sin contraprestacién no se relacionan las
fuentes de informacién y los responsables de las
areas misicnales que garantizan el contrel y la
integridad de los calculos para los canones
mensuales.

1.4 | ¢las politicas contables Ef PARCIALMENTE 0.1 El Manual MS-022 Politicas de Operacién Contable
propenden por la V01 tiene fecha de elaboracion del 29 de octubre de
representacion fiel de Ila 2019, para el periodo de enero a octubre 2019 no se
informacién financiera? tenian definidas politicas contables para el desarrollo

de todos los procesos contables, en la Auditoria
interna realizada durante 2019 se presentaron
hallazgos relacionados con la integridad, medicién
posterior de algunas cuentas que no se encontraban
conciliadas al 100%, por ejemplo, propiedades,
planta y equipo, convenios, otros activos.

FO-069 Pagina 19 de 36

V-09

Calle 73 N° 11-66

PBX. (+57)

2976030

Linea Gratuita

018000124737

www.ipes.gov.co




DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

OLIT] ~ OBSERVACIONES :
¢Se establecen instrumentos PARCIALMENTE Se crean formulan planes de mejoramiento sobre
(planes, procedimientos, resultados de auditorias internas/externas y se
manuales, reglas de negocio, realiza seguimiento por parte de la ACI, para
guias, etc.) para el verificar que se cumplan y que la situacion del
seguimiento al cumplimiento hallazgo no vuelva a presentarse.
de los planes de
mejoramiento derivados de Al cierre 2019 no se cuenta con la evidencia que
los hallazgos de auditoria soporta que los saldos de las propiedades, planta y
interna o externa? equipo contienen todos los analisis y ajustes que se

realizaron en el ESFA, tampoco se evidencia los
valores y cantidades del informe de toma fisica
realizada en 2019 y que se han actualizado y
ajustado en el sistema de informacién GOOBI, se
estan realizando conciliaciones de las vidas utiles
. determinadas bajo el NMNC, estas actividades en el
plan de mejoramiento estan pendientes por
justificacién para su correspondiente cierre.

2.1 | ¢Se socializan estos Ef PARCIALMENTE 0.21 Se publican en el Sistema integrado de gestién SIG
instrumentos de seguimiento y se comunica la creacién o actualizacion de
con los responsables? documentos en correos masivos indicando la ruta de

consulta.

Al cierre de noviembre de 2019 se han actualizado y
socializado la ruta de consulta de varios
documentos del SIG, sin embargo, se debe realizar
la actualizacién del 100% de los documentos y se
deben analizar los efectos en la informacion contable
al cierre de todo el afo.

22 | ¢Se hace seguimiento o Ef PARCIALMENTE 0.21 Se realiza el seguimiento de los planes de
monitoreo al cumplimiento de mejoramiento, con el fin de evitar que la situacion
los planes de mejoramiento? vuelva a presentarse de nuevo y mantener los

cambios positivos en la entidad, sin embargo, al
cierre del periodo todavia existen actividades que se
debian cerrar en meses anteriores pero que siguen
pendientes, por ejemplo, el andlisis y depuracion de
todas las partidas conciliatorias, en bancos,
propiedades, planta y equipo, cartera, aunque se
realizd la actualizacion de todos los documentos del
SIG con implicacién contable bajo el NMNC, no se
han socializado e implementado en 100%, no se ha
terminado con la revision y justificacién de los saldos
y ajustes realizados en el ESFA de las propiedades,
planta y equipo, los Comités de Sostenibilidad
Contable 2019 no se realizaron oportunamente cada
timestre, tampeco se realizd un adecuado
seguimiento al cumplimiento de las actividades,
debido a que no se formularon indicadores de
cumplimiento mensuales o por sub tareas.

3 ¢La entidad cuenta con una Ex PARCIALMENTE 0.18 El Manual MS-022 Politicas de Operacion Contable
politica o instrumento V01 tiene fecha de elaboracion del 29 de octubre de
(procedimiento, manual, regla 2019, para el periodo de enero a octubre 2019 no se
de negocio, guia, instructivo, tenian definidas politicas contables para el desarrollo
etc.) tendiente a facilitar el de todos los procesos contables, en la Auditoria
flujo de informacion relativo a interna realizada durante 2019 se presentaron
los hechos econémicos hallazgos relacionados con la integridad, medicién
originados en cualquier posterior de algunas cuentas que no se encontraban
dependencia? conciliadas al 100%, por ejemplo, propiedades,

planta y equipo, convenios, otros activos.
Es importante realizar y dejar evidencia de los
anélisis e impactos identificados en los procesos
contables antes y después de la publicacion del
Manual de Politicas Operacion  Contable.
Adicicnalmente evaluar los cambios e impactos que
se generen en los procedimientos e instructivos
correspondientes a cada politica contable.
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POLITICAS DE OPERACION

ALIFICAC

b

31

iSe socializan estas
herramientas con el personal
involucrado en el proceso?

PARCIALMENTE

0.14

Se publican en el Sistema integrado de gestion SIG
y se comunica la creacion o actualizacién de
documentos en correos masivos indicando la ruta de
consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la
capacitacién a los gestores de informacién de las
otras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del andlisis de impactos antes y después de su
publicacién a finales de octubre.

3.2

¢Se tienen identificados los
documentos iddéneos mediante
los cuales se informa al area
contable?

Ef

PARCIALMENTE

0.14

Al cierre de 2019 se evidencian bases de datos
diferentes para un mismo proceso, por ejemplo, para
los ingresos y la cartera por el desarrollo misional,
para los ingresos las areas misionales no tienen
actualizadas las bases para plazas de mercado y
alternativas comerciales, el area de cartera tiene una
base por tercero mientras que en contabilidad se
manejan los reportes por saldos acumulados centros
de costos. Falta parametrizacion de formatos en el
sistema de informacién GOOBI, por ejemplo, los
recibos de pago de las alternativas comerciales.

3.3

¢ Existen
internos
faciliten

politica?

procedimientos
documentados que
la aplicacion de la

Ef

PARCIALMENTE

0.14

La entidad también cuenta con una serie de
procedimientos planteados en el SIG, los cuales son
un apoyo para el cumplimiento de las politicas, sin
embargo, en el caso por ejemplo de la politica
contable y el procedimiento para el reconocimiento
de ingresos sin contraprestacion no se relacionan las
fuentes de informacién y los responsables de las
areas misionales que garantizan el control y la
integridad de los célculos para los canones
mensuales.

La actualizacién de los instructivos y procedimientos
se han realizado, en mayer parte en el segundo
semestre del 2019, sin embargo, no se han
socializado con todos los gestores de la informacion,
tampoco se han finalizade todos los andlisis y
conciliaciones de varias cuentas contables, por
ejemplo, propiedades, planta y equipo, cartera,
ingresos, otros activos - cuentas reciprocas.

¢Se ha implementado una
politica o instrumento
(directriz, procedimiento, guia
o lineamiento) sobre Ia
identificaciéon de los bienes
fisicos en forma
individualizada dentro del
proceso contahle de la
entidad?

Ex

Si

El Manual MS-022 Politicas de Operacion Contable
V01 tiene fecha de elaboracién del 29 de octubre de
2019, presenta la politica para:

3 Propiedad, planta y
4. Bienes de uso publico inmuebles.

equipo.

4.1

¢Se ha socializado este
instrumento con el personal
involucrade en el proceso?

Ef

Sl

0.35

No se evidencia documentacion sobre Ia
socializacién y capacitacién del manual de politicas
contables con las personas encargadas del analisis
y gestidn de la infermacion en las Subdirecciones,
esta actividad es importante para que las misionales
conozcan las cualidades de la informacion y como
deben entregarla a Contabilidad.

4.2

¢ Se verifica la individualizacién
de los bienes fisicos?

Ef

NO

Existe un control de entrega y traslado de bienes por
cuentadantes, también se realiza el proceso de
recepcion cuando un cuentadante se retira de la
Entidad o cuando se termina su contrato de uso y
aprovechamiento y se realiza su restitucién, sin
embargo, en algunos casos se han identificado
diferencias porque no se realizaron los
procedimientos correctos con Almacén, tampoco se
cuenta con un informe final del conteo fisico de
elementos por cada proyecto, lo que impide que se
pueda garantizar esta individualizacion al 100% para
el cierre de 2019.
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:Se cuenta con una directriz,
guia o procedimiento para
realizar las conciliaciones de
las partidas mas relevantes, a
fin de lograr una adecuada
identificacién y medicién?

PARCIALMENTE

Existen las politicas de operacion contable y los
procedimientos asociados a cada proceso, ademas
de los instructivos de conciliacion de inventarios,
conciliacion de cartera y conciliacién de convenios
de recursos entregados y recibidos, conciliacién
SIPROJ, sin embargo, existen conciliaciones que se
estan realizando con posterioridad al cierre mensual,
por ejemplo, la conciliacion entre almacén y
contabilidad de septiembre se cerrd y aprobo en
noviembre. Los ingresos de confratos nuevos en
2019 no se estan revisando ni el darea misional ni en
contabilidad, de acuerdoc a la metodologia del
modelo tarifario, los saldos de las cuentas reciprocas
no se encuentran conciliados para sustentar
cualquier diferencias versus el reporte que se realiza
en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion.

51

¢ Se socializan estas directrices,
guias o procedimientos con el
personal involucrade en el
proceso?

Ef

PARCIALMENTE

0.21

Se pukblican en el Sistema integrado de gestién SIG
y se comunica la creacién o actualizacion de
documentos en correos masivos indicando la ruta de
consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la
capacitacion a los gestores de informacion de las
otras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del analisis de impactos antes y después de su
publicacidn a finales de octubre.

5.2

:Se verifica la aplicacion de
estas directrices, guias o©
procedimientos?

Ef

NO

0.07

El Manual MS-022 Politicas de Operacion Contable
V01 tiene fecha de elaboracién del 29 de octubre de
2019, para el periodo de enero a octubre 2019 no se
tenian definidas politicas contables para el desarrolio
de todos los procesos contables, en la Auditoria
interna realizada durante 2019 se presentaron
hallazgos relacionados con la integridad, medicion
posterior de algunas cuentas que no se encontraban
conciliadas al 100%.

No se obtuvo evidencia de la capacitacion de ese
manual de politicas de operacion contable, a cada
uno de los gestores de informacion de propiedades,
planta y equipo en las Subdirecciones.

No hay revisiones de primera y de segunda linea de
defensa de acuerdo al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG - D 1489/2017.
Persisten diferencias en las conciliaciones y falta
articulacién entre areas gestoras de informacién.
Por ejemplo: en las conciliaciones bancarias se
presentan partidas conciliatorias de mas de 30 dias,
en la cuenta de Davivienda terminada en numero
665 se tienen consignaciones por registrar del afio
2018 por $16 millones y del afio 2019 por $110
millones.

¢Se cuenta con una directriz,
guia, lineamiento,
procedimiento o instruccién
en que se defina |Ila
segregacion de funciones
(autorizaciones, registros y
manejos) dentro de los
procesos contables?

Ex

Sl

0.30

Existe un manual de funciones para los cargos de la
entidad, para los contratistas estan determinadas
sus funciones en la celebracion del contratc de
prestacién de servicios, en algunos procedimientos
se mencionan los responsables de la informacion, es
necesario profundizar en las funciones de cada uno
de los colaboradores para organizar responsables de
la informacién financiera por cada proceso en la
entidad.

6.1

:Se socializa esta directriz,
guia, lineamiento,
procedimiento o instruccion con
el personal involucrado en el
proceso?

Ef

Sl

0.35

Se publican en el Sistema integrado de gestion SIG
y se comunica la creacion o actualizacion de
documentos en correos masivos indicando la ruta de
consulta, en los procedimientos e instructivos se
relaciona el cargo de la persona responsable de
elaborar, revisar y aprobar los reportes o informes
que componen en la cadena documental de un
proceso.
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| POLITICAS DE OPERAGION:

- CALIFICAGIO

TOTAL

| OBSERVAGIONES

6.2 | ;Se verifica el cumplimiento de
esta directriz, guia, lineamiento,
procedimiento o instruccion?

PARCIALMENTE

0.21

En la mayoria de los casos se realizan las revisiones

de los reportes, informes se concilia la informacion,
sin embargo, en la auditoria interna se evidenciaron
procesos en los que se entregd informacion que no
se habia terminado de revisar en los procesos
misionales y en contabilidad, también se
identificaron deficiencias en algunas bases de datos,
debido a que no se realizaron los filtros necesarios
de elaboracién, revisién y aprobacion.

7 ¢Se cuenta con una directriz,
procedimiento, guia,
lineamiento o instruccién
para la presentacién oportuna
de la informacidn financiera?

Ex

PARCIALMENTE

Existe la politica de operacion contable de
presentacion de estados financieros, en donde se
describe la finalidad de los mismos, conceptos a
tener en cuenta y los modelos de los estados
financieros, sin embargo, se deben ajustar y
complementar algunos documentos para mostrar
cuales deben ser las caracteristicas de la
informacion que se requieren para el registro
contable, estar previamente revisada y conciliada, no
presentar errores, se deben tener claros los tiempos
de entrega para que se registre el hecho econémico
en el mes que se realice.

Es recomendable que por cada proceso las
Subdireccién realicen un cronograma para el
aseguramiento de la informacion, a través, del
andlisis de las variaciones en los rubros mas
importantes, analisis de los tiempos en la recepcion
de los documentos de las operaciones econdmicas,
analisis de los tiempos de revision y aprobacion para
el reconocimiento contable que se deba realizar.

71 .Se socializa esta directriz,
guia, lineamiento,
procedimiento o instruccion con
el personal involucrado en el
proceso?

EFf

PARCIALMENTE

0.21

Se publican en el Sistema integrade de gestién SIG
y se comunica la creacion o actualizaciéon de
documentos en correos masivos indicando la ruta de
consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la
capacitacion a los gestores de informacion de las
ofras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del andlisis de impactos antes y después de su
publicacion a finales de octubre.

7.2 | ¢:Se cumple con la directriz,
guia, lineamiento,
procedimiento o instruccién?

Ef

PARCIALMENTE

En el Sistema Integrado de Gestion se publicado el
PO-011 GESTION RECURSOS FINANCIEROS, el
PR-022 PREPARACION DE ESTADOS
FINANCIEROS, el MS-022 MANUAL DE
POLITICAS DE OPERACION CONTABLE, se tienen
procedimientos e instructivos para la mayoria de las
cuentas contables, sin embargo, no todos los
gestores y responsables de elaborar, controlar y
revisar la informacién en las demas areas conocen
los requerimientos y cualidades que debe tener esta
informacion para ser entregada de manera clara y
oportuna a contabilidad.

Es recomendable que por cada proceso las
Subdirecciones realicen un cronograma para el
aseguramiento de la informacion, a través, del
andlisis de las variaciones en los rubros mas
importantes, andlisis de los tiempos en la recepcion
de los documentos de las operaciones econdémicas,
analisis de los tiempos de revision y aprobacion para
el reconocimiento contable que se deba realizar.
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C =

8 ¢(Existe un procedimiento Ex PARCIALMENTE Existe el procedimiento PR-22 Preparacion de
para llevar a cabo, en forma estados financieros, sin embargo, se han
adecuada, el cierre integral de evidenciado casos en los que las areas o
la informacién producida en dependencias que son gestores y responsables de la
las areas o dependencias que informacion ne conocen los requerimientos y
generan hechos econémicos? cualidades de la informacién contable y financiera,

en algunos casos no se evidencian las revisiones
necesarias para asegurar que cumpla con los
procedimientos y con los requerimientos de la
politica contable, en algunos casos no se entrega de
manera oportuna. Se deben realizar ajustes en
algunos procedimientos g instructivos,
complementando  las  caracteristicas de la
informacion , el tipo de reportes y conciliaciones que
se deben entregar, las personas responsables y los
tiempos del cronograma de cierre mensual.

8.1 | iSe socializa este Ef PARCIALMENTE 0.21 Se publican en el Sistema integrado de gestion SIG
procedimiento con el personal y se comunica la creacion o actualizacion de
involucrado en el proceso? documentos en correos masivos indicando la ruta de

consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la
capacitacion a los gestores de informacion de las
otras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del andlisis de impactos antes y después de su
publicacion a finales de octubre.

8.2 | iSe cumple con el Ef PARCIALMENTE 0.21 Se preparan los estados financieros, pero no hay
procedimiento? evidencia de un cierre integral con las areas

generadoras de informacién, por ejemplo, en la
auditoria interna se evidenciaron procesos en los
que las misionales entregaron informacion sin tener
un cierre total de los hechos econdmicos del mes
correspondiente o del afio, no se haber realizado
todas las revisiones del caso, por ejemplo, en la
informacién de los convenios.

Es recomendable que por cada proceso las
Subdirecciones realicen un cronograma para el
aseguramiento de la informacion, a través, del
andlisis de las variaciones en los rubros més
importantes, analisis de los tiempos en la recepcién
de los documentos de las operaciones econdmicas,
analisis de los tiempos de revision y aprobacion para
el reconocimiento contable que se deba realizar.

9 éla entidad tiene Ex PARCIALMENTE 0.18 Existen las politicas de operacion contable y los
implementadas directrices, procedimientos asociados a cada proceso, ademas
procedimientos, guias o de los instructivos de conciliacion de inventarios,
lineamientos para realizar conciliacion de cartera y conciliacion de convenios
periédicamente inventarios y de recursos entregados y recibidos, conciliacion
cruces de informacién, que le SIPROJ.
permitan verificar la
existencia de activos y En la auditoria interna se evidenciaron cuentas o
pasivos? procesos que no se habian terminado de conciliar al

cierre de 2019 por parte de las misionales o por
contabilidad, por ejemplo, propiedades, planta y
equipo, convenios, otros activos, otros pasivos.

9.1 . Se socializan las directrices, Ef PARCIALMENTE 0.21 Se publican en el Sistema integrado de gestion SIG
procedimientos, guias o y se comunica la creaciéon o actualizacion de
lineamientos con el personal documentos en correos masivos indicando la ruta de
involucrado en el proceso? consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la

capacitacién a los gestores de informacién de las
otras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del analisis de impactos antes y después de su
publicacién a finales de octubre.
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POLITICAS DE OPERACION

CALIFICACION

TOTAL

9.2

¢Se cumple con  estas
directrices, procedimientos,
guias o lineamientos?

PARCIALMENTE

0.21

instructivos, cronogramas de recibo, analisis ¥
registro de la informacion, sin embargo, se pudo
evidenciar que en algunas &reas no enfregan la
informacion revisada o no la entregan a tiempo, lo

que evidencia falta de cumplimiento en las
directrices para asegurar la informacién, esto se
puede presentar por |a falta de socializacién y control
de estas necesidades con las personas de las areas
gestoras de la informacion, lo que puede generar
falta de verificabilidad e integridad de algunas cifras,
per ejemplo, convenios, ingresos, otros activos y
otros pasivos.

10

éSe tienen establecidas
directrices, procedimientos,
instrucciones, o lineamientos
sobre analisis, depuracién y
seguimiento de cuentas para
el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad
de la informacién?

Ex

PARCIALMENTE

0.18

Existe procedimiento para la depuracién de cartera,
pero no de otros procesos de depuracion contable
en general, en el comité de sostenibilidad contable
se formularon acciones para realizar esta
depuracion, sin embarge, teniendo en cuenta que las
sesiones y acciones se realizaron en los Ultimos
cuatro meses del 2019, estds acciones no se
implementaron  en  los cierres  mensuales.

Producto de la auditoria interna se evidenciaron
cuentas contables que todavia presentaban
diferencias en su depuracién, por ejemplo, bancos,
propiedades, planta y equipo, convenios, otros
activos, otros pasivos.

Estd pendiente realizar una revision general de
todos los instructivos, guias y procedimientos de
todas las politicas para verificar que se hayan
actualizado y elaborado las que hacian falta, este
trabajo debe ir acompafiado de su respectiva
socializacién con los gestores de la informacion en
las demas areas.

¢Se socializan estas directrices,
procedimientos, instrucciones, o
lineamientos con el personal
involucrado en el proceso?

Ef

PARCIALMENTE

0.14

Se publican en el Sistema integrado de gestion SIG
y se comunica la creacién o actualizacion de
documentos en correos masivos indicando la ruta de
consulta, sin embargo, no se tiene evidencia de la
capacitacion a los gestores de informacién de las
otras Subdirecciones, tampoco se tiene evidencia
del analisis de impactos antes y después de su
publicacién a finales de octubre. En este caso se
deben socializar las necesidades en la informacién
que entregan las areas gestoras, la informacion que
se requiere para depurar las partidas conciliatorias o
diferencias identificadas.

10.2

¢Existen  mecanismos  para
verificar el cumplimiento de
estas directrices,
procedimientos, instrucciones, o

lineamientos?

Ef

PARCIALMENTE

0.14

Los procedimientos de analisis y conciliacion de la
informacién ya estan establecidos y se vienen
trabajando entre contabilidad y las demés 4reas, sin
embargo, existen reprocesos, reportes o informes
que no cumplen con todos los requerimientos y
verificaciones que se requiere mejorar y
complementar, por ejemplo, reprocesos en el
andlisis de las propiedades, planta y equipo,
convenios, cartera.

10.3

¢El analisis, la depuracion y el
seguimiento de cuentas se
realiza permanentemente o por
lo menos periodicamente?

E¥

PARCIALMENTE

Debido a que el comité de sostenibilidad contable se
realizo en los Ultimos cuatro meses del afio, no se
pudo realizar una integral y oportuna formulacién de
acciones de depuracion y andlisis de la infermacion
contable, tampoco se realizaron los adecuados y
oportunos seguimientos al cumplimiento de estas
acciones.

ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE

RECONOCIMIENTO
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T o

iSe evldenc'ia por medio de

flujogramas, u otra técnica o
mecanismo, la forma como
circula la informacién hacia el
area contable?

“PARCIALMENTE

0.18

Los procedimientos creados en la entidad contienen
el flujograma, con los responsables, actividades,
documentes, actividades de elaboracion, revision y
entrega, sin embargo, deben ser socializados con
todos los responsables de las areas responsables,
validar que si contengan todos los requerimientos de
la informacion contable, que los reportes que se
entregan estén debidamente soportados, cruzados y
conciliados con la informacién correspondiente de
cada hecho econémico.

¢La entidad ha identificado los
proveedores de informacién
dentro del proceso contable?

Ef

PARCIALMENTE

En contabilidad se conocen los proveedores de la
informacién pero no se identifican claramente por
manual de funciones en algunos procedimientos o
instructivos, como resultado de la auditoria interna
2019 se evidencid que en algunos casos se presenta
rotacién de las personas responsables en las areas
misionales y el diligenciamiento no se realiza de
acuerdo a un procedimiento, sino que se realiza de
manera subjetiva, esto genera diferencias en la
presentacion y revision de los hechos economicos.
También es recomendable que se establezcan
cronogramas mas claros para la  revisién,
conciliacion y entrega de la informacion de las areas
gestoras a contabilidad, con el fin que se incluyan
dentro del mes correspondiente.

¢iLa entidad ha identificade los
receptores de  informacién
dentro del proceso contable?

Ef

Si

0.35

En los procedimientos e instructivos se establece
que la informacién la recibe en contabilidad el
responsable de cada proceso o cuenta, se realizan
mesas de trabajo para aclarar dudas o depurar
diferencias entre los responsables de contabilidad y
las areas gestoras, de esta manera se identifican los
receptores de la informacion en el proceso contable.

12

iLos derechos y obligaciones
se encuentran debidamente
individualizados en la
contabilidad, bien sea por el
area contable, o bien por
otras dependencias?

Ex

PARCIALMENTE

La informacién de cartera se maneja en bases de
datos en Excel y Access, las variables y la
informacion del tarifario que se aplica a los contratos
nuevos de arrendamientos y uso de los espacios y
activos de plazas de mercado y alternativas
comerciales se manejan en bases de datos en Excel
en las misionales, en estas bases la informacion
estd por tercero, sin embargo, al registrar en el
sistema de informacién contable, se maneja por
centro de costo, los ingresos y las cuentas por
cobrar de alternativas comerciales, los deterioros de
cartera de las cuentas por cobrar de plazas de
mercado y de alternativas comerciales. Las demas
cuentas se manejan por tercero.

¢Los derechos y obligaciones
se miden a partir de su
individualizacion?

Ef

PARCIALMENTE

0.21

La informacién de cartera se maneja en bases de
datos en Excel y Access, las variables y la
informacion del tarifario que se aplica a los contratos
nuevos de arrendamientos y uso de los espacios y
activos de plazas de mercado y alternativas
comerciales se manejan en bases de datos en Excel
en las misionales, en estas bases la informacién
estd por tercero, sin embargo, al registrar en el
sistema de informacién contable, se maneja por
centro de costo, los ingresos y las cuentas por
cobrar de alternativas comerciales, los deterioros de
cartera de las cuentas por cobrar de plazas de
mercado y de alternativas comerciales. Las demas
cuentas se manejan por tercero.

¢La baja en cuentas es factible
a partir de la individualizacion
de los derechos y cbligaciones?

Ef

Sl

0.35

Los ajustes y bajas de la cartera de alternativas
comerciales, del deterioro de la cartera de plazas de
mercado y alternativas comerciales se puede revisar
por tercero en las bases de datos que se manejan
en Excel, pero en el sistema no estan por tercero al
cierre de 2019, el resto de las cuentas si puede
ajustar por tercero con la informacién del sistema
contable.
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. CALIFICAGION | TOTAL : OBSERVACIONES

13 ¢Para la identificacion de los Ex Sl 0.30 La Entidad realizd la revision e implementacion de
hechos econdomicos, se toma los requerimientos del NMNC para entidades del
como base el marco Gobierno, en octubre de 2019 aprobd y socializé el
normativo aplicable a Ila Manual de politicas contables bajo este marco, al
entidad? cierre también realizo la actualizacion de la mayoria

de los procedimientos e instructivos de cuerdo a la
politica contable aplicable a |la cuenta o proceso.
13.1 | ¢En el proceso de identificacion Ef PARCIALMENTE 0.42 Se analizo el ESFA con las cifras iniciales de la
se tienen en cuenta los criterios entidad y su clasificacion y presentacion es correcta,
para el reconocimiento de los aun cuando no existe un analisis de las operaciones
hechos econémicos definidos bajo el NMNC y las contabilizaciones realizadas
en las normas? durante la vigencia 2019 en todos los rubros del
estado financiero, se debe sustentar los ajustes e
impactos de las vidas Utiles, los ajustes de bajas y el
registro de las donaciones que se realizaron en el
2019 de acuerdo al NMNC.

: CLASIFICACION _TIPO | CALIFICACION | TOTAL _OBSERVACIONES .

14 | sSe utiliza la  version Ex Sl 0.30 Se parametrizd el plan de cuentas de la CGN y es el
actualizada del Catalogo que se utiliza para presentar los estados financieros.
General de Cuentas
correspondiente al marco
normativo aplicable a Ila
entidad?

141 | ;Se realizan revisiones Ef Sl 0.70 No se evidencia que hagan revisiones del plan de
permanentes sobre la vigencia cuentas, pero el IPES se cifie a la actualizacion que
del catalogo de cuentas? realiza la Direccion Distrital de Contabilidad al plan

de cuentas.

15 | ¢Se llevan registros Ex PARCIALMENTE 0.18 La informacion de cartera se maneja en bases de
individualizados de los datos en Excel y Access, las variables y la
hechos econémicos informacion del tarifario que se aplica a los contratos
ocurridos en la entidad? nuevos de arrendamientos y uso de los espacios y

activos de plazas de mercado y alternativas
comerciales se manejan en bases de datos en Excel
en las misionales, en estas bases la informacion
estd por tercero, sin embargo, al registrar en el
sisterma de informacion centable, se maneja por
centro de costo, los ingresos y las cuentas por
cobrar de alternativas comerciales, los deterioros de
cartera de las cuentas por cobrar de plazas de
mercado y de alternativas comerciales. Las demas
cuentas se manejan por tercero.

15.1 | ¢En el proceso de clasificacion Ef Sl 0.70 Para determinar la clasificacién de los hechos
se consideran los criterios econémicos se realiza un analisis de acuerdo a la
definidos en el marco normativo politica contable bajo el NMNC, también se clasifica
aplicable a la entidad? de acuerdo al catdlogo de cuentas actualizado de

acuerdo a los lineamientos de la Direccion Distrital
de Contabilidad.

: ~ REGISTRO TIRO TOTAL - O@ERVAQIDNES :

16 | ¢Los hechos econémicos se Ex 0.18 En algunos de los procedimientos e instructivos se
contabilizan establecen los tiempos de entrega de la informacion
cronolégicamente? al area contable para que se realice su respectivo

registro en la fecha en que se realizdo el hecho
econémico, sin embargo, en la auditoria se
identificaron registros que se realizaron en una fecha
posterior, debido a que los procesos de revision y
conciliacion generaron retrasos en la entrega a
contabilidad, también se evidencian conciliaciones
de algunas cuentas, por ejemplo, propiedades,
planta y equipo, convenios, otros activos y otros
pasivos que se realizan en los siguientes meses del
registro y los ajustes y diferencias quedan
posteriormente.
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.gl : - = Er

cronologico de los hechos

economicos?

¢ Se verifica el registro -cdntable-

Contabilidad registra la informacion de acuerdo a los
tiempos en que la reportan las demas areas
gestoras de la informacion, el registro se realiza en
el sistema de informacién de acuerdo a la fecha de
los documentos y de acuerdo al consecutivo de cada
documento en cada mes, la informacion que se
recibe posterior al cierre contable mensual, se
ingresa con fecha del mes en que se recibe,
teniendo en cuenta que corresponda a un error.

16.2

¢Se  verifica el
consecutivo de los
econémicos en los
contabilidad?

registro
hechos
libros de

Ef

Sl

El sistema de informacidn no permite que se salten
los comprobantes, de tal manera que los registros
quedan en el mes correspondiente.

17

iLos hechos econdmicos
registrados estan
respaldados en documentos
soporte idéneos?

Ex

PARCIALMENTE

0.18

Los hechos econémicos se contabilizan cuando
cumplen con los soportes necesarios que avalen o
justifiguen su contabilizacion, sin embargo existen
soportes manuales que no son claros, faltan
conciliaciones de deferentes tipos de cuenta, la
contabilidad del sistema de informacion contable no
esta soportando la informacion completa, la cartera,
la némina son items que son netamente manuales,
se evidenciaron formatos en las cuentas de
convenios que estaban mal diligenciados por los
gestores de la informacién, en algunos casos sin
seguir los procedimientos y sin su correspondiente
conciliacion, se evidencia que falta socializar en
algunos casos, entre contabilidad y los gestores de
la informacion, las caracteristicas y cualidades de la
informaciéon que se requieren para su registro
contable, por ejemplo en propiedad, planta y equipo,
convenios, otros activos y otros pasivos.

17.1

;. Se verifica que los registros
contables cuenten con los
documentos de origen interno o
externo que los soporten?

Ef

Los hechos economicos son contabilizados, sin
embargo, se utilizan documentoes manuales para
registrar  inicialmente, recibos de caja sin
consecutivo, hasta que se hace el recibo de caja
oficial en la contabilidad, la no evidencia del registro
de los ingresos de manera individualizada y por ende
la cartera, conciliaciones de oftros activos, el
deterioro de las cuentas por cobrar que no se realiza
por tercero. Se debe trabajar en la integracién de la
informacion en el sistema de informacién GOOBI,
para eliminar reprocesos y asegurar la informacién
desde las areas misionales y posterior en la
contabilidad.

172

¢Se conservan y custodian los
documentos soporte?

Ef

Si

0.35

La entidad cuenta con un archivo general de
documentos, sin embargo, se denota falta de
organizacion para llevar estos soportes, ya que las
respuestas a requerimientos de informacién, no
cumplen en algunos casos con los criterios minimos
para ser comprensible y mostrar la informacién
requerida de la conciliacién de cada rubro. Se debe
trabajar en los formatos, por ejemplo, las
conciliaciones bancarias, no son claros los
conceptos de las partidas conciliatorias, es un
formato que ofrece detalle para la toma de
decisiones, cuando se imprime se puede perder el
orden de las clasificaciones, el archivo fisico de unas
cuentas no estd ordenado.

18

¢Para el registro de los
hechos  econémicos, se
elaboran los  respectivos
comprobantes de

contabilidad?

Ex

PARCIALMENTE

0.18

Para el registro de los hechos economicos en el
sistema de informacion contable se cuenta con los
documentos que han  sido  previamente
parametrizados en cada proceso, de acuerdo a los
requerimientos del marco contable, sin embargo, en
algunos casos se registran mediante notas de
contabilidad operaciones que deberian tener su
propio documento, por ejemplo, los recibos de cobro
de alternativas comerciales, operaciones de
convenios.
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REGISTRO TIPO G'ALIFICAC'I'OIS-‘ | TOTAL OBSERVACIONES :

18.1 | ¢Los comprobantes de Ef Sl 0.35 El sistema de informacién no permite que se salten
contabilidad se realizan los comprobantes, de tal manera que los registros
cronoldgicamente? quedan en el mes correspondiente, sin embargo, si

se evidencia que no es informacién a tiempo, lo cual,
desvirtia el proposito y la fiabilidad de la informacion
contable.

18.2 | ¢los comprobantes de Ef Sl 0.35 Los comprobantes contables estan enumerados de
contabilidad se  enumeran manera consecutiva en la contabilidad,
consecutivamente?

19 | iLos libros de contabilidad se Ex Sl 0.30 Los libros de contabilidad se generan
encuentran debidamente automaticamente después de haber realizado la
soportados en comprobantes contabilidad.
de contabilidad?

19.1 | ¢La informacién de los libros de Ef Sl 0.35 Los libros de contabilidad coinciden con la
contabilidad coincide con la contabilidad porque se generan del sistema de
registrada en los comprobantes informacion contable.
de contabilidad?

19.2 | En caso de haber diferencias Ef Sl 0.35 No hay diferencias entre |a contabilidad y los libros
entre los registros en los libros y contables porque estos se generan automaticamente
los coemprobantes de del sistema de informacién.
contabilidad, ;se realizan las
conciliaciones y ajustes
necesarios?

20 | (Existe algin mecanismo a Ex PARCIALMENTE 0.18 Contabilidad verifica que se hayan registrado todas
través del cual se verifique la las operaciones contables que recibieron de las
completitud de los registros demas areas, revisan que se realicen los ajustes y
contables? registros propios del proceso contable al cierre de

cada mes, sin embargo, se evidenciaron
operaciones en convenios y propiedades, planta y
equipo que no son suministrados por las demas
areas y guedan en el sigulente o hasta siguientes
meses hasta que se revisa y entrega la informacién
a contabilidad, esto debido a la falta cronogramas
mas ajustados por parte de las demdas 4reas y que
estén validados con los tiempos del &rea contable.

20.1 | ¢ Dicho mecanismo se aplica de Ef NO 0.07 Al cierre no se evidencia un mecanismo que
manera permanente o] garantice la completitud del 100% de los registros
periédica? contables.

20.2 | ¢Los libros de contabilidad se Ef S 0.35 Los libros al der generados del sistema de
encuentran actualizades y sus informacién, estdn de acuerdo a los reportes
saldos estan de acuerdo con el entregados a la CGN, a la Secretaria Distrital de
Gltimo informe trimestral Hacienda y demas entes de supervision.
transmitido a la Contaduria
General de la Nacion?

- MEDIGION TIPO TAL EVIDENCIA (PRODUGTO

21 ¢los criterios de medicion Ex 0.30 Los criterios para la medicién estan consignados en
inicial de los hechos las politicas de operacion contable y estos
economicos utilizados por la corresponden al nuevo marco normativo contable
entidad  corresponden  al que se aplica para Entidades de Gobierno.
marco normativo aplicable a
la entidad?

211 | ¢Los criterios de medicion de Ef PARCIALMENTE 0.21 No se cbtuvo evidencia de la capacitacion de ese
los activos, pasivos, ingresos, manual de politicas de operacion contable, a cada
gastos y costos contenidos en uno de los gestores de informacién de propiedades,
el marco normativo aplicable a planta y equipe en las Subdirecciones.
la entidad, son de conocimiento
del personal involucrado en el
proceso contable?

21.2 | ¢Los criterios de medicidn de Ef PARCIALMENTE 0.21 El Manual MS-022 Politicas de Operacidn Contable
los activos, pasivos, ingresos, V01 tiene fecha de elaboracién del 29 de octubre de
gastos y costos se aplican 2019, para el periodo de enero a octubre 2019 no se
conforme al marco normativo tenian definidas politicas contables para el desarrollo
que le corresponde a la de todos los procesos contables, por ejemplo, para
entidad? el reconocimiento de otros activos,

Es importante realizar y dejar evidencia de los
andlisis e impactos identificados en los procesos
contables antes y después de la publicacion del
Manual de Politicas Operacion Contable,

FO-069 Pagina 29 de 36

V-09

Calle 73 N° 11-66

PBX. (+57)

2976030

Linea Gratuita

018000124737

www.ipes.gov.co




DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

£Se calculan, de manera
adecuada, los valores
correspondientes a los
procesos de depreciacion,
amortizacién, agotamiento y
deterioro, segin aplique?

PARCIALMENTE

La entidad tiene actualizada la pclitica contable de
acuerdo a | NMNC, se realizaron actividades con el
objetivo de depurar los saldos contables para el
ESFA, se definieron las vidas Utiles de los activos.
No obstante, al realizar el recalculo de la
depreciacion acumulada a 30-sep-2019 presentd
diferencia por $1.969 millones vs el saldo contable,
se evidenciaron conciliaciones en este grupo de
activos que se vienen realizando desde los saldos
iniciales del ESFA, por lo que no se tiene certeza e
integridad de parte de estos saldos de depreciacion
al cierre de 2018. Para los calcules del deterioro de
la cartera se aplica la metodologia transversal
definida por la Secretaria Distrital de Hacienda, sin
embargo, el célculo se estaba realizando por saldo
de cartera por centro de costo y no por el saldo de
cartera vencida de cada tercero de plazas de
mercado y alternativas comerciales.

¢Los calculos de depreciacion
se realizan con base en lo
establecido en la pelitica?

Ef

AL cierre de 2019 se estan realizando verificaciones
de las diferencias que presentan algunas categorias
de activos en cuento al calculo automético de la
depreciacion, se estan verificando en unos reportes
de almacén saldos negativos que vienen desde

¢La vida util de la propiedad,
planta y equipo, y la
depreciacion son objeto de
revision periédica?

Ef

En el trabajo de auditoria interna se justica por los
responsables de almacén y contabilidad que se
realizan mensualmente las revisiones mensuales de
las depreciaciones y anualmente de las vidas Utiles,
sin embargo, no se obtuvo evidencia definitiva de
debido a que todavia se
encontraban en proceso de depuracion y revision de

223

;Se verifican los indicios de
deterioro de los activos por lo
menos al final del pericdo
contable?

Ef

No hay evidencia definitiva entre contabilidad y las
areas misionales de la revision del calculo del
deterioro en 2019. En el informe de los Asesores de
Implementacion del NMNC, no se muestra la
realizada para este andlisis de
deterioro, tampoco se muestra una metodologia
clara con los factores internos y externos por
categoria de activos que se deba realizar para la

23

:Se encuentran plenamente
establecidos los criterios de
medicion posterior para cada
uno de los elementos de los
estados financieros?

Ex

En cada una de las politicas de operacion contable
se describe la medicion posterior de cada uno de los
rubros de los estados financieros, sin embargo, falta
la politica de operacién de otros activos y falta la
definicion de las metodologias para el calculo del
deterioro, la definicidn de vidas Utiles para el célculo
de la depreciacién y la metodologia para el célculo
de por permanencia para los beneficios a empleados

231

¢Los criterios se establecen con
base en el marce normativo
aplicable a la entidad?

Ef

Los criterios establecidos estan de acuerdo con el
nueve marco normativo y se toma como base el
NMNC y las politicas transversales de la DDC, sin
embargo, no se ha finalizado la revision y depuracion
de las diferencias encentradas en el grupo de
propiedades, planta y equipo y bienes de uso

23.2

:Se identifican los hechos
econémicos que deben ser
objeto de actualizacion
posterior?

Ef

PARCIALMENTE 0.14

2018.
PARCIALMENTE 0.14

estas revisiones,

estas cuentas.
PARCIALMENTE 0.14

metodologia

medicion posterior.

Sl 0.30

a largo plazo.

PARCIALMENTE 0.18
ublico.

PARCIALMENTE 0.18

Se debe realizar seguimiento mensual al deterioro
de las propiedades, planta y equipo, se debe concluir
el analisis de los saldos y vidas dtiles establecidos
para el ESFA, finalizar la validacion de los saldos al
cierre de 2019 en el sistema de informacion,
asegurar que los saldos sean los finales luego de
estas conciliaciones y analisis.
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'MEDICION POSTERIOF - TIPO j.JFl;:A_c:{q}l-;' TOTAL A =

23.3 | ;Se verifica que la medicion Ef PARCIALMENTE 0.08 Los criterios que se tomaron para determinar los
posterior se efectla con base métodos de medicién posterior se basan en los
en los criterios establecidos en requerimientos del NMNC aplicable a Entidades del
el marco normativo aplicable a Gobierno, sin embargo, en el Memorando técnico
la entidad? que se realizo para el ESFA no se sustenta cual fue

el andlisis realizado y las evidencias que se tomaron
en cuenta para definir la medicion posterior, es
recomendable tener sustentados este andlisis y
criterios.

23.4 | (La actualizacion de los hechos Ef PARCIALMENTE 0.08 Existe la politca de operacion contable de
econdmicos se realiza de presentacién de estados financieros, en donde se
manera oportuna? describe la finalidad de los mismes, conceptos a

tener en cuenta y los modelos de los estados
financieros, sin embargo, ni en esta politica, ni en
otro procedimiento se describen los procesos de la
entrega oportuna de informacion.

Es recomendable que por cada procesc las
Subdireccién realicen un cronograma para el
aseguramiento de la informacién, a través, del
andlisis de las variaciones en los rubros mas
importantes, andlisis de los tiempos en la recepcion
de los documentos de las operaciones economicas,
analisis de los tiempos de revision y aprobacién para
el reconocimiento contable que se deba realizar.
Estos reprocesos y demoras en la entrega de la
informacion estan afectando la revisién y aprobacion
de los Estados Financieros que se deben presentar y
publicar.

23.5 | (Se soportan las mediciones Ef PARCIALMENTE 0.08 No se evidencian soportes de las mediciones
fundamentadas en fundamentadas en estimaciones o juicios de
estimaciones o0 juicios de profesionales expertos ajenos al proceso contable.
profesionales expertos ajenos al Las vidas dtiles por ejemplo, provienen de una firma
proceso contable? que realizé el avalio a 2017, se contraté el avallo

de WR y Catastro, cuyo resultado del anélisis de
propiedad, planta y equipo, no se observa en las
politicas de operacién contable.
PRESENTACION DE T = > s
ESTADOS FINANCIEROS TIPO GAL!F_ICACICDI? TOTAL OBSERVAC!QNES

24 | ;Se elaboran y presentan Ex PARCIALMENTE 0.18 En revision de la pagina web del IPES no se
oportunamente los estados evidencia la publicacion mensual de los estados
financieros a los usuarios de financieros segin la Resolucion 182 de 2017 de la
la informacién financiera? CGN, se establecen los lineamientos para la

preparacion y publicacién de los informes financieros
y contables mensuales.
Al 31-dic-2019 se verifico en la pagina Web del IPES
en el siguiente link:
http://www ipes.gov.co/index.php/gestion-
institucional/presupuesto/estados-finacieros,
encontrande publicado para el afic 2019 Ilo
correspondiente a los de cortes de marzo a
septiembre, estando pendientes: enero, febrero,
octubre y noviembre de 2019.

Esta situacion se ha manifestado en las diferentes
auditorias internas y se encuentra actualmente en el
Plan de Mejoramiento Interno, no obstante, el
seguimiento realizado por la ACI, se evidencié¢ que
esta situacion no se ha subsanado.

241 | ¢Se cuenta con una politica, Ef Sl 0.18 Cumple con la creacibn de una politica vy
directriz, procedimiento, guia o procedimiento para la presentacion de estados
lineamiento para la divulgacion financieros.
de los estados financieros?
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24.2 | ¢Se cumple la politica, directriz, PARCIALMENTE Al 31-dic-2019 se verificd en la pagina Web del IPES
procedimiento, guia o en el siguiente link:
lineamiento establecida para la http://www.ipes.gov.co/index.php/gestion-
divulgacion de los estados institucional/presupuesto/estados-finacieros,
financieros? encontrando publicado para el afio 2019 Ilo

correspondiente a los de cortes de marzo a
septiembre, estando pendientes: enero, febrero,
octubre y noviembre de 2019.

243 | ;Se tienen en cuenta los Ef NO 0.04 No se obtuvo evidencia de toma de decisiones
estados financieros para |la mediante actas en comités directivos, o junta
toma de decisiones en la directiva, no obstante, anualmente la Junta Directiva
gestion de la entidad? del IPES los aprueba.

No se evidencian formatos, reportes de analisis de
indicadores financieros, andlisis y justificacion de
principales variaciones.

24.4 | ;Se elabora el juego completo Ef Sl 0.18 Se presentaron con corte al 30-nov-2019 de
de estados financieros, con propdsito especial, Estado de Situacion Financiera
corte al 31 de diciembre? Individual, Estado de Resultade Integral Individual,

Revelacion a los Estados Financieros con una
situacion extraordinaria, sin Notas a los Estados
Financieros.
No se ha cerrado la vigencia 2019. Pendiente
evidenciario.

25 | zlas cifras contenidas en los Ex Sl 0.30 Para el ciere mensual y trimestral se generan
estados financieros coinciden directamente del sistema de informacion GOOBI los
con los saldos de los libros estados financieros y se reportan trimestralmente en
de contabilidad? el CHIP, en este caso se realizan muy pocas notas o

revelaciones. Para el proceso de cierre y
presentacion de los Estados Financieros anuales se
realizan mas actividades de depuracion y
conciliacién de cifras, se realiza el correspondiente
cierre de periodo, para generar el resultado del
ejercicio y se realiza la elaberacién y presentacion
de las notas o revelaciones en los formatos y
plantillas establecidos por la Contaduria General de
la Nacién.

251 | ;Se realizan verificaciones de Ef PARCIALMENTE 0.42 Contabilidad realiza la validacion de los procesos de
los saldos de las partidas de los cierre contable, realiza conciliaciones y ajustes del
estados financieros previo a la periodo, sin embargo, no se evidencian formatos o
presentacion de los estados conciliaciones de todas las cuentas, también se
financieros? evidenciaron diferencias en algunas notas a los

EEEF:

26 | ¢Se utiliza un sistema de Ex NO 0.06 No se evidenciaron andlisis de indicadores de
indicadores para analizar e financieros, razones financieras o indicadores de
interpretar Ia realidad gestion.
financiera de la entidad?

26.1 | ¢Los indicadores se ajustan a Ef NO 0.07 No se evidenciaron andlisis de indicadores de
las necesidades de la entidad y financieros, razones financieras o indicadores de
del proceso contable? gestidn.

26.2 | ;Se verifica la fiabilidad de la Ef NO 0.07 No se evidenciaron analisis de indicadores de
informacién  utilizada comeo financieros, razones financieras o indicadores de
insumo para la elaboracién del gestion.
indicador?

27 |¢La informacién financiera Ex PARCIALMENTE 0.18 En los EEFF se mantiene la estructura definida por
presenta la suficiente los entes de supervisién, se revisa y presenta de
ilustracion para su adecuada acuerdo a las caracteristicas del Plan Unico de
comprensién por parte de los Cuentas que aplica a la entidad, sin embargo, al
usuarios? momento de realizar sus respectivas notas a los

Estados Financieros no se realizan algunas que son
obligatorias y otras que son informativas a criterio de
la Entidad presentan errores en las sumatorias,
algunos saldos no cruzan con el los Estados
Financieros.
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271 | ¢(las notas a los estados Ef PARCIALMENTE 0.08 Para el cierre de 2019 se tuvo en cuenta los
financieros cumplen con las requerimientos de la Resolucidn No. 425 de 2019 "
revelaciones requeridas en las Por el cual se modifican las Normas para el
normas para el reconocimiento, reconocimiento, y
medicion, revelacion y Presentacion de los hechos econémicos del Marco
presentacion de los hechos Normativo para entidades de Gobierno”, también se
economicos del marco reviso y aplico los requerimientos y de la Resolucion
normative aplicable? 441 de 2019, se utilizé su respectiva plantilla con la

estructura de los y
Revelaciones.

En las notas mensuales y trimestrales no se eslan
revelando todas las situaciones extraordinarias o de
importancia para los usuarios de acuerdo a su
participacién o materialidad en la operacion de la
entidad.

En las notas anuales se evidencia que faltan algunas
notas obligatorias como por la del
movimiento de las propiedades, planta y equipo,
cartera e ingresos.

27.2 | ¢El contenido de |as notas a los Ef PARCIALMENTE 0.08 Para el cierre de 2019 se tuvo en cuenta los
estados financieros revela en requerimientos de la Resolucion No. 425 de 2019 "
forma suficiente la informacion Por el cual se modifican las Normas para el
de tipo cualitativo y cuantitativo reconocimiento, y
para que sea Util al usuario? Presentacion de los hechos econémicos del Marco

Normativo para entidades de Gobierno", también se
revisd y aplicé los requerimientos y de la Resolucion
441 de 2019, se utilizéd su respectiva plantilla con la
estructura de los y
Revelaciones.

En las notas anuales se deben informar mas
informacion relacionada con los resultados de las
lineas misionales y nuevos proyectos. También se
deben analizar y revelar algunas variaciones
significativas que no quedaron sustentadas.

27.3 | (En las notas a los estados Ef PARCIALMENTE 0.08 Es recomendable que por cada proceso las
financieros, se hace referencia Subdireccion realicen un cronograma para el
a las variaciones significativas aseguramiento de la informacion, a través, del
que se presentan de un periodo analisis de las variaciones en los rubros mas
a otro? importantes, analisis de los tiempos en la recepcion

de los documentos de las operaciones econémicas,
andlisis de los tiempos de revision y aprobacion para
el reconocimiento contable que se deba realizar.
En las notas anuales se deben informar mas
informacion relacionada con los resultados de las
lineas misionales y nuevos proyectos. También se
deben analizar y algunas variaciones
significativas que no quedaron sustentadas.

274 | ilas notas  explican la Ef PARCIALMENTE 0.08 En las notas mensuales y trimestrales no se estan
aplicacién de metodologias o la revelando todas las situaciones extraordinarias o de
aplicacién de juicios importancia para los usuarios de acuerdo a su
profesionales en la preparacion participacion o materialidad en la operacion de la
de la informacion, cuando a ello entidad.
hay lugar?

En las notas anuales se evidencia que faltan algunas
notas obligatorias como por del
movimiento de las propiedades, planta y equipo,
cartera e ingresos.
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27.5 | ¢Se corrobora que la Ef PARCIALMENTE 0.08 Es recomendable que por cada proceso las
informacién presentada a los Subdireccién realicen un cronograma para el
distintos  usuarios de la aseguramiento de la informacién, a través, del
informacién sea consistente? analisis de las variaciones en los rubros mas

importantes, analisis de los tiempes en la recepcion
de los documentos de las operaciones econdmicas,
analisis de los tiempos de revisién y aprobacion para
el reconocimiento contable que se deba realizar.
RENDICION DE CUENTAS
CALIFICACION | _ OBSERVACIONES
PARCIALMENTE 0.21 No se obtuvo evidencia de que se presentaran
a realizar rendicién de estados financieros para la audiencia de rendicion
cuentas, se presentan los de cuentas durante la vigencia 2019.
estados financieros en la
misma? Si la entidad no esta
obligada a rendicion de
cuentas, ise prepara
informacion financiera con
propdsitos especificos que
propendan por la
transparencia?

28.1 | ;Se verifica la consistencia de Ef NO 0.07 No se evidencia un proceso de verificacion de las
las cifras presentadas en los cifras de los estados financieros.
estados financieros con las
presentadas en la rendicion de
cuentas o la presentada para
propositos especificos?

28.2 | ;Se presentan explicaciones Ef PARCIALMENTE 0.21 Para el cierre de 2019 se tuvo en cuenta los
que facilten a los diferentes requerimientos de la Resolucion No. 425 de 2019 "
usuarios la comprension de la Por el cual se modifican las Normas para el
informacion financiera reconocimiento, Medicion, Revelacion %
presentada? Presentacion de los hechos econémicos del Marco

Normative para entidades de Gobierno”, también se
reviso y aplico los requerimientos y de la Resolucién
441 de 2019, se utilizd su respectiva plantilla con la
estructura de los Estados Financieros vy
Revelaciones.
ADMINISTRACION DEL RIESGO CONTABLE
~ ADMINISTRACION DEL 0. | oAl === ==

- : RIESGOCONTABLE | —— | S =S = S E

29 | ¢Existen mecanismos de Ex PARCIALMENTE 0.18 No existen mecanismos de identificacion vy
identificacién y monitoreo de monitoreo.
los riesgos de indole
contable? Tener en cuenta que los riesgos deben ser los que

trae la Resolucicn 193 de 20158, en la evidencia
entrega se observa que se relacionaron los riesgos
utilizados en la auditoria efectuada por la Asesoria
de Control Intemo para la vigencia 2018. SAF
revisara el mapa de riesgos para complementar los
que hagan falta.

291 | ;Se deja evidencia de |la Ef PARCIALMENTE 0.42 No existen mecanismos de identificacion vy
aplicacion de estos monitoreo.
mecanismos?

Tener en cuenta que los riesgos deben ser los que
trae la Resolucién 193 de 2016, en la evidencia
entrega se observa que se relacionaron los riesgos
utilizados en la auditoria efectuada por la Asesoria
de Control Interno para la vigencia 2018. SAF
revisara el mapa de riesgos para complementar los
que hagan falta.

30 |sSe ha establecido |la Ex PARCIALMENTE 0.18 Se definid la probabilidad e impacto en matriz de
probabilidad de ocurrencia y riesgos. Se implementard accion de mejora
el impacto que puede tener, actualizar la matriz de riesgo de acuerdo a la
en Ia entidad, la resolucion 193/2016 para la vigencia 2019, asi como
materializacion de los riesgos la documentacidon de controles, garantizando su
de indole contable? revision y actualizacion periddica.
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30.1 | (Se analizan y se da un Ef PARCIALMENTE 0.11 Se definié la probabilidad e impacto en matriz de
tratamiento adecuado a los riesgos. Se implementard accion de mejora
riesgos de indcle contable en actualizar la matriz de riesgo de acuerdo a la
forma permanente? resolucion 193/2016 para la vigencia 2019, asi como

la documentacion de controles, garantizando su
revision y actualizacion periddica.
ADMINISTRACION DEL = - AR o

IESGOCONTABLE | PO A e ORSERVACIONES = -

30.2 | jLos riesgos identificados se Ef PARCIALMENT 0.11 Tener en cuenta que los riesgos deben ser los que
revisan y actualizan trae la Resolucién 193 de 2016, en la evidencia
periddicamente? entrega se observa que se relacionaron los riesgos

utilizados en la auditoria efectuada por la Asesoria
de Control Interno para la vigencia 2018. SAF
revisara el mapa de riesgos para complementar los
que hagan falta.

Matriz de Riesgos actualizada con metodologia
DAFP 2018 el 25-0ct-2019.

30.3 | ;Se han establecido controles Ef PARCIALMENTE 0.11 La matriz de riesgos del 2019 no estd bajo la
que permitan mitigar o estructura de la resolucién 193 de 2016. Se
neutralizar la ocurrencia de evidencia que no se tienen identificadas las causas
cada riesgo identificado? de los riesgos por lo que las acciones no ayudan a

mitigar el riesge principal ni el riesgo inherente.

30.4 | .Se realizan autcevaluaciones Ef PARCIALMENTE 0.11 No se recibio evidencias sobre autoevaluaciones
periddicas para determinar la pericdicas con relacion a los  controles
eficacia de los controles implementados, adicionalmente, la matriz de riesgos
implementados en cada una de del 2019 no estd bajo la estructura de la resolucién
las actividades del proceso 193 de 2016.
contable?

31 élos funcionarios Ex PARCIALMENTE 0.18 No se recibié evidencias de las capacitaciones
involucrados en el proceso realizadas con el personal de Contabilidad y de las
contable poseen las areas misionales, con relacion al NMNC, los
habilidades y competencias impactos en los procesecs de la entidad, tampoco se
necesarias para su han realizado actualizaciones anuales en cuento a
ejecucion? los nuevos requerimientos ¢ normativas de los entes

de regulacion.

31.1 | ;iLas personas involucradas en Ef PARCIALMENTE 0.42 No se recibié evidencias de las capacitaciones
el proceso contable estan realizadas con el personal de Contabilidad y de las
capacitadas para identificar los areas misionales, con relacion al NMNC, los
hechos econdmicos propios de impactos en los procesos de la entidad, tampoco se
la entidad que tienen impacto han realizado actualizaciones anuales en cuento a
contable? los nuevos requerimientos o normativas de los entes

de regulacion.

32 | ¢Dentro del plan institucional Ex NOC 0.06 No se recibié evidencias de las capacitaciones
de capacitacién se considera realizadas con el personal de Contabilidad y de las
el desarrollo de competencias areas misionales, con relacion al NMNC, los
¥ actualizacion permanente impactos en los procesos de la entidad, tampoco se
del personal involucrado en el han realizado actualizaciones anuales en cuento a
proceso contable? los nuevos requerimientos o normativas de los entes

de regulacién.

321 | ;Se verifica la ejecucion del Ef NO 0.07 No se recibio evidencias de las capacitaciones
plan de capacitacion? realizadas con el personal de Contabilidad y de las

areas misionales, con relacién al NMNC, los
impactos en los procesos de la entidad, tampoco se
han realizado actualizaciones anuales en cuento a
los nuevos requerimientos o normativas de los entes
de regulacion.

32.2 | ;Se verifica que los programas Ef NO 0.07 No se recibié evidencias de las capacitaciones
de capacitacion desarrollados realizadas con el personal de Contabilidad y de las
apuntan al mejoramiento de areas misionales, con relacién al NMNC, los
competencias y habilidades? impactes en los procesos de la entidad, tampoco se

han realizado actualizaciones anuales en cuento a
los nuevos requerimientos o normativas de los entes
de regulacion.
Total 22
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MAXIMO A OBTENER 5
TOTAL PREGUNTAS 32
PUNTAJE OBTENIDO 22
Porcentaje obtenido 69%
Calificacién 3,35

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CONTABLE
: CALIFICACION
RANGO DE CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 >= CALIFICACION < 3 DEFICIENTE
3.0 >= CALIFICACION < 4 ADECUADO
4.0 >= CALIFICACION <=5 EFICIENTE
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