ALS, IPES - Correspandencia Administrativa- INTERNAS
ALCALDIA MAYCR Radicado: 00110-B17- 000669

o BOGOTA DG Fecha:  31/01/2018 - 06:10 PM

InSBUS plwa fa Economma Socla

Remitente: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE
MEMORANDO Dependencia: Despacha de la Oficina Asesora de Control Interno

Destinatario: ADRIANA YILLAMIZAR NAVARRO

Destina: Subdireccion de Emprendimiento, servicias Empresariales y

110301

Folios: 3 Anexos, 12
Bogota DC.,
PARA: Dra. ADRIANA VILLAMIZAR, Subdirectora de Emprendimiento Servicios
Empresariales y Comercializacion
DE- CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe de Evaluacién de Gestién por Dependencias, vigencia 2018

Respetada doctora Adriana:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacion a la gestion por dependencias de la
Subdireccion de Emprendimiento Servicios Empresariales y de Comercializacion de 2018 con
los siguientes resultados:

CALIFICA

(veranexo 3)- | CNSC 56572016

100% 100% 82.1% 94%

CION:

i

Los anteriores resultados se presentan conforme a lo estipulado en.
e Laley 909 de 2004, en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de evaluar el
desemperio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un funcionario de
libre nombramiento y remocion, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en
el instrumento y en los términos que sefale el reglamento que para el efecto se expida.
El incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpia con la obligacién de evaluar y aplicar
nigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los
cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion de remitir las evaluaciones de
gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas comg criterio
para la_evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual hara sequimiento para
verificar su estricto cumplimiento.” (Subraya fuera de texto).
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e La Circular 4 de 2005, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, que establece la Evaluacion
Institucional por Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 2004,

e El Decreto 648 de 2017 modifica el articulo 2.2.21.4.49 de la Ley 1083 de 2015, quedando
asi:

“Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:

(...) e). De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909
de 2004; (...)"

El Acuerdo 565 de 2018, reglamenta:

ARTICULO 16°. PORCENTAJE DE LOS COMPONENTES DE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO. La calificacién definitiva de los empleados sujetos de la Evaluacién del
Desemperio Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes obtenidos respecto
de los compromisos laborales, el desarrollo de las competencias comportamentales y [a
Evaluacién de Gestion por Areas o Dependencias efectuada por la Oficina de Control
Interno o_quien haga sus veces (...) (Subraya fuera de texto).

Es importante indicar que la finalidad de este informe es servir insumo para la evaluacion del
desemperio laboral, como lo indica el acuerdo enunciado:

ARTICULO 17°. ESCALAS DE CALIFICACION. Son los instrumentos que permiten
ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un empleado y esta
integrada por:

3. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias. Con base en el resultado obtenido
de la Evaluacién def Area o Dependencia por la Oficina de Control Interno, el Jefe de |a
Oficina de Control Internc o quien haga sus veces remitira_[a_calificacion de 1 a 10 de
este componente, la cual se trasladard al evaluador para la calificacién del evaluado.”
(Subraya fuera de texto).

1. INSUMOS Y METODOLOGIA

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimientc por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control internc — ACI asi:

1. Primer Seguimiento: Del 12 al 25 de abril de 2018, plan de trabajo radicado 00110-817-
002168 del 6 de abril de 2018.
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2. Segundo Seguimiento: Del 18 de julio al 15 de agosto de 2018, plan de trabajo radicado
00110-817-005071 del 16 de julio de 2018.

3. Tercer Seguimiento; Del 02 de octubre al 02 de noviembre de 2018, plan de trabajo
radicado 00110-817-007365 de! 02 de octubre de 2018.

4. Cuarto Seguimiento: Del 19 de diciembre de 2018, al 31 de enero de 2019, plan de trabajo
radicado 00110-817-009900 de 19 de diciembre de 2018

La Asesoria de Control Interno desarrolld un instrumento de medicién de la gestion para 6
Subdirecciones, 1 Oficina Asesora y la Asesoria de Control Interno, teniendo en cuenta ios
siguientes elementos que fueron objeto de verificaciéon y acopio de evidencias en cada corte
trimestral:

Plan de Accién vigencia 2018 (FO-267)

Hoja de vida de indicadores (FO-101)

Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277)

Plan Anual de Adquisiciones 2018.

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2016-2020.

Metas, resultado y producto (segun corresponda) conforme al Plan de Desarrollo “Bogota

Mejor para Todos™.

7. Soportes de la ejecucion de actividades de los planes operativos y proyectos de inversion
de cada subdireccion.

8. Soportes ejecucidn Plan anual de adquisiciones 2018.

9. Soporte de Pasivos exigibles.

10 Soporte de reservas presupuestales.

11. Ficha Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D (Cuando aplique).

12. Reporte SEGPLAN de los proyectos de inversién (Cuando aplique)

S

2. RESULTADOS

El nivel de cumplimiento de gestion de la SESEC del cuarto trimestre de 2018 es del 94%, lo
cual, permite evidenciar una gestién del plan de accién del 100% y un porcentaje de ejecucion
de la gestion contractual del 100% y una gestion de los proyectos de inversion de 82.1%.

Esta Gltima depende del avance fisico de cada una de las metas del proyecto la cual para el
caso esta en el 100% y la gestion presupuestal que equivalen a los giros de todo el proyecto en
un 64.3%, sin embargo se hace la claridad que este porcentaje incluye todos los procesos que
estén cargados a los proyectos 1041 y 1134 a cargo de SESEC, asi sean administrados por
otras subdirecciones, 1o cual afecta la nota de la SESEC.

2.1. ESTADO PLAN ACCION

Todas las actividades del plan de accién alcanzaron un nivel de cumplimiento del 100%.
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2.2. GESTION CONTRACTUAL

Toda la gestién contractual programada para la SESEC, de acuerdo al Plan Anual de
Adquisiciones se cumplié al 100%.

2.3. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2017 TRAMITADAS EN 2018

VALOR DE RESERVAS GIROS EFECTUADOS SALDO DE RESERVA

CANTIDAD CONTRATOS {Millones de Pesos) {Millones de Pesos) {Millones de Pesos)

119 $2.025,0 50,0 2,5% $1.973,0 | 97,4% $2,0 0,1%

En cuestion de Reservas Presupuestales, la informacién suministrada por la SESEC,
corresponde a la informacion reportada por la SAF, sin embargo la SESEC manifiesta no tener
Reservas por ejecutar frente a su propia contratacion, y de acuerdo a los giros realizados se
observa una ejecucion del 97,4%, por lo tanto frente al porcentaje restante se recomienda
revisar para que en efecto no quede trazo de duda frente a la gjecucioén del 100% en reservas
presupuestales

Igualmente la SESEC, solicita se incluya una observacion que determine que el valor pendiente
por girar del proyecto 1041 equivalente a $270.576 es del contrato No. 374 de 2017, el cual
estd a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera, asi como un saldo de $40 pesos
en el contrato No. 44 de 2017, igualmente a cargo de la SAF.

Por otro lado se cuenta con un valor de $5.520.000 respecto del contrato 405 de 2017, de la
Subdireccion de Gestion Redes Sociales e Informalidad el cual esta cargado como centro de
costo a los proyectos 1041 y 1134,

De lo anterior se hara la observacion respectiva a dichas subdirecciones por parte de la ACL.

Igualmente la SESEC a través de los radicados IPES No. 00110-817-000550 y 00110-817-
000552 de 000550 de enero 28 de 2019, les indico a la SAF y a SGRSI que tienen esos saldos
por depurar.

2.4. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES

CANTIDAD VALOR DE PASIVOS PASIVOS SALDO PENDIENTE DE
CONTRATOS EXIGIBLES GIRADOS/PAGADOS GESTIGN
(Millones de Pesos) {Miflones de Pesos)
107 $2.231,0 2045,0 91,7% $ 186 8,3%
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La SAF entrega listado de 107 contratos con pasivos de la SESEC repartidos en las vigencias:
2011: 1 2012 32 2013: 12 2014 13 2015: 46 2016: 3
En la actualidad la SESEC tiene un contrato con pasivos:

Palmera Junior $187.252,771

Y aungue la SESEC manifiesta que ya se cuenta con Resolucién NO.569 del 28 de diciembre
de 2018 por la cual se liquida unilateralmente el contrato, la SAF aun lo presenta como un
pasivo por ejecutar a cargo de la SESEC, por lo tanto se recomienda hacer las gestiones
respectivas con financiera para la depuracién de la informacion.

3. PROYECTO DE INVERSION

PROYECTO: 1134 OPORTUNIDADES DE GENERACION DE INGRESOS PARA
VENDEDORES INFORMALES

Se observa el avance para el segundo trimestre de 2018 de las siguientes metas del proyecto
1134 “Oportunidades de generacién de ingresos para vendedores informales”:

1. META 1: Acompafiar 1200 vendedores informales en procesos de emprendimiento y/o
fortalecimiento empresarial integralmente.

La meta programada para la vigencia era de 160 acompanamientos |a cual fue modificada a
390 acompariamientos para la vigencia y nuevamente modificada a 496 de los cuales la
SESEC entrega soportes de los 496 acompafiamientos en el acumulado del cuarto
trimestre informacién que fue cotejada con el reporte de HEMI, en el trimestre se realizaron
lo que indica un avance fisico del 100%.

2. META 2: Asignar 320 Alternativas de generacién de ingresos a vendedores informales
personas mayores y/o en condicién de discapacidad.

En relacidn a esta meta, para la vigencia la SESEC programé asignar 70 alternativas, y
después se reprogramo a 71 de las cuales se evidencian 71, infermaciéon que fue cotejada
con el reporte de HEMI, que fueron las carpetas remitidas a la Subdireccién Juridica y de
Contratacién para su legalizacién, lo que indica un avance fisico del 100%.

PROYECTO: 1041 ADMINISTRACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL
DE PLAZAS DE MERCADO

1. META 1: Administrar 19 Plazas de Mercado para mejorar la gobernanza, infraestructura y el
cumplimiento legal y normativo.
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La meta programada es la administraciéon de las 19 Plazas de Mercado, la Subdireccion
entrega soportes (informes) de la administracion de las 19 Plazas de Mercado y la
Inversion realizada en ellas con un avance fisico del 100%.

2. META 2: Fortalecer 13 Plazas de Mercado cultural, empresarial y/o comercialmente.

En relacidon a esta meta, para la vigencia la SESEC program¢ fortalecer 3 Plazas de
mercado, meta que fue restructurada para el fortalecimiento de 4 Plazas, en esta vigencia
se realizd la gestion a las Plazas Ferias, Quirigua Trinidad Galan y Kennedy en la cual se
realizaron labores de comercializacién, infraestructura y adecuacion para su impulso
comercial.

4. RECOMENDACIONES

Disponer por parte del equipo de trabajo que debe atender la auditoria preparacion previa para
atenderla, teniendo en cuenta que la misma se anuncia por parte de la Asesoria de Control
Interno con el tiempo suficiente para que se consoliden las evidencias de la gestion que ya se
realizd, puesto que este seguimiento se hace en el mes posterior al del cierre del informe.

5. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA iNDOLE

La SESEC no inform6 de limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra indole que
impidieran el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo de Junta
Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modifico la estructura organizacional del Instituto
para la Economia Social - IPES.

Por otra parte en atencién a su memorando de radicado IPES No. 00110-817-000643 de 2019
donde solicita se estudie por parte de la ACI el cambio en la metodologia de la calificacion de
gestién presupuestal, se le indica que la misma no es posible a esta instancia de la evaluacion
dado que durante toda la vigencia 2018 se evalué bajo el mismo racero a todas las
dependencias, por lo tanto y de acuerdo a los compromisos adquiridos en el pasado Comité de
Coordinacion de Control Interno para la vigencia 2019, se procedera a realizar un ajuste a la
herramienta de medicién donde se incluira su solicitud.

Cordialmente,

CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos: (doce 12 follos)

NOMBRE. CARGO O CONTRATO 7 FIRMA FECHA

7
Elabord Dalle Johana Molina Pava Profesional Universitano ACI M /

Aprobd 31/01/2019

Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Control interno
Revisd

AN

Los arnba firmantes dectaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramds Sjustado a [as normas y disposiciones legales vigentes y
por i tanto, bajo nuestra responsabiidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del Instituto para la Economia Sccial
IPES
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