IPES - Correspondencia Administrativa- INTERNAS

ALCALDIA MAYOR ,
LEE-E@%%’CO Radicado:  00110-817-002941
Py R N Fecha: 04/05/2018 - 06:13 PM

MEMORANDO Remitente:_CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE
Dependencia: Despacho de la Oficina Asesora de

110301 Destinatario: ADRIANA VILLAMIZAR NAVARRO
Destino: Subdireccion de Disefio v Analisis
Bogota DC., Folios: 5 Anexos: 6
PARA: Dra. ADRIANA VILLAMIZAR NAVARRO, Subdirectora Disefio y Andlisis
Estratégico (e).
DE: CARMEN ELENA BERNAL ANDRADE, Asesora de Control Interno
ASUNTO: Informe de Evaluacion de Gestion por Dependencias, Primer trimestre 2018

Respetada doctora Adriana:

De manera atenta presento los resultados de la evaluacién de la gestion por dependencias
correspondientes al primer trimestre de 2018, conforme a lo estipulado en:

» Laley 909 de 2004, en su articulo 39 dispone:

“Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean responsables de
evaluar el desemperio laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habra un
funcionario de libre nombramiento y remocion, deberan hacerlo siguiendo la
metodologia contenida en el instrumento y en los términos que sefale el reglamento
que para el efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y
sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion
de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a
los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion de remitir las
evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean
fomadas como criterio para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual
hara sequimiento para verificar su estricto cumplimiento.” (Subraya fuera de texto).

e La Circular 4 de 2005, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, que establece la Evaluacion
Institucional por Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 2004.

e E| Decreto 648 de 2017 modifica el articulo 2.2.21.4.49 de la Ley 1083 de 2015,
quedando asi:

“Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion.

(...) e). De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley
909 de 2004; (...)"
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.

El Acuerdo 565 de 2016, reglamenta:

ARTICULO 16°. PORCENTAJE DE LOS COMPONENTES DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO. La calificacion definitiva de los empleados sujetos de la
Evaluacién del Desemperio Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes
obtenidos respecto de los compromisos laborales, el desarrollo de las competencias
comportamentales y la Evaluacién de Gestion por Areas o Dependencias efectuada
por la Oficina_de Control Interno o quien haga sus veces. (...) (Subraya fuera de
texto).

Es importante indicar que Ia finalidad de este informe es servir de insumo para la evaluacion
del desempefio laboral, como lo indica el acuerdo enunciado:

1.

ARTICULO 17°. ESCALAS DE CALIFICACION. Son los instrumentos que permiten
ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un empleado y esta
integrada por:

3 Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias. Con base en el resultado
obtenido de la Evaluacion del Area o Dependencia por la Oficina de Control Interno,
el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces remitira la calificacion
de 1 a 10 de este componente, la cual se trasladard al evaluador para la calificacion
del evaluado.” (Subraya fuera de texto).

INSUMOS Y METODOLOGIA

De acuerdo con el plan de auditoria, el seguimiento por dependencias fue programado por la
Asesoria de Control interno — ACI asi:

1.

Primer Seguimiento: Del 6 de abril al 16 de mayo de 2018, plan de trabajo radicado
00110-817-002168 del 6 abril de 2018, con alcance radicado 00110-817-002633 del 25
de abril de 2018.

La Asesoria de Control Interno desarrollé un instrumento de medicién de la gestion para 6
Subdirecciones y 1 Oficina Asesora, teniendo en cuenta los siguientes elementos que fueron
objeto de verificacion y acopio de evidencias en cada corte trimestral:

Plan de Accién vigencia 2017 (FO-267)

Hoja de vida de indicadores (FO-101)

Seguimientos Indicadores Procesos (FO-277)
Procedimiento planeacion estratégica y operativa (PR-042)
Procedimiento planificacion operativa (PR-053)

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2017

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)

. Fichas EBI-D de los Proyectos de Inversion
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9.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.
DESARROLLG ECONGHICO,
Ins32ulo para 1n Econamis Socia

Estado de las reservas presupuestales

10. Gestion de los saldos de contratos de vigencias anteriores y estimadas como posibles

2,

pasivos exigibles o no, de acuerdo con la base de datos remitida por la Subdireccién
Administrativa y Financiera — SAF

RESULTADOS
PLAN GESTION BROYECTOS T & 4 o
OPERATIVO | CONTRACTUAL | DE INVERSION GESTON

(Ver anexo 1) (Ver anexo 2) (Ver anexo 3) . o

5% 10.8% 8.5% 8.1%

El nivel de cumplimiento de gestién de la SDAE para el primer trimestre de la vigencia 2018
es del 8.1%, conforme al seguimiento realizado, asi como también, los soportes
evidenciados en las mismas. En promedio un cumplimiento del plan de accién del 5%, un
porcentaje de ejecucion de la gestion contractual del 10.8% y un cumplimiento de metas de
proyectos de inversion del 8.5%.

21

ESTADO PLAN ACCION

Las actividades que presentaron un cumplieron adecuado frente a la meta del 25%
ponderada para el primer trimestre fueron las siguientes:

1.

W

6.

T

Efectuar la medicién de las acciones adelantadas a nivel institucional relacionadas con el
deber de responder e informar a la Ciudadania y partes interesadas respecto al manejo y
los rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados
obtenidos durante la vigencia.

Consultoria para disefo de nuevas alternativas comerciales y mejoramiento de la
infraestructura existente. (Incluye proceso de contratacidn de disefos, fabricacién e
interventoria y supervision de los mismos).

Ejecucion plan de fortalecimiento de infraestructura.

Acciones de seguimiento de ejecucion presupuestal por proyecto de inversion semanal
(para los Comités Directivos, avances de Plan de Adquisiciones).

Acciones de seguimiento semanal (Conforme a los compromisos de la vigencia
inmediatamente anterior cuyos recursos se giran en la actual vigencia).

Seguimiento y verificacion al cumplimento de las acciones asociadas a los componentes
del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la Entidad.

Desarrollar estudios e investigaciones para fortalecer la gestion del IPES.

Las actividades con un cumplimiento inferior al 25% ponderado para el primer trimestre,
fueron 13 y se relacionan a continuacion:
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ALCALDIAMAYOR

DE BOGOTADC.
_BESARROLLO ECONONICO.
Instilials pa fa Ecanamis Socid
Accién Resultado Observacion
Acciones de seguimiento
segun los conceptos
técnicos (traslado

presupuestal al cuenta de
pasivos ) solicitados por las

En total se han reportado dos reducciones y una
adicion, sin embargo no se ven reflejados en el

areas ( segin demanda) 15% sistema ( ni en PREDIS ni en SIAFI) debido a que no
S X hay aprobacion por parte de la Secretaria de
para autorizacion de Hacienda
Planeacion Distrital, acorde a :
los lineamiento normativo e
institucicnal.
Desarrollar el plan  de _Se soporta e_I'avan.ce con Actas de seguimiento a la
: : implementacion de:
mejoramiento de los % N : de Goobi v de las NIIF
Sistemas de Informacion del o LiBvas Varelanes ca: boobLy.cenab ;
Instituto Actas de Trabajo con OrientaPro
Actas de Trabajo con el proveedor de Bpm
Se presentaron los borradores de los siguientes
documentos :
1. Documento Manual de politicas de seguridad de la
informacién
Implemerjtar un plan’ de § 2. Documento de Politica de tratamiento de datos
mejoramiento y 10% Wk : £
sostenibilidad del MSPL. ¥ actas de segwmpn}o a la implementacién de
infraestructura tecnolégica en la nueva sede de la
entidad, de igual forma se tienen soportes respecto a
memorandos de citacién, correos de confirmacion,
informe mesa de comunicaciones electorales.
Promover el uso eficiente del Seguimiento al consumo de recursc hidrico. Se
recurso hidrico para la sede observa documento en Excel denominado Matriz de
administrativa, diecinueve 0% seguimiento a servicios publicos, la cual incluye
(19) plazas de mercado ? consumos de agua, energia, de las plazas y puntos
distritales y ocho (8) puntos comerciales de la entidad. Sin embargo se encuentra
comerciales. desactualizada y esta a la vigencia 2016.
Promover el uso eficiente de Seguimiento al consumo de recurso energético. Se
la energia para la sede observa documento en Excel denominado Matriz de
administrativa, diecinueve 0% seguimiento a servicios publicos, la cual incluye
(19) plazas de mercado 2 consumos de agua, energia, de las plazas y puntos
distritales y ocho (8) puntos comerciales de la entidad. Sin embargo se encuentra
comerciales. desactualizada y esté a la vigencia 2016.
Realizar un aprovechamiento
eficiente de los residuos
inorganicos en 4 plazas de 0% No se observd soportes asociados a la accion.
mercado y en la sede
administrativa.
Promover el consumo y uso
sostenible en procesos
precontractuales para la 0% No se observo soportes asociados a la accion.
contratacion y adquisicién de '
un bien, producto o servicio.
Sensibilizar  en buenas
practicas ambientales a 0% No se observd soportes asociados a la accion.
funcionarios y usuario
Constru_ccién, 0% Estudios Previos, ya revisados por los profesionales
mantenimiento y responsables, fecha de radicacion, en proceso.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Inetila paea ta Economin Socy

Acciodn

Resultado

Observacion

mejoramiento de la
infraestructura existente -
Sede administrativa, Plazas
Comerciales vy puntos
comerciales. (Incluye
proceso de contratacion de
obras e interventoria vy
supervision de los mismos)

Construccion y
mantenimiento de nuevas
alternativas comerciales vy
mejoramiento de la
infraestructura existente de
Quioscos y formatos
comerciales. (Incluye
proceso de contratacién de
fabricacion y puesta en
marcha e interventoria vy
supervision de los mismos).

0%

Estudios Previos, ya revisados por los profesionales
responsables, fecha de radicacion, en proceso.

Legalizacién de  predios
(Incluye topografia
georreferenciada,
incorporacién en Catastro e
incorporacién al espacio
publico - SIDEP y
escrituracion

0%

Se realizd el proceso de contratacién. Sin embargo
se debid reiniciar por una diferencia en el alcance
encontrada posteriormente al estudio previo

Actualizacion de disefio vy
gestion de licencia de
construcciéon para PRM de
plazas: Perseverancia Yy
Samper Mendoza

0%

Este proceso, no se va a realizar. Segun la directriz
de la Subdireccidén no se contratara por lo que los
recursos quedan asignados a la licitacidon de
mantenimiento rubro Plazas de Mercado.

Adecuacion de la Plaza La
Concordia (fase final).

0%

Se encuentra en proceso.

Frente a la actividad de implementacién del plan de mejoramiento y sostenibilidad del SIG y
la meta del 30% para la vigencia, presenta un resultado del 7.21%, desagregado de la

siguiente forma:

Han cumplido con la ponderacion de la meta del 30%, las siguientes acciones:

1. Diagnéstico del modelo de operacion por procesos actual.
2. Gestionar la actualizacién de la politica de administracién del riesgo.

Las actividades del plan de mejoramiento y sostenibilidad del SIG, con un resultado inferior a
la ponderacion fueron 16 y son las siguientes:

Accidén Resultado Observacién
Continuar con la De acuerdo con las evidencias soportadas de la
sensibilizacién  para la 0.41% accion, se evidencia gestion al respecto, por tanto el
Implementacién de los resultado del indicador.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Ingiilitn pata s Saromia Socii

Accidn Resultado Observacién
comité de autoevaluacion
segun resolucién 620 de
2015 en cada uno de los
procesos.
En el marco de la estrategia de Martes de Calidad
Despliegue de la cultura del se han du_e'sarrollqdo -11 sgsiones para la
SIC a travée de - implementacién de dicha estrat_eg:a‘
diferantas estrategias Respecto a las campanas del SIG vy
: & sensibilizaciones para el primer trimestre se reportan
(martes de calidad) Yy 0.41% 5 itaci
Campafias del SIG S v ol .
sensitlizaciones Cmite No hay soporte s_obre realizacion de campanas
i sobre el primer trimestre, actas relacionadas de
' despliegue de la cultura del SIG:
14,21,23,26,27,32,33,36,38,40.45.
Como actividades de armonizacién se evidencio:
reunion del 22-03-2018- revision de la resolucion
Armonizar MIPG con el SIG. 0.41% MIPG.
Reunion del 22-02-2018 ajustes a la propuesta de
resolucion del MIPG.
Revisar y  actualizar La estructura de Publicacién de la documentacién
Estructurar la publicacién de del SIG en la pagina web, corresponden a los
la documentacion del SIG 0.41% procesos misionales de la entidad registrados en el
en la pagina WEB y otros Plan de Accién de la SDAE para el primer trimestre.
sitios de consulta.
Revisar y ajustar la
herramienta de
administraciéon del riesgo 0.41% El formato se encuentra publicado con las
(Version 2) para incluir los 5 2 respectivas colonas de seguimiento y monitoreo.
registros de seguimiento y
monitoreo.
Realizar sesiones de
acompafiamiento a los Se evidencio 9 seguimientos a 11 procesos, segun
procesos para efectuar el 0.41% actas aportadas. Se mantiene la accion quedando
seguimiento y monitoreo a ) ° pendientes 4 procesos de los 15 existentes en la
las acciones establecidas Entidad.
para mitigar los riesgos.
Diagnostico e identificacion
::jl_e brechae 2 faves e a8 G Se observé cronograma de frabajo, y acta 49
ol i 0.41% mediante la cual se realizo el diagndstico
(resultados aplicacién de la 9 :
herramientas )
Revisar el marco normativo
frente a la conformacion del -
Comité Institucional  de Se _epcuer_'utra en proceso de revision el acto
5 = 0.41% administrativo (resolucién) de adopcién del Modelo
Gestion y Desempefio y Ioarads de Pla i5n v Gestion- MIPG
Giahota propuesta de ntegrado de Planeacién y Gestion ;
resolucion
:gg?;ﬁiamén planesseggts . Existe un documento deppminado " Plan de trabajo
autodiagnostico  para  la 0.41% Autodiagnostico MIPG, inicialmente por los meses

implementacion del Decreto

de marzo- abril de 2018.
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DESARROLLO ECONOMICD

ISt pacs s Etanamia Sacls

Accion Resultado Observacion

1489 del 2017

Se evidencié mediante acta la revisién del proceso
PO-004 PROCESO IDENT Y CARACTERIZACION
0.20% PSA, sin embargo, en el archivo compartido del SIG,
no se encuentra actualizada esta caracterizacion.

Revisar y actualizar
Caracterizaciones de los
procesos seguln resultado
del diagnostico .

Se menciona la realizacién de las mesas de trabajo

Revisar y actualizar e s
docurnantacidn de o para la “actuallzaclor] c_!el proced_lmlento de
procesos segin PHVA de 0% Identificacién, caracterizacion y registro de |la

poblacién sujeto atender.
No obstante en la carpeta compartida no aparece la
actualizacion del documento.

las actividades establecidas
en las caracterizaciones.

Revisar y actualizar |la
documentacioén de las

metodologias de mejora 0% Esta actividad no estd programada para este
(acciones correctivas, - periodo.

preventivas, SNC entre

otros)

Socializacion del Modelo de 0% Esta actividad no estd programada para este
Operacién por procesos. periodo.

Realizar sesiones de

acompanamiento g Jos Esta actividad no estd programada para este

procesos para identificar 0% :

riesgos a mitigar en el afio RRHTeAC:

2018.

;S?Sf;lfasgi;?f:iiﬁsgﬁ 0% Esta actividad no esta programada para este
la carpeta compartida periodo.

Seguimiento a los planes de

accion segun

autodiagnésticos y demas 0% Esta actividad no estd programada para este
instrumentos de aplicacion = periodo.

para la implementacion del
1499 de septiembre de 2017

2.2. GESTION CONTRACTUAL

Conforme a lo programado en el Plan Anual de Adquisiciones —PAA, relaciona la siguiente
contratacién:

Contratos para el mes de enero relacionados con:
e Personal contratado para los procesos de proyecto 1037.

En el mes de febrero segun PAA se registra los contratos programados sobre:
e Levantamientos planos topograficos plazas.

Interventoria contrato 552 de 2017.

e Recepcion y custodia medios magnéticos.

Levantamientos planos topograficos (Esta reportado dos veces en el PAA).
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
_DESARRIALD ECONOMICO

RSt parm a SEanamis Soan

En el mes de marzo segun PAA, contratacion para:
e Prestacion de servicios Contac Center
e Compra practivagones de 190 Lt. para plazas de mercado.

Consultado en SIAFI registra el contrato No. 324 sobre recepcion y custodia de medios
magnéticos por valor de $ 1.923.247 del 21/02/2018. Y en el mes de marzo, en SIAFI figura
el contrato No. 330 del 27/03/2018 por valor de $ 8.031.600 por la compra de practivagones.

Frente a la contratacién realizada es importante indicar que de los 7 contratos registrados

en el PAA para el primer trimestre, se han ejecutado 2 contratos correspondientes a medios
magnéticos y compra de practivagones.

2.3. GESTION EN RESERVAS PRESUPUESTALES

VERIFICACION OBJETOS CONTRACTUALES - RESERVAS PRESUPUESTALES (Cifras en
millones de pesos)

_canTiDAD | VALORDE
conTRAaTOs | RESERVAS

[Mi_f_{qnes de Pesos)

GIROS EFECTUADOS SALDO DE RESERVA

(Millones de Pesos) (Millones de Pesos)

45 $8,4756 0 0.0% $1,893,7 22.4% $6.558,8 |78%

El reporte de reservas unificadas al 31/03/2018 establece una relacion de 45 contratos por
valor de $ 8.475,6 millones; indica un valor de giros efectuados por $ 1.893,7 millones, en
consecuencia se tiene un saldo de $ 6.558,8 millones que representa el 78% del total. La
SDAE por su parte reporta con corte a abril de 2018, 76 contratos en reservas
presupuestales por valor de $ 8.452 millones, han efectuados giros por $ 2.478 millones
que equivalen al 29% del total y presenta un saldo en reservas de $5.974 millones que
representan el 71%. No coinciden los giros efectuados, donde la SDAE reporta $2.478
millones, frente a $ 1.893,7 millones de constitucién de reservas del presupuesto.

2.4. GESTION DE PASIVOS EXIGIBLES

En el reporte de la SAF sobre los pasivos depurados al 31/03/2018, para la SDAE figura un
valor de $ 2.044,6 millones en 38 contratos; de estos se han realizado gestién de depuracion
por $ $ 64,2 millones en 12 contratos que representan el 3% del total. En consecuencia, se
presenta un saldo de $ 1.980,3 millones que equivale al 96.9% del total de los pasivos. Por
su parte, la SDAE registra 26 contratos con un saldo a cancelar o fenecer de $ 201,7
millones y han hecho gestion por $ 67,7 millones.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
_DESARROLLE ECONDNITO.

Instilins para 1a Econamin Socia

» Distribuir los recursos programados sobre la audiencia de rendicion de cuentas, para otro
proyecto de inversion.

Proyecto de Inversién

e Meta 1. Implementar en 100% Un plan de mejoramiento y sostenibilidad del sistema
integrado de gestion. Se observa que el mayor valor asignado a esta meta se esta
ejecutando en la contratacion de recurso humano, por lo tanto, se recomienda alinear la
planeacion de los componentes de esta meta con el presupuestado asignado.

* Meta 2: Realizar 3 audiencias publicas de rendicién de cuentas. Utilizar los recursos no
ejecutados en espacios diversos que permitan llevar a la Entidad a rendir cuentas en
segunda instancia y demostrar encuentros con la ciudadania en cumplimiento de la Ley
de Transparencia.

4. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES O DE OTRA iNDOLE

La SDAE no informo limitaciones de tipo administrativo, presupuestal o de otra indole que
impidieran el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo ordenado en el Acuerdo de
Junta Directiva 005 de 2011, por medio del cual se modificé la estructura organizacional del
Instituto para la Economia Social — IPES.

Cordialmente,

ot
MEN ELENA BERNAL ANDRADE

Anexos: 6 Folios.

=

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FECHA
o
Elaboré Fabio Alberto Salazar M / Profesional Univ. C.I. ///
. & 02/05/2018
Apnc_:bp Carmen Elena Bernal Andrade, Asesora de Contral Intemo
Reviso ( J

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo endentcamos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la ASESORA DE CONTROL INTERNO del Instituto para la

Economia Social IPES
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD-C-

Irvestale paea 13 Econcmin Socia

Se observa que no hay coincidencia entre los reportes de la SAF y la SDAE por falta de
conciliacion, estableciéndose una diferencia de 12 contratos por $ 1.843 millones y un valor
menor valor en la gestion del primer trimestre por $ 3.5 millones.

2.5.

PROYECTO DE INVERSION 1037 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Se observa el avance para el primer trimestre de 2018, de las siguientes metas del proyecto
1037 “Fortalecimiento de la Gestion Institucional”

1.

3.

Meta 1: Implementar en 100% Un plan de mejoramiento y sostenibilidad del sistema
integrado de gestion.

De conformidad con las evidencias relacionadas con el plan de mejoramiento y
sostenibilidad del SIG, en relacién a la actualizacién documental, a los seguimientos a
los planes de accién, a las caracterizaciones de los procesos y mapas de riesgos se
presenta una ejecucion para la meta del 7.34% que representa un avance adecuado
para el primer trimestre.

Meta 2: Realizar 3 Audiencias publicas de rendicién de cuentas.

El pasado 28 de febrero de 2018 la Entidad realizo la audiencia de rendicién de cuentas
de los resultados de la vigencia 2017. Con esta actividad se completa la meta prevista
para la presente vigencia, de realizar una audiencia de rendicién de cuentas. En el link:
http:waw.ipes.gov.cofimageslinformesﬁnformes_de_gestion_zm 7/0rden_del_dia.pdf
de la pagina del IPES, se encuentra el orden del dia 'y el informe correspondiente

RECOMENDACIONES

Plan de Accidn

Se observo debilidad en los reportes relacionados con el uso eficiente de los recursos
hidrico y energético, ya que los suministrados se encontraban desactualizados. De igual
forma se registraron acciones en el aprovechamiento de residuos, pero no se observaron
las evidencias documentales. Para el ejercicio de auditoria es indispensable, en el
cumplimiento de una actividad objetiva, contar con las evidencias documentales que
soporten las diferentes acciones.

Gestion Contractual

Ajustar la planeacion del proceso contractual mediante la actualizacién del PAA.
Fortalecer la gestién para cancelar los compromisos que dieron origen a las reservas
presupuestales y a los pasivos exigibles, ya que sus resultados son bajos para el primer
trimestre.
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