IPES - Comespandencia Administrafiva- INTERNAS
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Folies: 1 Anezes; 20
110601
Bogota DC.,
PARA: Maria Gladys Valero Vivas, Directora General
DE: Andrés Pabon Salamanca, Asesor de Control Interno
ASUNTO; Resultados auditoria al proceso contractual

Respetada Doctora Gladys:

Mediante el presente esta Asesoria se permite enviar adjunto el informe de la
auditoria interna que se llevé a cabo al proceso de contratacion, encontrando como
conclusiones las siguientes:

e La Entidad no cuenta con una informacién veraz frente al estado de los
contratos, ya que:

- Al cruzar la informacién consignada en el “formato Unico de inventario
documental” de la Subdirecciéon Juridica y de Contratacion, versus base
de datos en SIAFI, la informacién presenta inconsistencias.

- Al realizar una muestra de 12 contratos se evidencia incoherencia frente
a los estados del expediente contractual versus base de datos en SIAFI.

» No se evidencia la activacién de procesos y procedimientos asociados frente a
posibles omisiones en la labor de liquidacion/terminacion de los contratos.

e Por otro lado, frente a la contratacién se observa una deficiencia en los
ejercicios de supervision como es el caso de los contratos No. 356, 331 y 319
de 2015 que podrian conllevar a la configuracion de no conformidades, teniendo
en cuenta que se autorizan pagos sin que se cuente con soportes detallados de
los gastos en que incurre el operador frente a la ejecucion de los contratos, o sin
el cumplimiento de las condiciones pactadas. R
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o La Entidad contraté la compra de maquinas que conllevan como funcién inicial a
mejorar el proceso de recoleccion de basuras, sin embargo, al verificar el uso,
se evidencia que algunas estan guardadas y no utilizadas para su finalidad,
incurriendo posiblemente en menoscabo del tesoro distrital.

e Se observa deficiencias en las formulaciones precontractuales de los convenios,
dado que se formulan como requisito de una contratacion y no se observa el
trabajo inicial de estudio precontractual para la formulacién del convenio como
un proyecto, contando en dichos estudios con la poblacion objeto para
formularlo.

e La Entidad aun se encuentra incumpliendo el fallo respecto de la reubicacion de
los vendedores informales en el 20 de julio, aun cuando se han tomado medidas
juridicas frente al incumplimiento.

Cordialmente,

Wi

ES PABON SALAMANCA

Anexos: veinte (20 folios)

Copia: Doctora Patricia del Rosario Trivifio, Subdirectora Juridica y de Contratacion
Doctora Adriana Villamizar, Subdirectora de Formacion y Empleabilidad
Doctora Clarisa Hermencia Diaz, Subdirectora de Disefio y Analisis Estratégico
Doctor Ricardo Augusto Torres, Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comerciali
Doctor Henry Matallana, Asesor de Comunicaciones

NOMBRE, CARGO Q CONTRATO FIRMA FECHA

/-"\\}
Elaboro
Dalle Johana Molina Pava/ Profesional {
Universitario ACI & A D9 ¢
Aprobo 7N 7 _
Reviso Andrés Pabon Salamanca Asesor de Control q D\C— _ Ié
Interno =

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del ASESOR DE CONTROL INTERNO del
Instituto para la Economia Social IPES
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FORMATO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

DESARROLLO ECONOMICO.

Instituto para la Economia Soclal

ENFOQUE DE LA
AUDITORIA INTERNA

Fecha: 09-12-2016
GESTIONY | ANALISIS SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
FINANCIERO LEGAL
RESULTADOS Y CONTABLE 1 3
) i 1 SUBSISTEMA ENFASIS(1)
Gestion de Geslién d ogenf;ig;;] v
X x Calivad Amklentl archivo Responsabilidad
Seguridad y Gestion y sacial
Icf"""' X|  saud sequridad de
Qieme ocupacional la informacién

INF??ME Auditoria Proceso Contractual.
PROCESO,
PROCEDIMIENTO, | Subdireccion Juridica y de Contratacion

Y/O DEPENDENCIA

RESPONSABLE DEL

Subdirectora Juridica y de Contratacion y equipo de frabajo

PROCESO
OBJETIVO Evaluar el desarrollo del proceso contractual dentro de los postulados de las
normas legales y el SIG
ALCANCE - Liquidacién de contratog,'
- Muestra en la contratacién
PERIODO DE - . .
EJECUCION 24 de mayo a junio 24 de 2016 y del 1 de septiembre al 4 de noviembre de 2016

EQUIPO AUDITOR

Andres Pabon Salamanca, Dalle Johana Molina

Y/O EVALUADOR
Muestra de contratacion (carpetas contractuales) Circular 10 de 2014 del
DAFP, Ley 80 de 1993, Decreto 1510 de 2013, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
DOCUMENTACION |2011, Constitucion Politica, Ley 816 de 2003, Decreto-ley numero 019 de 2012,
ANALIZADA Decreto-ley numero 4170 de 2011, Manual de Contratacion del IPES,

(3)

Resoluciones y Circulares internas, Decreto 514 de 2006, ACUERDO 42 DE
2002 DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
contrato de arrendamiento No. 332 de 2015.

(1) Marque con X el enfoque y énfasis que tuvo la Auditoria Interna.
(2) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.

W

(3) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos.
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FORMATO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
oo o e Fecha: 09-12-2016

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De conformidad con el rol de evaluacion y seguimiento de la Asesoria de Control Interno se estableci6
para la vigencia 2016, auditoria al proceso contractual del cual se dio como alcance el proceso de
liguidacion de la Entidad, y una muestra de contratacion.

Aunado a lo anterior el seguimiento establecido mediante el programa anual de auditorias para el
2016, contemplo hacer dos seguimientos uno por cada semestre del presente periodo, razén por la
cual el informe a presentar a continuacién se desarrollé en dos tiempos de observacion (mayo a junio
y septiembre a octubre).

1. La auditoria fue comunicada mediante el oficio de radicado IPES No. 00110-817-002986, a la
SJE.

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-003002, se le solicité a SJC:

- Copia del inventario del archivo de gestion de la Subdireccion Juridica y de Contratacion
con corte al 30 de abril de la presente anualidad.

- Copia de la respuesta entregada por parte del Subdirector saliente Andrés Ledn, de
acuerdo a la solicitud realizada de la entrega de cargo por parte de la anterior Subdirectora
Diana Londofio, bajo el radicado IPES No. 00110-816-004006.

- Entrega de los siguientes expedientes en la Asesoria de Control Interno como parte del
muestreo a auditar:

a) 1709 de 2012
b) 19de 2014

c) 112 de 2014
d) 015 de 2008
e) 69 de 2014

f) 787 de 2010

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-003077 la SJC, envié en medio magnético
copia del inventario y entrego las carpetas solicitadas.

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-003085, se solicitd a la SJC las carpetas
contractuales de:

e
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FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

RO Fecha: 09-12-2016

Instiwio para la Economia Social

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

a) 331de 2015
b) 319 de 2015
c) 211de 2015
d) 787 de 2013
e) 356 de 2015
fy 314 de 2015

Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-003289, se solicité a la SDAE:

a) Copia del oficio mediante el cual se convocé a los funcionarios y contratistas para la
capacitacion objeto del contrato 356 de 2015.

b) Listado de los servidores publicos y contratistas que se hayan capacitado en virtud del
objeto contractual auditado.

c) Copia del listado de asistencia a dichas capacitaciones.

Mediante el oficio de radicado IPES No. 00110-817-003464, la SDAE, responde la solicitud realizada
por Control Interno.

El dia 15 de junio de 2016 se realiz6 visita a las instalaciones donde se desarrolla el convenio de
2015 entre el IPES y ALIMENTARTE.

El dia 9 de junio de 2016 se realiz6 visita a las instalaciones donde se desarrolla el convenio 331 de
2015 entre el IPES y ALIMENTARTE

El dia 14 de junio de 2016 se realizé visita a las instalaciones donde se desarrolla el convenio 319 de
2015 entre el IPES y FUNDAMIL

Teniendo en cuenta que de dichas visitas quedo informacion pendiente por dirimir se solicitd reunion
con los supervisores de los mencionados convenios, las cuales se solicitaron a través de los oficios
de radicado IPES No. 00110-817-3570 (ALIMENTARTE) y 00110-817-003568 (FUNDAMIL).

2. Respecto del segundo tiempo de observacion de la auditoria se realizé revisién nuevamente a
la ejecucion de los contratos 331 de 2015 y 319 de 2015, haciendo un trabajo de andlisis
documental de los mismos y se incluyé en la observacion por solicitud de la direccion los
contratos 554 de 2014 y 332 de 2014, de los cuales se realizaron ademas de los respectivos
analisis documentales visitas en algunas plazas de mercado asi como en el recinto ferial del

20 de julio.
W
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FORMATO

: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR
_D:EEE;C\)GOOE?;N%&:D Fecha: 09'1 2"2016

Institwto para la Economia Social

2. FORTALEZAS

Se resalta la buena disposicion para la atencion de la auditoria, por parte de los servidores

3. OBSERVACIONES

3.1 Respecto del manejo del inventario del archivo de gestion de la Subdireccion Juridica y de
Contratacion se observa lo siguiente:

- La SJC, en medio magnético envia lo correspondiente con los inventarios desde el afio
2006 a 2016, como se observa en el pantallazo a continuacion:

(€ = 1 &%, Esteequipo » Unidad de DVD RW (D:) INV. ARCHIVO SIC
— Nombre = Fecha de modifica...  Tipo Tamadio
& Descargas B BASE DE DATOS CONTROL DE PRESTAM... Microsoft Excel W... 520 KB
B Escritorio B’ FORMATO INGRESO DE DOCUMENTOS ... Microsoft Excel W... 167 KB
L. Sitios recientes [ 1NV 2006 Microzoft Excel W.,, 211 K8
#& OneDrive 4%~ INv 2007
0 INV 2008
1 Este equipo 8" InNv 2009
@ Descargas a7 INV 2010
" Documentos 8% INv 2011 zoft Excel W...
s Escritoric a* INv 2012 soft Excel W...
= Imagenes 871NV 2013 waft Excel W...
o Masica @7 INV 2014 saft Excel Wi,
B Videos a% INv 2015
i, 0s () a7 INV 2016
4% Unidad de DVD RW (D:) INV. ARCHIVO SJC B PRESTAMOS
Le¥ sgrs-scanner (\\192.168.0.12) (K:) ' TRASLADOS Microsoft Excel Wi..

3% aci-scanner (\\192.168.0.12) (P:)

tx¥ siafi (\\192.168.0.3) (5)

¥ OAJ-ABOG18 (\192.168.0.3\FileServerJURIDICA) (U:)
x# aco-scanner (\192.168.0.12) (V)

Lx¥ sisternas-scanner (\\192,168.0.12) (W:)

x* Compartidos (\\192.168.0.2) (X:)

¢ oaj-scanner (\\192.168.0.12) (Y3)

tx¥ aci-comp (\192.168.0.3) (Z:)

De la informacién suministrada respecto de los inventarios se observa como criterio de referencia
qgue los anteriores no se encuentran a fidelidad del formato establecido por la Entidad FO- 064
FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL ni de su instructivo.

De la informacién entregada por la Subdireccion Juridica y de Contratacion respecto del estado
actual de los contratos que tiene la Entidad, se analizé “el inventario documental” del cual se
observa que el panorama de la contratacion seria la siguiente, teniendo en cuanta lo descrito en el
campo de “notas” de dicho documento:

\
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FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

Pl S Fecha: 09-12-2016

Instituto para ia Economia Social

3. OBSERVACIONES

CONTRATOS 2006

CONTRATOS SIN CONTRATOS EN
CONTRATOS LIQUIDADOS LIQUIDAR BLANCO
71 6 55 10
CONTRATOS 2007
CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | CONTRATOS EN BLANCO
LIQUIDAR
100 28 55 17
CONTRATOS 2008
CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | CONTRATOS EN BLANCO
LIQUIDAR
304 58 243 3
CONTRATOS 2009
CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | CONTRATOS EN BLANCO
LIQUIDAR
200 41 107 52
CONTRATOS 2010
CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS | CONTRATOS EN BLANCO
SIN
LIQUIDAR
353 89 223 41
CONTRATOS 2011
CONTRATOS CONTRATOS SIN LIQUIDAR CONTRATOS EN BLANCO
1551 0 1551
CONTRATOS 2012
CONTRATOS CONTRATOS SIN LIQUIDAR CONTRATOS EN BLANCO
1715 0 1715
CONTRATOS 2013
CONTRATOS CONTRATOS SIN LIQUIDAR CONTRATOS EN BLANCO
2147 0 2147

CONTRATOS 2014
CONTRATOS | CONTRATOS SIN LIQUIDAR CONTRATOS EN BLANCO .

|
FO-175 Pagina 5 de 39 W
V-07

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2

' 4
Tel. 2976030 TA
Telefax 2976054 Go
www. ipes.gov.co BO

MEJOR PARA TODOS o




FORMATO
: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR

Pl oy Fecha: 09-12-2016

instituto para la Economia Social

3. OBSERVACIONES

: 554 ] 0 | 554 |
CONTRATOS 2015
CONTRATOS CONTRATOS SIN LIQUIDAR CONTRATOS EN BLANCO
394 0 394

Datos consolidados de la informacion entregada por la SJC en medios magnéticos.

Considerando |la base Datos en SIAFI, el panorama de la contratacién seria la siguiente, teniendo
en cuanta lo descrito en los estados parametrizados en el aplicativo (ejecucién suspension,
terminado y liquidado, y afo fiscal cargado en el sistema)

CONTRATOS 2010

OTROS ESTADOS

CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS | (CANCELADO, EJECUCION,
SIN LEGALIZADO, TERMINADO
LIQUIDAR Y SUSPENDIDO)
331

Sin embargo la base
arroja consecutivos
desde el contrato 254 N/A 77
No. 870 hasta el
‘ 1990, sin tener
| datos frente a la
| contratacién faltante

| CONTRATOS 2011

OTROS ESTADOS

desde el contrato No.
134 hasta el 1550,

sin tener datos frente
a la contratacion

; faltante

[ CONTRATOS 2012

| | OTROS ESTADOS

CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | (CANCELADO, EJECUCION,
i LIQUIDAR LEGALIZADO, TERMINADO
‘ Y SUSPENDIDO)
| 332
| Sin embargo la base
‘ arroja consecutivos 34 Sin dato 298
\
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO

Fecha:

09-12-2016

Instiwto para la Economia Soclal

3. OBSERVACIONES

CONTRATOS SIN

(CANCELADO, EJECUCION,

desde el contrato No.
150 hasta el 1718,

sin tener datos frente
a la contratacion

CONTRATOS LIQUIDADOS LIQUIDAR LEGALIZADO, TERMINADO
Y SUSPENDIDO)
366
Sin embargoe la base
arroja consecutivos 269 Sin dato 97

CONTRATOS 2013

OTROS ESTADOS

desde el contrato No.
9 hasta el 2147, sin
tener datos frente a
la contratacion

CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | (CANCELADO, EJECUCION,
LIQUIDAR LEGALIZADO, TERMINADO
Y SUSPENDIDO)
354
Sin embargo la base
arroja consecutivos 68 Sin dato 286

CONTRATOS 2014

OTROS ESTADOS

desde el contrato No.

117 hasta el 554, sin

tener datos frente a
la contratacion

CONTRATOS LIQUIDADOS CONTRATOS SIN | (CANCELADO, EJECUCION,
LIQUIDAR LEGALIZADO, TERMINADO
Y SUSPENDIDOQO)
345
Sin embargo la base
arroja consecutivos 82 Sin dato 263

CONTRATOS 2015

OTROS ESTADOS

CONTRATOS CONTRATOS SIN | CONTRATOS SIN | (CANCELADO, EJECUCION,
LIQUIDAR LIQUIDAR LEGALIZADO, TERMINADO
Y SUSPENDIDO)
333
Sin embargo la base
arroja consecutivos 198 Sin dato 135
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FORMATO
; INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA N!AYOR
R P Fecha: 09-12-2016

Instinio para la Ecofiomia Secial

3. OBSERVACIONES

| desde el contrato No.
59 hasta el 394, sin
tener datos frente a

la contratacion

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene como conclusién que la entidad no cuenta con una
informacion veraz, dado que al cruzar los datos entregados por la SJC vs el sistema SIAFI, la
informacién presenta inconsistencias.

Por lo anterior se invita a la Entidad para que inicie labores de depuracion de su sistema para
llegar a una informacién veraz y actualizada.

De la informacién entregada por la Subdireccion Juridica y de Contratacion respecto del estado de
los contratos se tomoé una muestra selectiva para confirmar la veracidad de la informacion
encontrando lo siguiente:

» El contrato 659 de 2011 no aparece liquidado, por lo que esta asesoria lo catalogo en
contratos en blanco, al revisar el expediente se encontré acta de liquidacion.

e Los contratos 722 y 732 2013 no aparecen liquidados, por lo que esta asesoria los catalogo en
contratos en blanco, al revisar los expedientes se encontraron las respectivas actas de
liquidacion.

e El contrato 261 de 2014 no aparece liquidado, por lo que esta asesoria lo catalogo en
contratos en blanco, al revisar el expediente se encontré acta de liquidacion.

e Los contratos 315 y 325 de 2015 no aparecen liquidados, por lo que esta asesoria los catalogo
en contratos en blanco, al revisar los expedientes se encontraron las respectivas actas de
liquidacién.

Esto denota inconsistencias en el proceso de gestion documental al interior del archivo de gestion
de la Subdireccion Juridica y de Contratacion, dado que la informacién con la que se cuenta como
inventario no se ajusta 100% a la realidad de los expedientes.

3.2. Respecto de los expedientes del archivo de gestion de la Subdireccién Juridica y de
Contratacion, la Subdirectora Juridica allega a esta Oficina el Radicado IPES 00110-817-002180
manifestando las observaciones presentadas al Acta de Informe de Gestion presentado por el ex
Subdirector Juridico del anterior periodo por lo que esta asesoria requirio al citado ex funcionario el
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FORMATO

, INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA IV!AYDR
Syt Fecha: 09-12-2016

DESARROLLO ECONOMICO
Institute para ia Economia Soclal

3. OBSERVACIONES

cual se pronunci¢ a estas observaciones con el oficio 00110-812-9689 y la saliente ex Subdirectora
Juridica que también respondié a las observaciones presentadas a su Acta de Informe de Gestién con
el oficio 00110-812-9217, por lo que esta asesoria estd a la espera de la revision de esta
documentacion por parte de la SUC, para conocer el estado de los procesos.

3.3. Respecto de la muestra de contratos que se tomo se observa lo siguiente

3.3.1. CPS 19 de 2014: se evidencia que el contrato tiene acta de terminacién por cumplimiento del
tiempo de ejecucion sin saldos pendientes, sin embargo el estado en SIAFI| indica que se dio

terminacion anticipada por mutuo acuerdo

R w Gestmsiin | avar -~
. IO = T n?,,. ! > i
cmns | ik gt i i iy R e i e e s

I sstadan e A3
s Fedw OB

nemher 23 Vi e maRcrs vmg er reer

Beatina poro Funckdn  Conentiats

of 2o | uSniaco. 3310713014 LhnATERAL 5 uosaturat v
Ayt L

. iz ia : 1

1o il ECA AN 1m0 1 p |

pERFeCCIONADD  J4muIie "

FEFEE
Hi

Pty n
fefes [BORAADOR. A0 .

i

CPS 69 de 2014 se evidencia que el contrato tiene acta de terminacion por cumplimiento del tiempo
de ejecucion sin saldos pendientes, sin embargo el estado en SIAFI| indica que se dio terminacion

anticipada por mutuo acuerdo
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ALCALDIA MAYOR
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'DESARROLLO ECONOMICO

Fecha:

09-12-2016

Instito para la Economia Secial

3. OBSERVACIONES

terminacién anticipada por mutuo acuerdo

CPS 112 de 2014: se evidencia que el contrato tiene acta de terminacién por cumplimiento del
tiempo de ejecucion sin saldos pendientes, sin embargo el estado en SIAFI indica que se dio
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: INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ALCALDIA MAYOR :
Sreolo Econe Fecha: 09-12-2016

DESARROLLO ECONOMICO
Instinto para ia Econom(a Soclal

3. OBSERVACIONES

L4 ‘ ; - s
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Ht 9999499, 496

x3

- Enlos 3 contratos anteriores se observa que las actas de terminacién fueron proyectadas por
contratistas de la Subdireccion Juridica y de Contratacion, sin embargo el acta que se observa
en SIAFI, menciona terminaciéon por mutuo acuerdo; de lo anterior se observa inconsistencias
en el proceso dado que la informacién que se reporta no es confiable.

CPS 787 de 2010:

Se observa de este contrato cambio de supervision durante la ejecucion del mismo durante el
mes de septiembre de 2010, donde la supervisora anterior firma la cuenta de cobro del mes
posterior al que ha sido relevada de dicha asignacion.
- Se observa declaracion de perdida de competencia firmada por el Subdirector de

Emprendimiento, Servicios Empresariales y de Comercializacion, sin  evidenciar

requerimientos previos a la contratista por parte del supervisor de ejecucion que den cuenta la

advertencia de no liquidar de manera bilateral.
- Se observa que el Subdirector Juridico de ese momento avalo la declaracion de la perdida de
competencia, sin dar cuenta que se podria estar violando un principio de debido proceso
contemplada en el Manual de Funciones vigente en la Entidad numeral 11.4.2. para la

5
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liquidacion de los contratos de manera unilateral.

- Se observa que el formato de constancia de perdida de competencia empleado en la Entidad
no tiene fecha de elaboracién por ende verificar si el tiempo transcurrido entre la fecha de
finalizacion del contrato y la elaboracion del acta de perdida de competencia cumple con el
terminc establecido en la Circular IPES No. 52 del 04 de Junio de 2013.

CONVENIO 15 de 2008
- Se evidencia acta de perdida de competencia sin fecha

- Se evidencia la resolucién 416 de 2011, donde se reconoce y ordena pagar al contratista un
valor diferente al que se habia establecido en la liquidacién.

En el archivo de la Subdireccion Juridica y de Contratacion se encuentran dos contratos con el mismo
numero en el mismo afio, un convenio es para la entrega de la Plaza Espafia y el otro es convenio
con un Fondo Local de Desarrollo, las observaciones arriba mencionadas respecto del convenio se
hicieron en margen del convenio suscrito con Fondo Local de Desarrollo.

CPS 1709 de 2012 (9 carpetas):

- Se evidencia el acta de liquidacidon, sin embargo los soportes de la misma como son el
informe final del contratista avalado por el interventor de la obra y el supervisor del IPES no se
observan en la carpeta.

Lo que evidencia posibles deficiencias en la Supervision y falta de controles para |a realizacion
de los pagos sin el cumplimiento de todos los requerimientos.

- lgualmente se observa la posibilidad de estarse llevando a cabo procesos de liquidacién sin
verificar por parte de la Subdireccion Juridica y de Contratacion que se hayan cumplido con
todos los requisitos de ejecucion

CPS 356 de 2015 (2 carpetas)

El referido contrato tiene como objeto: “ LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION
DEL ENTRENAMIENTO PARA EL PERSONAL Y SUS EQUIPOS DE TRABAJO RESPONSABLES
DE LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LA ENTIDAD, GARANTIZANDO AS!I EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS ESTRATEGICOS, DE APOYQO Y DE EVALUACION DEL
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-IPES, de lo anterior se desprenden las siguientes
observaciones:

FO-175
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2. A través del referido contrato se dio entrenamiento al personal responsable de liderar los
procesos de planeacion estratégica en los distintos procesos institucionales de la entidad en
estos temas.

3. A través del memorando de radicado IPES No. 00110-817-003289 se le solicito a la
Subdireccion de Disefio y Analisis Estratégico informacion sobre la ejecucion del contrato;
como es, los listados de asistencia, y la forma de invitacion a la capacitacion vy listado de
capacitacion.

4. La SDAE a través del memorando de radicado IPES No. 00110-817-003464 da contestacion al
requerimiento de la Asesoria de Control Interno, sin embargo se observa lo siguiente:

a. El pliego de condiciones del referido contrato establece la capacitacion de 20 personas en
temas asociados a la Planeacion Estratégica, de lo cual el supervisor envia lista de los
funcionarios que “ASISTIERON Y PARTICIPARON EN EL PROCESO DE
ENTRENAMIENTO EN LA PLANEACION ESTRATEGICA”

De la referida lista se puede concluir que solamente se capacitaron 17 personas de las 20 que
debian capacitarse, adicionalmente a lo anterior se evidencian listas de asistencia de los
funcionarios que asistieron a la capacitacion sin embargo de los 17 el comportamiento de
asistencia es:

e 1 sola persona asistio a las 4 sesiones segun listados

s 2 personas asistieron a 3 sesiones segun listados

¢ 1 persona asistio a 2 sesiones segun listados

¢ Las 13 personas restantes asistieron a 1 sola sesione segun listados.

e También se observan personas en las listas de asistencias, pero no fueron
determinadas por el supervisor del contrato como las personas que asistieron y
participaron en el proceso de entrenamiento.

o Se debe resaltar igualmente gque de acuerdo al pliego de condiciones la capacitaciéon
sera de 40 horas distribuidas en 5 sesiones de 8 horas cada una.

NOTA: de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que para el momento de la
auditoria el plazo del contrato ya habia terminado, se podria concluir que ningtn
funcionario cumplid con las 5 sesiones de entrenamiento dado que los soportes
suministrados por la supervision del mismo evidencia listados de personas que
asistieron pero no a la totalidad de las capacitaciones, e igualmente no se evidencia la
suscripcién de modificacion entre las partes respecto del tiempo de las sesiones.

b. Se observa que el entrenamiento que se determiné realizar a través del contrato 356 de
2015, no se realiz6 a través del Plan de Capacitacién Institucional como un programa de

reinduccion como lo contempla la Circular Externa No. 100-010—2014 del Depanamento@\
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Administrativo de la Funcién Publica.

Dentro los programas de induccion y reinduccion se pueden incluir, enire ofros, temas
transversales relacionados con el Modelo Estandar de Control Interno -MECI-, Sistema de
Gestion de Calidad, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, participacion ciudadana y
control social, corresponsabilidad, asi como las prioridades en capacitacion sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente para el cuatrienio.

CPS 211 de 2015 (1 carpeta)

El referido contrato tiene como objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE COMUNICACION Y DIVULGATIVOS DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL.

Se observa que el contratista mediante los memorandos de radicado IPES No. 00110-812-
006902 y 00110-812-007123 de 2015 solicito ante la Entidad la terminacién de su contrato de
prestacion de servicios, a lo cual mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-816-
006236 de 2015, se le informa al contratista que su solicitud de terminacién anticipada ha sido
aceptada.

De la situacion anteriormente descrita no se evidencia en la carpeta la minuta de terminacion
anticipada del contrato, situacién que se verifico en el aplicativo SIAFI, y se evidencia que el
contrato aun se encuentra en ejecucion.

Por otro lado se observan los requerimientos realizados desde la Oficina de Comunicaciones
para que el contratista proceda al pago de los dias hasta cuando presto sus servicios a la
Entidad.

lgualmente se evidencian las solicitudes por parte de la Oficina de Comunicaciones, de
liquidar el contrato, como es el caso del oficio de radicado IPES No. 00110-817-001665 de
2016, sin embargo, no se observa gestion por parte de la SJC, en dichos términos: sino un
oficio con radicado IPES No. 00110-817-001801, en el cual se le indica a la Oficina de
Comunicaciones que debe hacer para liquidar, sin embargo dado que el contratista después
de haberlo requerido mas de cuatro (4) veces como se evidencio por parte del supervisor
liquidador, se recomienda una liquidacion unilateral para evitar pasivos exigibles innecesarios.
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La situacion se haria gravosa si el contratista presento su terminacion anticipada con el animo
de tomar posesién en un cargo publico, dado que la Ley 734 de 2002 en su articulo 12
establece como prohibicién que... Proporcionar dato inexacto o presentar documentos
ideolégicamente falsos u omitir informacion que tenga incidencia en su vinculacion o
permanencia en el cargo o en la carrera, o en las promociones 0 ascensos o para
justificar una situacion administrativa.

Lo anterior teniendo en cuenta que la prohibicion estaria dada por falta de gestion de la
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CPS 787 de 2013 (11 carpetas)

El referido contrato tiene como objeto: PRESTAR AL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL SERVICIOS DE PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL DE
NIVEL TECNICO, EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1719 DE 2012

Se observa que el convenio en cuestion adn no se ha liquidado, y a la fecha se ha constituido
como pasivo exigible el saldo pendiente por pagar del convenio.

CPS 331 de 2015

El referido contrato tiene como objeto: CONTRATACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
LA CAPACITACION DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, SUS
FAMILIARES Y MUJERES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN PROGRAMAS DE
EDUCACION INFORMAL Y HACER ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL

Del referido contrato se realizé un primer analisis asi:

E:%%F':'AREEOFIRMA BEE 17 de noviembre de 2015

Observaciones:

* Se describe en el item “Informacion de los Contratos Asociados al Proceso” del SECOP como
fecha de firma “20 de noviembre de 2015” Al verificar documento anexo se evidencia “tachadura’
(digitalizado en SECOP), sin embargo, con la trazabilidad de publicaciones se estima 17 de
noviembre de 2015 como se observa en la imagen a continuacién:

W
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Informacion o oa Gonirolod Aboriagns o Prateso

Nz dal Contrata 3312018 et Adicanss

Estado del Contraty

Ceibrada

Obpeto del Cantrata

Cupnta Defintwa del
Cantrats

Howbee o Fazdn Sozaldal

Convratista PR

Hantfeacion dal Contratista Nt de Pavs:

Paivy

epurtamanioPravitiade  Coldmbia Bagoua D2

ubicatian d&) Contataty

Dmecdn Fiven de! 9

Cantratista

Nt dal Repremalinte oo, cERA BOE
i RERNANDO SIERRS BONED

Legel deiContatitta 0 feth

Hantkeasidn del

it de Cidadania Ha 9359193
Representante Legal :

[ Foma cé Carimbs e nbre de 2015

Facha da lnicn de ERCSUSN 53 0o o
ol Gl 23 denavenare e 215

Piazo da Emeoan 4l

A # Niage
Contraie s

Destingzsin 4l Gaska Ha halca

= E| documento del expediente evidencia “fachadura”,
evidencia 17 de noviembre de 2015,

pero cotejando otros documentos

se

FECHA DE INICIO DE
EJECUCION DEL
CONTRATO

26 de noviembre de 2015

Observaciones:

= Se describe en el item “Informacion de los Contratos Asociados al Proceso” del SECOP como
fecha de inicio “23 de noviembre de 2015". Al verificar con la trazabilidad de publicaciones en

SECOP no se evidencia documento digitalizado.

* El documento del expediente evidencia fecha de inicio del 26 de noviembre, segun SIAFI con

Acta No. 2338 del 01 de diciembre de 2015
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Information de los Contratos Asociados al Proceso
Némero del Contrato 3312018 Ver Adiciones
Estado del Contrato Celebmado
CONTRATACIGN DE SERVICIOS PARA REALIZAR CAPACITACION DIRIGIDA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTOD
Qbijeto del Contrato ARMADO, 5US FAMILIARES Y MUJERES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN PROGRAMAS DE EDUCACICN INFORMAL ¥

| HACER ACOMPARAMIENTO PSICOSOCIAL.

Cuantia Definitiva del

512,811,897 Paso Colomby
Contrato $1,512,311.837 Peso Colombians

Nambre o Razon Social del 1 pu oy o) ienTaRTE

Contratista -

Identficacidn del Contratista Nt de Persona Juridica No. 8004072371
Pais y

Departamento/Provincia d2  Colombia : Bogota D.C.

ubicacidn del Contratista

Diracoion Fisica del 7

Contratista

Nombre del Representante D0 SIERRA ROMET
{egsldal Contratita HERNANDQ SIERRA GOMEZ

Identficacion del Cédula de Ciudadania No. 93501305
Representante Lagal

Fachs de Fima del Contrato 20 de noviamore de 2015

i Inicio de El=cucion R
Fecha de inico de Ecucd 3 de novemore de 201
del Contrato

Piazo de Ejecucion dal

Contrato A

Destinacion del Gasto No Aplica
TIPO DE Seleccion Abreviada del literal h del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
PROCESO: 2007

Contratacion de servicios para REALIZAR CAPACITACION dirigida a la
OBJETO poblacion victima del conflicto armado, sus familiares y mujeres en condicion
CONTRACTUAL: | de vulnerabilidad en PROGRAMAS DE EDUCACION INFORMAL y HACER
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL.

En el ANEXO TECNICO de los PLIEGOS DE CONDICIONES, se resalta:

1. Entre otras, como condiciones generales:

v El objeto == iE = an et =Rai = a partir de |a firma del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del contrato.

s =

g : fmnmmine: Para ello E : en los centros de atencion a la
economia popular, la base de datos de poblacion victima de la ALTA CONSEJERIA PARA
LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS, LA PAZ Y LA RECONCILIACION, Iz lista de mujeres
remitidas por la Secretaria de la Mujer y en general en todas aquellas entidades que atienden
a poblacion en condicién de vulnerabilidad o en victimas del conflicto armado.
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v

establecida garantlzando que se trabaje eI minimo de oras presenmales semana[es e
mdwndualas definidas en el plan de accién que se entregue al inicio de la ejecucién.

2 == en sitios
de facil acceso para la poblacion beneflmara y donde se garantice ‘todos los equipos
necesarios para la capacitacién de acuerdo a la tematica relacionada.

2. Entre otras, respecto del acompariamiento psicosocial:

v El contratista realizara una ==

v Identificar las == apoyo psicosocial de las personas

participantes.

3. Entre otras, como etapas se establecio:

ETAPAS
1. ALISTAMIENTO: En esta fase el contratista presentara el plan de trabajo y el
cronograma de actividades para su aprobacion. Asi mismo se realizaran jornadas de
trabajo entre el equipo del operador las entidades d|5tntales pemnentes y el IPES en
!as cua!es se £ 25 igE

2 FASE CONVOGATORIA E }NSCRIPCION

mostrar la reievanc:a del mlsmo para la majora de su calidad de wda
3. FASE CAPACITACIONY ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL:

do
El contratista
reallzara el proceso de formacion a los participantes de acuerdo a los grupos
establecidos y el programa para el cual se inscribieron. Para la formacion el contratista
debe entregar un kit educativo, que contiene los moédulos © el material educativo que
trabajaran acorde al programa de formacion para el cual estd inscrito, ademas del
cuaderno, esfero e implementos o insumos necesarios para el desarrollo del curso.

El acompafiamiento psicosocial se desarrollara al tiempo con los otros contenidos del
programa de formacion,

Se realizaran dos ferias para exhibiciéon y comercializacion de los productos y servicios
generados en la capacitacion. Una al finalizar el primer grupo de cursos (35) y otra al
finalizar el segundo grupo de cursos (35).

El operador realizara de manera trasversal y acorde a las necesidades de la poblacion
vinculada el acompanamiento pedagoégico que se requiera con el animo de apoyar a la
pobiacuan €N SuU proceso formatwo

4. En cuanto a cobertura, se definio;

’ X
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En el ==
mujeres en condncnbn de vulnerabilidad. Distribuidos asi:

=3, sus familiares y

Tipo de poblacién L - No. de personas
Victimas del conflicto armado y sus familiares 625
Mujeres en condicién de vulnerabilidad 250

5. En cuanto a productos, se detall6:

v iiizgc s o o = de formacion
e[egldos por cada uno.

v 5 : - i - =

: Las fichas seran dlllgenmadas por personal de la |nst1tuc1on de formambn

pafa el trabajo en la Herramienta Misional -HEMI. para este proceso el IPES brindara la
capacrtacmn pertinente al recurso humano que disponga para el efecto el contratista.

= iz del grupo de personas y el a realizar
conforme al dlagnOStlco realizado.

v Plan de accion de formacién y plan de accion psicosocial.

v Listas de asistencia de cada actividad realizada.

v Informes mensuales financieros y cualitativos del proceso formativo.

¥ 1 documento con la sistematizacion de toda la experiencia y registro fotografico de la actividad de
exhibicion.

v Entrega de kits educativos acorde al diplomado cursado.

En la MINUTA, se establecio:

Obligaciones especificas del IPES:

2.= = = e
cumpllmuanto del objeto contraclual

al contratista sobre cualquier
que tenga incidencia en el objeto del contrato.

> su representante al

del

que se programen en el marco del

contrato.

Obligaciones generales del Contratista:

1

teniendo en cuenta lo sefalado en =:

Obligaciones especificas del Contratista, se resaltan:

LY
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1.

11.Entregar_a

Presentar dentro de tos =
5 1 (las aulas en donde se
desarrollara el programa, matenales de apoyo didactico, ayudas
educativas y audlowsuales@ recursos bibliograficos, técnicos vy
tecnoléaicos, laboratorio v equipos asi como luaares de practica.,

o 48, cronograma de actividades =

el cual debera contener como minimo los contenados bésicos de
formacién, organizacién de las actividades de formacién, distribucién
del tiempo, estrategia metodolégica, criterios y procedimientos de
evaluacion. En caso de solicitarse ajustes por parte de! IPES deberan
realizarse de conformidad a los mrsmos
Presentar dentro de los * '

. especificando el namero, dad:cacnén nlveles de
formacxén o} certlflcamén de las competencias laborales y experiencia
de los docentes, para la ejecucion del contrato, asi como garantizar su
permanencia durante la ejecucién del contrato. En caso de realizar

H % después de haber realizado la evaluamén psmosomal
a Ios beneficiarios vmculados al/los programa/s.

Cuando se finalice el curso correspondlente el contratlsta podré
realizar la sustitucion de las personas acorde al numero de
deserciones que se presente.

== que trabajan con poblacnén victima del conflicto armado y
de la lista enviada por la secretaria de la Mujer.

médulos o el material educativo que traba;aré\n durante el proceso
formativo, cuaderno, esfero e implementos o insumos necesarios para
el desarrollo del/los curso/s. Adicionalmente las personas vinculadas a
los cursos de transformacién cocma, belteza mtegral marroquineria,
confecciones, joyeria y mad@2d) -
espemflco para el trabajo manual a realuzar

; ; -- = ==t de los productos antes de

ser entregados alos partlmpantes
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13.Reportar al IPES =z
poblacion beneficiaria.
14, Reahzar el seguimiento correspondiente para

en el informe cualitativo el estado sobre el
. con las evidencias

15; Entregar

del proceso ormatwo al superwsor del contrato.
16.53= = en los cuales se llevara a cabo

Ios Cursos.

- designado por el IPES, en los términos
dados por el mismo.

= que hubleren seieomonado

acorde al dsseno aprobado prewamente por la Oficina de
Comumcacuones del IF'ES

z=iizz acorde a los

PLAZO DE

EJECUCION = |nicial: 6 Meses
DEL = Prérroga: 2 meses
CONTRATO

Observaciones:

= Se justifica con base en requerimiento del contratista (Sin Radicado IPES pero con fecha de
recibido del 30 de diciembre por parte del supervisor), dado que el personal objeto de atencion
(Victimas del Conflicto Armado) tiene disponibilidad menor a la inicialmente contemplada: de tres
(3) dias a la semana pasa a dos (2) dias a la semana con una intensidad de cinco (5) horas.

= |La prérroga se realiza el 30 de diciembre de 2015

VALOR = |nicial: $1.283.327.000
CONTRATADO | = Adicion: $329,000,000

Observaciones:

= Se justifica la adiciéon con base en requerimiento del contratista (Sin Radicado IPES pero con
fecha de recibido del 30 de diciembre por parte del supervisor) que alude a costos de recursos
humanos, administracion e imprevistos, sin embargo, incluye un concepto: “Costos salones de
calda, sillas, mesas, insumos requeridos para los meses de prorroga” (SIC).
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3. OBSERVACIONES
Al comparar esa informacién, el ultimo concepto referenciado en la adicién, no hizo parte del
anexo técnico de los pliegos de condiciones, maxime que no hubo incremento en el numero de
horas o de la poblacién objeto de atencién que significaran gastos adicionales frente a “Costos
salones de calda, sillas, mesas, insumos requeridos para los meses de prorroga’, lo que
conllevaria a un posible sobrecosto traducido en un posible detrimento patrimonial.
= El documento interno de justificacion no especifica o aclara el detalle de la adicion, por lo que
consideramos que se avalo lo descrito por el contratista.
= |gualmente el anexo técnico del proceso de contratacion establecié que el contratista debia
asegurar los salones y equipos necesarios acorde con los programas de capacitacion
= La forma de pago establecido cuatro pagos sujetos a la proporcion del valor del contrato y
supeditado a unos productos, asi:
1er pago equivalente al 30%:
A E = que se ofrecié, teniendo en
cuenta que la poblacién a la cual va dirigido el programa es
victima del conflicto armado y mujeres en condicion de
vulnerabilidad.
B. osmtssigos oo gogiaa el cual deberd incluir como minimo la
duracion, competencias que el beneficiario debe adquirir,
identificacion de los contenidos basicos de formacion,
organizacion de las actividades de formacién. En caso de
solicitarse ajustes por parte del |IPES deberan realizarse de
conformidad a los mismos.
C. Hmas s vida dal i < requerido para el desarrollo del
programa, los contratos y un cuadro especificando el numero,
dedicaciéon, niveles de formacion o certificacion de las
competencias laborales y experiencia de los docentes, para la
D. : g SRy
E. Informe en el cual se indique el =zvamas oo o s
far o := de los programas de formacion.
2do pago equivalente al 20%:
L
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A.

déﬂ wclm;ié del conflicto armado o mujer en Wcondicién
de vulnerabilidad.

= que ya hayan dado inicio.

" dfhs Huries o 6 : con sus respectivos soportes, el cual
debe incluir logros, dificultades y acciones de mejora, detallar casos
especiales y las acciones adelantadas con respecto a los mismos

B.
C.
D

3er pago equivalente al 30%:

A. Nimero de beneficiarios efectivamente inscritos en elflos
programas.

B. Beneficiarios que cursan la formacién, donde se indique el estado
de la formacién en la que se encuentran (desercién, segundo
curso, certificado, etc.).

C. Seguimiento al plan de accién.

D. Logros, dificultades y acciones de mejora para superarlas, detallar
casos especiales y las acciones adelantadas con respecto a los
mismos

E. Talleres realizados a los beneficiarios, respecto de la capacitacién
en la elaboracién de la hoja de vida y vocacién profesional.

F. Vinculacion laboral de cada uno de los beneficiarios. (Sélo en caso
de que exista la posibilidad de vinculacién)

4to pago equivalente al 20%:

Seguimiento al plan accién.

Logros, dificultades y acciones de mejora para superarlas, detallar
casos especiales y las acciones adelantadas con respecto a los
mismos

Listas de asistencia

Listado de personas con certificacion de asistencia.

Listado de personas que no cumplieron el porcentaje de asistencia
Registro fotografico del evento de graduacién.

® >

nmoo

Nota: En caso de presentar desercién o en aquellos en los que la
supervision advierta falta de prueba en la entrega de los costos variables
asociados a cada curso, el IPES podré realizar el descuento del valor de
los mismos.
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3. OBSERVACIONES

EJECUCION FINANCIERA

Respecto de este item se procedié a realizar una visita en situ al operador, dada la complejidad del
convenio para hacer una prueba de cumplimiento y verificar la ejecucion del objeto contractual, como
resultado de la visita y del andlisis de la documentacion respectiva al convenio se observa lo

siguiente:

1.

No hay asistencia del 100% a las capacitaciones por parte de la poblaciéon objeto de
atencién del mismo, dado que por cada curso el nimero de personas minimo debe ser de
25, y en la visita de auditoria se observd un nimero mucho menor de personas en
capacitacion, como se observa en las siguientes fotografias (Se anexa archivo fotogréafico
de la asistencia a las capacitaciones donde se observan 11 personas)

Del estudio de mercado se revisd en la visita in situ, lo atinente con los refrigerios,
encontrando que para ese dia de la visita el refrigerio que se tenia previsto dar era de un
jugo preparado y una porcion de pan a cada participante de la capacitacion, situaciéon que
deja ver un posible incumplimiento a las condiciones previstas en el convenio respecto de
los gastos del operador frente a este item.

En la visita in situ igualmente se le solicita al operador la relacién de gastos soportado con
las facturas de las compras, sin embargo se observa deficiencia para tener dicha
documentacion.

Teniendo en cuenta que de la visita in situ surgieron varias dudas respecto del proceso de supervision
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3. OBSERVACIONES

que ejerce el IPES frente al operador, se le solicito reunién al supervisor del convenio, a través del
memorando de radicado IPES No. 00110-817-003570 para el dia 22 de junio de los corrientes asi
como a la Subdirectora de Formacion y Empleabilidad, para que procedieran a detallar la informacion
que no fue entregada por parte del contratista; encontrando que el gjercicio de supervisiéon no cuenta
con los soportes detallados de |as facturas por item de los gastos en que incurre el operador para dar
cumplimiento al objeto contractual.

Se aclara que para el momento en que se realizo la visita in situ el contrato alin se encontraba en
ejecucion, por consiguiente de lo evidenciado por la auditoria se hacen las respectivas observaciones
Unicamente.

No se describen no conformidades dado que el operador podria cumplir en etapa posterior lo que le
hacia falta al momento de la visita. Sin embargo, en su momento en el marco de una reunién
programada con el supervisor del contrato se le comunicaron las respectivas observaciones para que
se procediera a tomar las acciones correctivas y de mejora.

CPS 319 de 2015 FUNDAMIL

El referido contrato tiene como objeto: PROMOVER LA CREACION Y/O FORTALECIMIENTO DE
120 UNIDADES PRODUCTIVAS PARA MUJERES EN ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD Y
EXCLUSION, A TRAVES DE LA PUESTA EN MARCHA DE ACCIONES DE ASESORIA,
ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO, QUE CONTRIBUYAN AL EMPODERAMIENTO
PRODUCTIVO Y A LA INSERCION EN LA ECONOMIA POPULAR.

El contrato se firma el 23 de julio de 2015

El contrato inicia el 4 de agosto de 2015

El plazo del contrato es de 8 meses

El 16 de diciembre de 2015 se suscribe otro si modificatorio para la clausula de liquidacién del
contrato, modificacién a la clausula forma de pago y modificacién a las etapas metodolégicas.
El 30 de diciembre de 2015 se suscribe adicién y prorroga. (cuanto)

El 2 de junio de 2016 se suscribe prorroga 2

P (G B

o o

Despues del respectivo analisis

De lo anterior se inicié con un analisis documental a |la ejecucion del convenio en cuestion, de lo cual
se evidencia documentos que enuncian los planes de trabajo de las mujeres bheneficiarias del
convenio, sin embargo, dicha documentacién adolece de soportes de los planes de compras,
especificamente de las facturas que respalden los $10.000.000 de impulso econémico a las unidades

productivas. \ \y
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Teniendo en cuenta el analisis realizado y la debilidad en los soportes (facturas de compras vs
gastos) se procedié a realizar visita in situ en las instalaciones de la fundacion FUNDAMIL en la calle
62 No. 70B — 94, dado que es la direccion que registran como sede principal. En la visita se
establecié que el convenio de estaba desarrollando en la sede ubicada en el centro por ubicacion
estratégica para la poblacion foco del convenio, sin embargo, la documentacion del convenio soporte
en las carpetas del mismo no precisa de manera detallada dicha situacion.

Otro de los aspectos que hicieron parte del ejercicio de verificacion, fue el estado de los desembolsos
por unidad productiva frente a los planes de negocio aprobados; esta Oficina no pudo confirmar el
origen de los valores totales entregados a ninguno de los beneficiarios a la fecha de la visita realizada
al contratista, por cuanto la informacién disponible da cuenta de entregas parciales realizadas y las
facturas revisadas no dan cuenta de los valores totales reportados ya que los datos suministrados por
el operador en los informes a la entidad corresponde a informacién consolidada de la cual no fue
posible hacer las pruebas de cumplimiento durante |a visita.

De lo anterior frente al analisis realizado a los dos grandes convenios celebrados entre el IPES con
FUNDAMIL Y entre el IPES con ALIMENTARTE, frente a la ejecucion financiera se observa que los
controles financieros del contrato son insuficientes para hacer seguimiento respecto del impacto
esperado, analizado en relacién con las metas fijadas por parte de la entidad.

Esta situacion es producto del establecimiento de condiciones de prestacion del servicio identificadas
durante la etapa pre-contractual que fueron realizadas para la identificacion de costos, que en las
obligaciones contractuales no tuvieron requisitos a cumplir por parte contratista, tal es caso de los
refrigerios, de estos se fijé un valor en el estudio de mercado del cual no se identifican los requisitos a
cumplir durante el desarrollo del objeto contractual, caracteristicas tales como valores nutricionales
representados en costos u otras condiciones que permitan establecer el parametro de seguimiento al
momento de la ejecucion contractual, asi como no se observan incluidas en ningunas de las
obligaciones especificas revisadas por esta Asesoria.

Otro factor que limita el control sobre el desarrollo de la ejecucion contractual corresponde a la
estructura de pagos enunciada en el contrato, por cuanto estos estan ligados al tiempo transcurride a
partir de la firma del Acta de inicio sin tener en cuenta la presentacién de avances intermedios que
faciliten el monitoreo del avance fisico por parte del supervisor en concordancia con los pagos
aprobados.

Adicional a lo anterior, también se observa que durante la etapa pre-contractual no se especificaron
las instancias, tipos o condiciones de seguimiento al interior de la entidad, para el desarrollo de este
contrato; dado lo anterior, al momento de la verificacién por parte de esta Asesoria no fue posible
observar evidencia de los controles aplicados o verificaciones realizadas para aprobar los

desembolsos y durante la entrevista realizada al supervisor no se identificaron evidencias del?
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seguimiento adicionales a las sesiones adelantadas con el comité técnico.

Se aclara que para el momento en que se realizo la visita in situ el contrato atn se encontraba en
ejecucion, por consiguiente de lo evidenciado por la auditoria se hacen las respectivas observaciones
Unicamente.

No se describen no conformidades dado que el operador podria cumplir en etapa posterior lo que le
hacia falta al momento de la visita, sin embargo, en su momento en el marco de una reunién
programada con el supervisor del contrato se le comunicaron las respectivas observaciones para que
se procediera a tomar las acciones correctivas y de mejora.

CONTRATO 554 DE 2014 INTEGRAL TRAINING SOLUTIONS SAS

El referido contrato tiene como objeto: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA FORTALECER LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LAS PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA META 3 DEL PROYECTO 431, IMPLEMENTAR UN
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN 19 PLAZAS DE MERCADO DISTRITALES Y EL
PROGRAMA DISTRITAL BASURA CERO.

1. Contrato suscrito el 30 de diciembre de 2014

2. La supervision del contrato es ejercida por el Subdirector de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y de Comercializacion

3. Valor del contrato por $343.567.872

4. El contrato tiene contemplado como forma de pago

- Un primer pago correspondiente al porcentaje de avance en la ejecucién del contrato minimo
del 30%

- Un segundo pago correspondiente al porcentaje de avance en la ejecucién del contrato del
90%

- Y un ultimo pago cumplido el 100% de la ejecucion

Cada pago esta sujeto al cumplimiento de:
- Uninforme de ejecucién por parte del contratista
- Certificacion expedida por el supervisor donde conste el cumplimiento del contratista

- Lafactura
- Pagos parafiscales.

W
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ANALISIS

Se observa el pago No. 1 por valor de $241.993.168, en el cual de acuerdo a la descripcion de las
actividades desarrolladas se realiz6 el cuarto de residuos en la Plaza Carmen y Concordia, y la
entrega de las 18 compactadoras organicas y las 18 compactadoras inorganicas, en las 18 plazas de
mercado con su respectivo manual y la capacitacién en el uso de las mismas.

Sin embargo al verificar el expediente contractual solo se encuentra evidencia de la entrega de las
maquinas compactadoras, a través de un formato firmado en algunas plazas por los contratistas o
profesionales asignados a ellas y en otros casos la entrega se hizo a la vigilancia, sin que se pueda
determinar la fecha en ninguna de las entregas.

Se observa acta de recorrido de entrega de las basculas a las 18 plazas de mercado, sin embargo es
reiterativo que no siempre el profesional o contratista designado para dicha plaza es quien recibe la
bascula, sino que es el vigilante quien recibe el elemento, como es el caso de la plaza de ferias,
Kennedy, 7 de agosto.

El 28 de abril de 2015 se suscribe otro si modificatorio a las especificaciones técnicas generales de la
ficha técnica y estudios previos, asi como de condiciones técnicas del pliego de condiciones.
Igualmente se suscribe prorroga por 45 dias calendario méas.

Se observa otro pago No. 1 por valor de $64.669.536, del cual no se cuenta con soportes ni
justificacién respecto del pago

Se observa el pago No. 2 por valor de $244.817.070,98, sin los debidos soportes del contratista
frente a la ejecucion, igualmente se observa que al sumar los referidos pagos el valor supera el valor
total del contrato, y no se evidencia que se haya hecho adicién en dinero al contrato

No se evidencia los seguimientos de ejecucion por parte del supervisor, no se observa que este
liguidado.

En el gjercicio de visita en situ se realizdé observacion en las siguientes plazas de mercado:

o T, B R CUARTOSH

Se evidencio gue las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estan usando segln lo

Restrepo manifestado tanto por los funcionarios del IPES
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designados alli, como por los funcionarios de la
empresa de servicios generales, guienes indican que no
se estan usando las maquinas por falta de capacitacion
para su uso; al igual que no se hizo entrega de manual.
Respecto de las basculas se indica en la visita gue si se
utilizan.

N/A

7 de agosto

Se evidencio que las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estan usando segtn lo
manifestado tanto por los funcionarios del IPES
designados alli, como por los funcionarios de la
empresa de servicios generales, quienes indican que no
se estan usando las maquinas por falta de capacitacidn
para su uso; al igual que no se hizo entrega de manual.
Respecto de las basculas se indica en la visita que si se
utilizan.

N/A

Fontibon

Se evidencio que las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estan usando segun lo
manifestado tanto por los funcionarios del IPES
designados alli, como por los funcionarios de la
empresa de servicios generales, quienes indican que no
se estan usando las maquinas por falta de capacitacion
para su uso; al igual que no se hizo entrega de manual.
Respecto de las basculas se indica en la visita que
tampoco se utilizan.

N/A

Quirigua

Se evidencio que las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estan usando segun lo
manifestado por los funcionarios de la empresa de
servicios generales, quienes indican que no se estan
usando las maquinas por falta de capacitacién para su
uso; al igual que no se hizo entrega de manual.

N/A

San Benito

Se evidencio que las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estan usando segun lo
manifestado por los funcionarios de la empresa de
servicios generales, quienes indican que no se estan
usando las maquinas por falta de capacitacion para su
uso; al igual que no se hizo entrega de manual.

Respecto del cuarto de
almacenamienio, se evidencia la
construccion del mismo, sin
embargo este cuarto permanece
bajo llave sin darsele el uso para
el cual fue construido, es mas alli
se guardan las compactadoras y la
bascula.

El Carmen

Se evidencio que las dos compactadoras se entregaron
en la plaza, sin embargo no se estéan usando segun lo
manifestado por los funcionarios de la empresa de
servicios generales, quienes indican que no se estan

Respecto del cuarto de
almacenamiento, se evidencia la
construccion del mismo, sin
embargo este cuarto permanece_
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usando las maquinas por falta de capacitacién para su | bajo llave sin darsele el uso para
uso; al igual que no se hizo entrega de manual. el cual fue construido, es mas alli
Respecto del cuarto de almacenamiento, se evidencia | se guardan las compactadoras y la
la construccion del mismo, sin embargo este cuarto | bascula.

permanece bajo llave sin darsele el uso para el cual fue
construido, es mas alli se guardan las compactadoras y
la bascula.

CUARTOS:

Se realizé visita en las plazas de mercado de El Carmen y San Benito, encontrando que los cuartos
permanecen cerrados, sin darseles uso, igualmente las compactadoras permanecen guardadas en
dichos cuartos sin usarse.

COMPACTADORAS:

Se realizd visita a las plazas de mercado; Restrepo, Quirigua, 7 de Agosto y Fontibon para verificar
especificamente el uso de las compactadoras y de las balanzas encontrando que:

\

Y
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Asi se observa en las plazas la organizacién de la basura, sin embargo a pesar de ello no se da uso
de las maquinas compactadoras

Por el contrario se mantienen guardadas y sin usar \
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RECINTO FERIAL 20 DE JULIO

Respecto del recinto, a través de la auditoria desarrollada a Ferias en el 2015 |a cual fue comunicada
a través del memorando con radicado IPES No. 00110-817-001177 de 2016, se evidencio que el
IPES actualmente tiene suscrito contrato de arrendamiento No. 332 de 2015, con asociacion
representada legalmente por ALEJANDRO BARRERA, para esa época se observé lo siguiente:

v No se ha dado cumplimiento del fallo en la reubicacion de los vendedores en el recinto ferial
del 20 de julio.

v' Las carpas siguen ubicadas en la plazoleta del recinto ferial del 20 de julio, a pesar de las
indicaciones que fueron manifestadas desde el area de almacén; de recoger el 100% de
dichas carpas

v Hay ocupacion del espacio publico peatonal como se observa en las fotos; con canecas,
bolsos, vitrinas y diferentes elementos que impiden el paso total de dicho espacio.

v Se observaron ubicados en los locales del recinto negocios como escuelas de conduccion,
asesorias contables, y agencias de viajes, de los cuales no se tiene certeza si son de aquellos
que cubre el fallo de reubicacién dada la naturaleza de las ventas ambulantes.

v" Se observa conexiones de luz posiblemente no autorizadas

v Se evidencia a través del aplicativo de SIAFI, respecto de los pagos de servicios publicos que
la Entidad a lo largo del 2016 ha pagado $1,235,782,508.00 de gas, acueducto y
alcantarillado, servicio de aseo y energia a pesar de haber entregado en arriendo dicho
espacio.

v Se le asigno un espacio a la asociacion de vendedores del 20 de julio sin previo documento de
entrega del recinto al arrendatario

v Se observa que dentro de las instalaciones del recinto ferial se le asigné un espacio a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, sin embargo no se evidencio mediante que modalidad se
realiz6 dicha entrega.

En visita desarrollada por esta dependencia el 4 de noviembre del presente afo, se observa que de
las anteriores situaciones se puede observar que se siguen presentando las siguientes:

v No se ha dado cumplimiento del fallo en la reubicacion de los vendedores en el recinto ferial
del 20 de julio.

v Hay ocupacion del espacio publico peatonal como se observa en las fotos; con canecas,
bolsos, vitrinas y diferentes elementos que impiden el paso total de dicho espacio.

v Se observaron ubicados en los locales del recinto negocios como escuelas de conduccion,
asesorias contables, y agencias de viajes, de los cuales no se tiene certeza si son de aquellos Ay ]
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v"que cubre el fallo de reubicacion dada la naturaleza de las ventas ambulantes.

v" Se observa conexiones de luz posiblemente no autorizadas

v De acuerdo a la informacién suministrada por la SGRSI a través del memorando de radicado
IPES No. 00110-817-005721, se evidencia requerimiento al contratista por no pago del canon
de arrendamiento.

v" Se observa que dentro de las instalaciones del recinto ferial se le asignd un espacio a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, sin embargo no se evidencio mediante que modalidad se
realizd dicha entrega.

Por otro lado la SGRSI, entrega a través del memorando con radicado IPES No. 00110-817-005721,
informacion respecto de las labores de supervisién que se han venido ejerciendo, de las cuales se
observa:

Base de datos de las personas ubicadas en la plazoleta

Un (1) requerimiento por no pago del canon de arrendamiento

Base de datos de todas las personas cobijadas por el fallo judicial

Informe de los vendedores del 20 de julio

Actas de reunién

Oficios enviados a la Alcaldia Local en procura de despejar el espacio publico

De la anterior informacion al analizarla se puede observar que:

» De todas las personas que se mencionan por la SGRSI que estan ubicadas en el
recinto, no se evidenciaron estar ubicadas de acuerdo a visita desarrollada por Control
Interno, se observa un alto grado de desocupacion.

e El contrato fue suscrito en el 2015 y la mora en el pago del canon de arrendamiento es
una constante en este contrato, sin embargo hasta agosto de este afio se envia un
requerimiento por no pago.

Por lo tanto se observa con preocupacion que ya hace casi un afio que se suscribié el contrato y aun
no se evidencian acciones efectivas que mitiguen el incumplimiento a lo pactado en el contrato de
arrendamiento No. 332 de 2015.

Respecto de lo anterior se le solicito a la Subdireccion Juridica y de Contratacion mediante el
radicado IPE No. 00110-817-005467, informacién sobre las gestiones desarrolladas por esta
dependencia frente al contrato en mencién, a lo cual a través del memorando con radicado IPES No.
00110-817-005467 se procede a dar respuesta por parte de la SJC, adjuntando un CD, con la
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respectiva informacion, sin embargo al consultar dicho CD, no se puede observar ninguna informacion
al interior del medio magnetico.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a consultar con la SJC directamente encontrando lo
siguiente:

e Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-002411 de 2016, se le
solicito por parte de la SGRSI a la SAF, iniciar el proceso de recaudo de cartera y
jurisdiccion coactiva.

e Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-817-003749 de 2016 la SGRS|,
hace entrega de la carpeta solicitada por la SAF para iniciar el proceso.

e En mayo 31 de 2016 se observa reunién con el representante legal de COOPNALVEN
arrendatario del recinto ferial, donde se le insta al pago, para lo cual se fija como
compromiso la radicacion de un acuerdo de pago en el IPES.

» Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-816-014099 se le requiere por
pago al contratista.

e Posteriormente se observa un pago por valor de $10.000.000 millones de pesos, y la
procedencia por parte de la SJC a la investigacién de bienes dentro de las actividades
de la jurisdiccion coactiva.

e Mediante la Resolucion 599 de 2016 se libra mandamiento de pago contra la
Cooperativa COOPNALVEN POR VALOR DE $46.193.940,00 respecto del proceso de
jurisdiccion coactiva No. 00006/2016.

¢« Mediante el memorando de radicado IPES No. 00110-816-021436 se le notifica
resolucion de mandamiento de pago al representante legal de COOPNALVEN.

o EI| 22 de noviembre de 2016 el representante legal de COOPNALVEN se presenta ante
el IPES para adelantar la notificacion personal del proceso de cobro coactivo en
cuestion.

Con todo lo anterior esta Asesoria observa acciones correctivas tomadas por la Entidad frente a las
condiciones contractuales del referido contrato, sin embargo auln se observa con preocupacion que el
sentido del fallo del Tribunal no se esta cumpliendo por parte de la Entidad, y aungue la intencién con
este contrato estaba encaminada a ello las acciones de mejora no se observan frente a la
problematica real que es la reubicacion de mas de 3000 personas. \\\r
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5. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No.

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD

REQUISITO QUE
INCUMPLE

De la revision de los documentos enviados como inventarios del
archivo de gestion de la Subdireccion Juridica y de Contratacion
en atencion a la auditoria, se observa incumplimiento a lo
establecido en la norma frente al levantamiento de los
inventarios.

FO- 064

FORMATO UNICO DE
INVENTARIO
DOCUMENTAL

ACUERDO 42 DE 2002,
DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL
ARCHIVO GENERAL DE
LA NACION “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN
CRITERIOS PARA LA
ORGANIZACIO DE LOS
ARCHIVOS” articulo 2 y
7

LEY 594 “LEY GENERAL
DE ARCHIVQ" articulo
11, 18

Se observa incumplimiento a lo establecido por la norma en
cuanto a las liquidaciones de los contratos que son susceptibles
de ello, teniendo en cuenta que se estd dejando pasar los 30
meses que tiene la Entidad para liquidar sin perder la
competencia para ello.

LEY 1150 DE 2007
articulo 11

Al revisar el procedimiento para declarar la pérdida de
competencia de los contratos se evidencia un incumplimiento a
las directrices establecidas por la Entidad, teniendo en cuenta
se suscribe acta de perdida de competencia sin los requisitos
previos, como es el caso del CPS 787 de 2010.

CIRCULAR 52 DE 2014
IPES

4

Al verificar la ejecucién del contrato No. 554 de 2014, se
evidencia que las maquinas compradas a través del referido
contrato no se estan utilizando en las plazas de mercado,
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generando un posible detrimento patrimonial teniendo, en
cuenta

- El supervisor del contrato a través de la validacion al
informe de actividades y de la cuenta de cobro del | Articulo 6 de la Ley 610
contratista certifica que se hicieron capacitaciones de de 2000
como usar las maquinas, sin embargo al realizar la visita
en situ de las plazas objeto de muestra de la auditoria no
hay evidencia de dicha capacitacion. Igualmente en la
carpeta no se evidencia soportes que avalen las
respectivas capacitaciones (lista de asistencias, registros
fotograficos etc...).

- Al realizar la visita en situ de las plazas objeto de
muestra de la auditoria, no se evidencia manuales de
uso respecto de las compactadoras.

Incumplimiento a las condiciones del contrato No. 356 de 2015,
teniendo en cuenta que no se cumplen las condiciones

5 o CPS 356 de 2015
pactadas con el operador para las capacitaciones como es el
numero minimo de horas por participar.
5. CONCLUSIONES

La Entidad no cuenta con una informacion veraz frente al estado de los contratos, ya que:

- Al cruzar la informacioén consignada en el “formato Unico de inventario documental” de la
Subdireccion Juridica y de Contratacién, versus base de datos en SIAFI, la informacién
presenta inconsistencias.

- Al realizar una muestra de 12 contratos se evidencia incoherencia frente a los estados del
expediente contractual versus base de datos en SIAFI.

e No se evidencia la activacion de procesos y procedimientos asociados frente a posibles omisiones
en la labor de liquidacién/terminacién de los contratos.

e Por otro lado, frente a la contratacion se observa una deficiencia en los ejercicios de supervision
como es el caso de los contratos No. 356, 331 y 319 de 2015 que podrian conllevar a la
configuracion de no conformidades, teniendo en cuenta que se autorizan pagos sin que se cuente |
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5. CONCLUSIONES

con soportes detallados de los gastos en que incurre el operador frente a la ejecucion de los
contratos, o sin el cumplimiento de las condiciones pactadas.

* La Entidad contraté la compra de maquinas que conllevan como funcién inicial a mejorar el
proceso de recoleccion de basuras, sin embargo, al verificar el uso, se evidencia que algunas
estan guardadas y no utilizadas para su finalidad, incurriendo posiblemente en menoscabo del
tesoro distrital.

» Se observa deficiencias en las formulaciones precontractuales de los convenios, dado que se
formulan como requisito de una contratacién y no se observa el trabajo inicial de estudio
precontractual para la formulacién del convenio como un proyecto, contando en dichos estudios
con la poblacién objeto para formularlo.

e La Entidad aun se encuentra incumpliendo el fallo respecto de la reubicacién de los vendedores
informales en el 20 de julio, aun cuando se han tomado medidas juridicas frente al
incumplimiento.

6. RECOMENDACIONES

e Reforzar los controles y planificar medidas que le permitan liquidar los contratos dentro del tiempo
legal establecido para evitar la pérdida de competencia.

e Ajustar los sistemas de informacién (Inventarios documental, expediente y SIAFI), permitiendo
generar datos veraces sobre los estados reales de la Contratacion.

» Revisar las condiciones en las cuales se suscribié la adicién del contrato 331 de 2015, teniendo
en cuenta que se podria estar incurriendo en un hallazgo al realizar dicha adicién basandola en la
justificacion de gastos por parte del operador adicionales, a gastos contemplados en la etapa
precontractual, es decir, se podria incurrir en detrimento patrimonial dado que se estad pagando
por algo gue nunca se pacté.

» Se tomen medidas de control frente al ejercicio de supervision de los contratos en cuanto a los
soportes que se tienen en cuenta para proceder a autorizar giros a los contratistas, sin que haya
plena seguridad de estar soportado lo que se autoriza pagar.

* Iniciar un proceso de contingencia para liquidar aquellos contratos en los cuales aun se tiene
competencia para liquidar.

» Frente aquellos contratos en los cuales ya se perdié la competencia, determinar de manera
general las directrices para liberar los pasivos. & )
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6. RECOMENDACIONES

¢ Iniciar los procesos disciplinarios a que haya lugar frente a las no conformidades planteadas en el
presente informe, como son el supervisor del contrato 356 de 2015, 787 de 2013, 331 de 2015,
319 de 2015, 554 de 2014 y 332 de 2015.

7. A‘PROBAgéN

/i) (j“
/ )/
‘ /
FIRMA ASESOR COI\I‘TROL INTERNO FIRMA AUDITOR
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