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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA 199

Doctora

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora

Instituto para la Economia Social - IPES
Calle 73 No. 11-66 Edificio Torre 3
Cddigo Postal: 110221

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, practic6 auditoria de desempeiio al Instituto para la Economia Social-IPES,
vigencia 2018, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestidn, con base en el presupuesto asignado a los proyectos del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”, 1078 “Generacioén de alternativas comerciales transitorias” y 1130
“Formacion e Insercién laboral”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
la gestion en las politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o actividades
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de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia auditados, no cumple con los
principios de eficiencia y eficacia.

Se evaluaron los contratos suscritos, terminados y/o liquidados en el Instituto para la
Economia Social —IPES-, durante la vigencia 2018, con cargo a los recursos de los
proyectos 1078 “Generacién de alternativas comerciales transitorias” y 1130 “Formacioén e
Insercién laboral” del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en
la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

flougd”

WILSON ANDRES ZAMBRANO VARGAS
Director Sectorial Desarrollo Econdmico, Industria Y Turismo

Reviso: Rodrigo Hernan Rey Lopez, Gerente 039-01
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacién de la gestion fiscal del Instituto para la Economia Social en adelante IPES,
se realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, frente
a los recursos asignados en los proyectos 1078 y 1130, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion. De igual forma, se analizé el cumplimiento
real que tiene como misionalidad el Instituto “(...) mejoramiento de las condiciones de vida
de los actores de la economia informal, a través de alternativas productivas, competitivas,
sostenibles y generadoras de ingresos (...)”, guardando los principios de economia, eficacia
y eficiencia.

Gestion Contractual

Para la seleccidén de la muestra se tomaron los siguientes criterios: importancia de los
contratos por su impacto social, el estado del contrato (suscrito, terminado o liquidado),
las alertas presentadas por la Subdireccion de Analisis, Estadisticas e Indicadores y la
cuantia del contrato, asi como, aquellos no evaluados en auditorias anteriores.

Cuadro N° 1
Muestra de Auditoria
Pesos
No
. No. de Proyecto ; .
Item Contrato de Tipo de Contrato Objeto Valor
Inversion
Prestacion de servicios profesionales
i especializados para la implementacion del modelo
Prestacion de - , - . ot
1 166-2018 1130 Servicios de operacion de busqueda activa y articulacion 42.000.000

inter institucional a fin de vincular a la poblacion
sujeto de atencion del IPES a los servicios de la
subdireccion de formacion y empleabilidad

1130 Contratar el suministro, a través del sistema de
1134 Contrato de OUTSOURCING o PROVEEDURIA integral de
2 326-2018 1078 TONER y consumibles de impresion a precios 90.197.240

profesionales

1037 Suministros unitarios para el instituto para la economia social -
1041 IPES
Prestacién del servicio de vigilancia, guarda,
custodia y seguridad privada con armas y/ o sin
Servicios de armas, equipos de comunicacién, medios
3 342-2018 1130 L tecnoldgicos con el fin de asegurar la proteccion y 70.000.000
vigilancia - ] -
custodia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que legalmente
sea o llegare a ser responsable
Prestacion de servicios para la realizacion de un
4 344-2018 1130 Serwqos .qe dlplomaqg en e-comerse para la poblacpn su;eto 188.550.000
capacitacion de atenciodn del instituto para la economia social -
IPES
1130 Contratar la prestacion de servicios de CONTAC
1078 Prestacién de CENTER, para realizar la depuracion de base de
5 354-2018 .- datos, requerimientos para el cobro de cartera y 160.355.584
1134 Servicios A - L
10M las invitaciones a participar en los servicios

misionales de la entidad
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No
item CE?]‘”(;?O PI’O&/ZCIO Tipo de Contrato Objeto Valor
Inversion
Prestacién de servicios para la ejecucion de
6 355-2018 1130 Servic_ios _Qe programas de capacitac!c')n _dirigidos ala poblacic')ln 229.639.620
capacitacion sujeto de atencion del instituto para la economia
social - IPES
Arrendamiento de bien inmueble al instituto para
la economia social IPES, para el desarrollo de los
7 8 -2018 1078 Contrato de procesos de reubica_lcién dg la poblacic')_n sujeto de 209.464.229
Arrendamiento atencion de la entidad; inmueble ubicado en la
calle 24 no 5 - 98 localidad de Santafé con
matricula inmobiliaria No 50c- 1776469.
Prestacion de servicios profesionales
L especializados a la subdireccién de gestion y redes
8 |119-2018| 1078 | sociales e informalidad en las  diferentes | 4o 50 00
profesionales actnvndadgs de gesthn, seguimiento y control en
las localidades cubiertas por el IPES para el
fortalecimiento de la economia informal
Arrendamiento de bien inmueble al instituto para
la economia social - IPES, para el desarrollo de los
9 127-2018 1078 Contrato de procesos de reubica_lcién d_e la poblacic')_n sujeto de 112.396.999
Arrendamiento atencion de la entidad; inmueble ubicado en la
carrera 3 no 17/02/10/26 localidad la candelaria
con matricula inmobiliaria no 50c- 00816625
Prestacion de servicios profesionales
L especializados a la subdireccién de gestion y redes
10 |1302018 | 1078 | sociales e informalidad en las  diferentes | 4o o0 0
profesionales actnvndadgs de gesthn, seguimiento y control en
las localidades cubiertas por el IPES para el
fortalecimiento de la economia informal
Prestacion de servicios profesionales altamente
-, calificados a la subdireccion de gestion redes
Prestacion de sociales e informalidad para desarrollar los
11 188-2018 1078 Servicios - - 68.134.500
profesionales procesos de intervencion con los vendedores
informales que se encuentran ocupando
indebidamente el espacio publico
Prestacion de servicios profesionales de asesoria a
L la subdireccion de gestion redes sociales e
12 | 226-2018 1078 Prgsetf\zlcci)gsde inf(_)rmalidad para brindar asesori_a integral juridica 58.296.000
- calificada en los temas relacionados con las
profesionales . . -
alternativas comerciales que desarrolla la entidad,
en cumplimiento de la misidn institucional.
Contrato de Adquisicion de materiales y suministros para los
13| 329-2018 1078 Suministros proyectos de la entidad 57.980.265
Prestacién del servicio de vigilancia, guarda,
custodia y seguridad privada con armas y/ o sin
Servicios de armas, equipos de comunicacion, mecl'Jios
14 | 342-2018 1078 L tecnoldgicos con el fin de asegurar la protecciony |  6.299.279.577
vigilancia . ] -
custodia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que legalmente
sea o llegare a ser responsable
Prestacion de servicios de alquiler y operacion de
Prestacion de bafios portatiles para la utilizacion gratuita de los
15 | 345-2018 1078 .- asistentes a las alternativas comerciales 133.587.763
Servicios . e L
organizadas y/o en las que participe el instituto
para la economia social - IPES en Bogota D.C.
16 | 356-2018 1078 Contrato Implementar una  solucion  integral de 557.798.923

Interadministrativo

telecomunicaciones que fortalezca el uso de las
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No
item CE?]'”?:O Progee’cto Tipo de Contrato Objeto Valor
Inversion
tecnologias de informacién y comunicacion tics en
el IPES, que permita el acceso permanente a la
informacion, la continuidad de las redes de datos,
el mantenimiento de hardware, software vy
comunicaciones, para el apoyo en el cumplimiento
de los procesos misionales y administrativos a
cargo de la entidad
17 | 4352018 | 1078 C%?Q;t)rrzt\?egtea Adquisicién de hardware y/o software 80.400.983
Contratar el programa de seguros para amparar los
18 | 449-2018 1078 Contrato de bienes e intereses patrimoniales del IPES y 538.522.364
Seguros aquellos por los que sea o llegare a ser legalmente
responsable.
Contrato de Arrenda[niento de espacios comerciales tipo
19 | 467-2018 1078 A g Madrugon para los beneficiarios del objeto 141.300.000
rrendamiento . - , .
misional del Instituto Para La Economia Social
Contrato de Arrgndflmiento de espapigs _comer(_:ial(_es tipo feria
20 | 695-2018 1078 Arrendamiento navidefia para_los beneficiarios del instituto para la 376.556.000
economia social
Prestacion del servicio publico integral de
transporte terrestre de carga para el traslado de
Contrato de carpas y otros elementos requeridos por la
21 | 756-2018 1078 Prestacion de entidad, en el cumplimiento y desarrollo de las 116.820.000

Servicio

actividades que se adelantan en las ferias
institucionales y/o de temporada, y demas eventos
que requiera el IPES.

VALOR TOTAL DE LA MUESTRA

$9.622.126.047

Fuente: Informacién suministrada por el IPES con radicado 00110-816-010644 del 10/5/2019
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Concepto del Control Fiscal Interno

Revisados los proyectos 1078 y 1130, se encontraron tres situaciones en relacién con el
disefio y la ejecuciéon de los mismos; en primer lugar, algunas de las metas no estan
adecuadamente formuladas, lo que no permite un seguimiento y control 6éptimo por parte
de este Organismo de Control, en este orden, para el caso de la meta No. 6 del proyecto
1078 “Administrar 37 alternativas comerciales con acciones y gastos de operacion,
gestion, mantenimiento e infraestructura en puntos comerciales y la REDEP (puntos de
encuentro)”. Las metas estan formuladas por gestion y producto.

En segundo lugar, en el SEGPLAN se evidencia una ejecucion del 100% de las metas de
los proyectos evaluados; sin embargo, al revisar la ejecucion fisica de los contratos se
encuentra que existe en algunos proyectos una disparidad entre la ejecucion financiera y
la fisica.

Finalmente, desde el punto de vista de los principios de la gestion, se evidencia que la
eficacia se incumple, por cuanto los beneficiarios de las actividades desarrolladas en
algunas de las metas sefialadas, no reciben el beneficio en la vigencia determinada en la
planeacién, presentando retraso en la ejecucion de los contratos asociados a las metas.

Control Fiscal Interno Plan de Mejoramiento:

Como resultado de la evaluacion del control fiscal interno se evidencié que el IPES, si
bien formula acciones y les efectia seguimiento, al momento de realizar la labor, no toma
en cuenta la totalidad de las irregularidades que se describen en los hallazgos y en el
mismo orden, tampoco se hace verificacion del total de la accion al momento de realizar
el aludido seguimiento.

Control Fiscal Interno Factor Contractual:

Es pertinente sefalar, que si bien hubo mejoras, en algunos puntos de gestion
documental como pudo evidenciarse en el contrato 342/2018; asi como cumplimiento a
la publicacion de la informacion y documentos de las fases precontractual, contractual y
poscontractual en el SECOP, del contrato 355/2018, observando la trazabilidad a la
ejecucion, permitiendo confiabilidad en la informacién; en los demas procesos persisten
fallas reiteradas en la supervision, frente a la publicacion de documentos en el SECOP.

Asi mismo, se pudo evidenciar que debido al nimero considerable de supervisiones, el
titular del seguimiento delega excesivamente su responsabilidad en el apoyo a la
supervision, concentrando fallas en el seguimiento eficaz y oportuno; de la misma forma,
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se observaron inconsistencias en la referenciacion de las 6rdenes de pago que soportan
el desarrollo de la ejecucién presupuestal como es el caso del contrato 127/2018,
mediante el diligenciamiento inadecuado de documentos para el pago; otro aspecto
concierne a falencias en la verificacion de los soportes entregados en medio digital,
seguimiento inadecuado a las alternativas y bajo cumplimiento de los reglamentos de
funcionamiento de las mismas.

Aunado a lo anterior, se siguen evidenciando durante las Auditorias practicadas, las
constantes debilidades en el proceso de formulacién y estudios previos, manejo de
indicadores cémodos e ineficaces, inexistencia de procedimientos para el seguimiento,
control e inspeccion en el desarrollo de las alternativas versus cotidianidad de los
beneficiarios en aspectos no sélo de convivencia sino de dindmica comercial para ajustar
los propésitos y formulacion de proyectos o acciones de mejora.

En el mismo orden, llama la atencion de este organismo de control, que no se evidencie
articulacion entre el IPES y la Secretaria de Desarrollo Econémico, debido a que para los
casos de los proyectos y programas de intermediacion o accesibilidad al mercado laboral
se logren aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, con el animo de
optimizar el uso de los recursos y maximizar el impacto de la poblacién que requiere los
servicios de intermediacién o mejoramiento del perfil ocupacional con la demas poblacion
contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital.

De otra parte, se evidencié que existen gastos como por ejemplo compra de insumos
para impresoras, que no contribuyen de forma social directa y efectiva al cumplimiento
de la meta de los proyectos objeto de la presente auditoria; razén de mas, para que se
pueda vislumbrar la falta de planeacion, ligandolos a la erogacion de gastos en los
proyectos que no tienen como fin Ultimo mejorar la calidad de vida de la poblacion sujeta
de atencion.

Por ultimo, debe manifestarse que es recurrente que en el proceso precontractual, no se
tenga la identificacion especifica de los beneficiarios que haran parte de los procesos de
manera especifica, ya que solo hasta el inicio del proceso de ejecucién contractual, se
hacen las respectivas identificaciones y perfilamientos, ocasionando retardo en el inicio
de las actividades e inexistentes planes de mitigacion para solventar los altos niveles de
desercion, justificando los resultados a que la gestion del IPES en procesos con la
poblacion son de medio y no de resultado.

3.2. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No.012 del 28 de febrero de 2018,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., se efectu6 seguimiento al Plan de
mejoramiento presentado por el IPES, correspondiente a los hallazgos de los factores
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gestion contractual, planes programas y proyectos, estados contables, evidenciados en
los informes de las Auditorias de Regularidad y Desempefio de las vigencias 2018 y 2019.

Se evaluaron veintiséis (26) acciones del plan mejoramiento con corte a 28 de junio de
2019, donde se concluye que, veinticuatro (24) fueron analizadas y calificadas como
cerradas y dos (2) evaluadas y calificadas como inefectivas para las cuales se formul6
un nuevo hallazgo, como se refleja a continuacion:

Cuadro N° 2
Acciones del Plan de Mejoramiento Evaluadas
... | Cédi .,
No | Vige Descripcion del Disgr;piglo go Envzélﬁfgcl)o Anadlisis de evaluacion del
ncia | Hallazgo hallazgo Accién a:)ur?;t Auditor Auditor
Hallazao administrativo Revisada la documentacion
con ingcidencia fiscal resentar fisica y en medio magnética
- Y|P entregada a este Organo de
presunta incidencia | una querella ; -
disciplinaria, por | por Control,, se ev!denuo que se
deficiente  gestion vy | perturbacién prese“to radlcr?ldo de 9|
administracion del |a la querefias prgm_oyn?ast_ contradel
N . equipo  administrativo e
1 |2018 |3.1.2.1 g]cs';ﬁlét;ia sggﬁ sobrlg ﬁfﬂgdad el 12 Cerrada |Centro Comercial Caravana
la propiedad y legalidad | equipo gntle Ial Inlzpecmonl é}le Policia,
de los locales | administrativ € la Alcaldia Local de Sata fe.
comerciales del | o del centro El 25 ql_e enero de 2019_hub_o
inmueble centro | comercial una diligencia de a}gdlenma
comercial caravana, por | caravana pgggg%npor perturbacion a la
valor de $851.400.000. P :
Hallazgo administrativo Se reviso la documentacion en
con incidencia fiscal y medio fl’su_:o y magnético,
presunta incidencia donde se evidencio que el IPES
disciplinaria por | Instaurar instaurd la denuncia penal por
t ’ - fraude a la decision
deficiente  gestibn y |una - ; |
administracion del | denuncia ad[nlnlstrat'lva en contra'de
instituto para la | penal por senor J_ose_ Domln_go Ra_lmlrez,
2 (2018 |3.1.2.1 economia social sobre | fraude 12 Cerrada | con la finalidad de investigar en
. ; su contra, la ocurrencia del
la propiedad y legalidad | decisién L
de los locales | administrativ delito tlp!flcadocomo_fraudeala
comerciales del | a Resolucion Judicial, con
inmueble centro radicado
comercial caravana, por 1100160000_502_01834400 de
valor de $851.400 0’00 fecha 12 de junio de 2018.
Hallazgo administrativo | En el marco La resolucion de agosto de
con presunta incidencia | de los 2016 que se menciona en la
disciplinaria en el | numerales accion y que sefiala los puntos
contrato 288 de 2016 (7,8 y 11 de de control que se tuvieron en
3 |2018 [3.1.3.1 por la errada aplicacion | la resolucién | 12 inefectiva | cuenta en el proceso
de la foérmula que|483 de contractual no es una accién
determind el ganador y | agosto  de que posibilite la eliminacion de
gue a la postre debio ser | 2016, la causa que genero la
revocada. suscrita irregularidad. Pues lo que hace
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posterior a el IPES es sefialar que cumplio
los hechos con los puntos de control que
que prevé la norma con el cual se
generaron el regulo el proceso.
hallazgo, se De igual forma Ila accion
efectuaran planteada se considera
los puntos inefectiva por lo que se formula
de control de un nuevo hallazgo identificado
los riesgos con el No. 3.2.1.
inherentes.
Este hallazgo contempla varias
irregularidades y la entidad no
planteo ninguna accion
respecto a los siguientes items:
8.7.2 suministro de instalacion
de trasformador seco, se
reporta un cumplimiento del
100%, hecho que no se cifie a
la realidad por cuanto como se
observa en la imagen el
La  SDAE trasformador se encontr6 en el
radicara sitio pero aun embalado en
ante papel vinypel.
Condesa 8.7.5 dos armarios medidores
solicitud de no se encuentran instalados,
Hallazgo administrativo | optimizacion sin embargo figuran reportado
por inconsistencias en |de tiempos con el 100% de cumplimiento.
los porcentajes de |tanto NP11.2.2 la ventana de fachada
4 12019 [3.1.31 ejecucion de  obra|administrativ | 196 | Inefectiva |lado izquierdo del bloque E,
reportados, contrato 411 | os como de presenta deterioro en la
de 2017 derivado del|obra para esquina inferior.
convenio 409 de 2016. |cumplir con ANP 11.3.7 puerta
los tiempos entamborada se encuentra sin
de ejecucion terminar, le falta la cerradura
del contrato anti panico, la pintura y el
de obra 411 detalle de los remaches.
de 2017. En el item 11.5.2 tramo 8 del
corte de obra 9 no se ha
instalado y en el grupo 13
puerta de acceso a la cabina
sanitaria su disefio y estructura
no es funcional.
Por lo anterior la accion
planteada se considera
inefectiva y por lo que se
formula un nuevo hallazgo
identificado con el No. 3.2.1.2
Hallazgo administrativo | Teniendo en Revisada la documentacion
por inexistencia de|cuenta que fisica y en medio magnético
5 12019 [3.1.3.2 soportes de las | la SDAE ya| 196 Cerrada |entregada a este Organo de
obligaciones cuenta con Control, se evidencié que con
contractuales y falta de |la totalidad oficio radicado No. 00110-817-
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supervision dentro del [de las 55 004439 del 24 de mayo de
contrato 341 de 2017, | bithdcoras 2019, se remiti6 a la
contratista Eco flora presentadas Subdireccion Juridica y
por el Contratacion las  bitacoras
contratista, faltantes para su archivo
se
procedera a
remitirlas  a
la
subdireccion
juridica para
su archivo
correspondi
ente.
Requerir a
los apoyos a
la
supervision
de los
Hallazgo administrativo | contratos, Realizado el seguimiento de la
por deficiencias en el |para que de accion formulada se evidencio
seguimiento técnico y | manera donde la subdireccion de
financiero de parte de |diligente disefio y andlisis estratégico
los profesionales | tramiten los remite Circular para todos los
propuestos  por la|cortes para funcionarios y contratistas que
6 |2019 |3.1.34 interventoria y|pago a los| 196 Cerrada | sean apoyos a la supervision en
debilidades en la | contratistas la que enfatiza las actividades
supervision a cargo de | de la correspondientes a las
la entidad, en relacion | vigencia responsabilidades implicadas
con el contrato de|2019, en el proceso de seguimiento y
interventoria no. 482 de | verificando apoyo a la supervision de los
2017 el lleno de contratos.
los
requisitos y
el aval de los
responsable
S.
De las reservas por|La Revisada la documentacién en
$20.979 millones, | Subdireccid medio magnético entregada a
registra suscripcién de | n este Organo de Control vy
Compromisos por | administrativ revisada en la Subdireccion
$17.589.4 mil se|a y Administrativa y Financiera, se
incumple lo normado en | financiera observa un avance de la accién
los literales a, ¢, d, e, art. | dara del 98.38%, debido a que las
7 12018 [3.14.1 8 del dec.714/1996, no | continuidad 12 Cerrada |reservas a diciembre 31 de
se evidencia | a través de 2018 fueron de
seguimiento y control | correos $16.053.508.102,se ejecutaron
por parte de los|semanales, $15.794.116.134.
supervisores asignados, | con el
incumplimiento a lo | monitoreo y De igual forma las reservas a
sefialado en el art. 8 ley | seguimiento corte 7 de junio de 2019 con

819/ 2003. se evidencia

gue realiza a

ejecucion de 62.77%.
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que los proyectos de |todas las
inversion, registran baja | dependenci
ejecucion.se constaté la |as para el
suscripcion de contratos | oportuno
que afectaron el | tramite con
presupuesto de la|las reservas
vigencia 2014, sin | presupuesta
ejecucion alguna les.
Proyectar,
radicar y
notificar
memorando
a los . L
responsable §g revisd la .docume,n.tamon
S de fisica y en medio magnético en
Hallazgo administrativo | traslados la que se observa memorando
por diferencias entre los | presupuesta de fgchang_dedma%%lcile02801179
actos  administrativos | les, a fin de 88%24 daz)nlfiz Ose solicit_a Ia;
3.14.1 modificatorios al | reiterar el
8 |[2019 - 196 Cerrada | revision de los actos
presupuesto y la | cumplimient S . - .
. " administrativos  modificatorios
ejecucion presupuestal |o de los
e inconsistencias en el | parametros deI’ .p‘resupuesto dgl IPES”y
reporte de informacion. | establecidos analisis de informacion
en ol presupuestal reportada a los
- entes de control
Procedimien
to Pr 083
modificacion
es
presupuesta
les.
Proyecto Revisada la documentacién
1078: Se respecto al proyecto 1078 y de
procedera a acuerdo al Plan anual de
programar la adquisiciones seis (6) contratos
ejecucion de estan relacionados con el
la cumplimiento de las metas que
contrataciéon afectan a este proyecto, de los
en la cuales cuatro (4) contratos
Hallazgo administrativo, | vigencia. fueron suscritos en el primer
por rezago en la|Aclarando semestre de 2019 asi:
ejecucion de las metas | que El 314 de 2019 inici6 el 29-03-
9 |2018 132.1.6 en sus magnitudes | contratos 12 Cerrada 2019 y termina el 28-11-2019-
fisicas de los proyectos | como los de de transporte; el 336/2019,
1041,1078,1130y 1134 | transporte, inicia 12-04-2019-alquiler de
bafios entre bafios; 161/2019 inici6 el 22-02-
otros, 2019-arrendamiento, y el
deberan 87/2019 del 15-02-2019 estos
pasar terminan el 11, 21 y 14 del 02
siempre a la de 2020.
siguiente Es de aclarar que los otros dos
vigencia restantes se suscriben en el
(maximo  al segundo semestre del presente
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mes de afo teniendo en cuenta que son
marzo) para para la feria del madrugén que
garantizar la se celebra en diciembre y el
realizacion otro para la adquisicion de la
de las ferias cubierta textiles para las ferias.
institucional
es (ferias de
domingos,
lunes
festivos vy
ferias de
temporada).
Revisada la documentacion
respecto al proyecto 1134 se
evidenci6 que ocho (8)
contratos afectan la metas de
este proyecto: El 296/2019
inici6 el 28-03-2019 y fecha de
terminaciéon el 27-11-2019; la
Orden de Compra No0.12/2019
Proyectos termina el 13-07 -2019 y el
1134y 1041: contrato 394 termina el 11-09-
se 2019, los cinco (5) restantes
procedera a dos (2) licitaciones  ya
programar la publicadas y se adjudican a
ejecucion de final del mes de junio del
la presente afio con ejecucion de
contratacién 4y 6 meses; dos (2) subastas
en la publicadas se adjudican el 12 y
Hallazgo administrativo, | vigencia. 22 de julio de 2019 con
por rezago en la|Aclarando ejecucion de 3 meses y dos de
10 |2018 |3.2.1.6 |Slecucion de las metas | que 12 | Cerrada |Minima cuantia de 2y 3 meses
en sus magnitudes | contratos cada una, de estas hay una
fisicas de los proyectos | como los de publicaday se adjudica el 28 de
1041,1078,1130y 1134 | infraestructu junio con vigencia de 3 mesesy
ra, la otra se encuentra en revision
vigilancia, en juridica con vigencia de 2
aseo entre meses.
otros seran Para el proyecto 1130, tres (3)
llevados a contratos afectas las metas de

maximo a
marzo de la
siguiente
vigencia.

este proyecto de los cuales se
suscribieron dos (2) con fecha
de terminacion 11 de 09-2019 y
06-12-2019 y el otro estad en
proceso de adjudicacion.

Del proyecto 1041 teniendo en
cuenta que son plazas no se
adjudican contratos solamente
la Orden de Compra No.12
mobiliario para la plaza la
concordia
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Revisada la documentacion
Hallazgo administrativo | capacitar en aportada a este Organo de
por la inadecuada |inventario Control se evidencié en medio
11 12019 331 gestién documental de | documental 195 Cerrada magngtlco 276 personas
los contratos de |y tabla de capacitadas sobre el tema
prestacion de servicios | retencién gestion  Documental se
n° 302 y 528 de 2017 documental encontraron registros de
planillas de asistencia
Revisada la documentacion
donde gestionaron  todas
"andlisis de actuaciones pertinentes al
los 19 cobro persuasivo donde fueron
expedientes remitidos 19 expedientes a la
con presunta incidencia ; | pel : | .
disciplinaria por /comerciant En relacion con el expediente
12 | 2018 |3.3.1.2 deficiencias‘ en ol | €8 12 cerrada |2414120060 de la plaza Carlos
roceso de cobro de identificados E Restrepo, se gener6 una
Eartera en el querella policiva ya que el
hallazgo, comerciante tenia una
para iniciar ocupaciéon de hecho, se
el tramite recuperé todo lo adeudado
pertinente. teniendo en cuenta que el titular
se encuentra fallecido.
Actualizar el
ﬁ)roced'?_](')elg Revisada la documentacion
P fisica y en medio magnético
version 7, p
) entregada a este Organo de
que incluya
las contro'l,’se observ_a_que se
- . - actualizo el procedimiento PR
Hallazgo administrativo | actividades 019 de 2019 seqdn el
13 | 2019 |3.3.1.2 por falta de controles en |de  control | 196 Cerrada o ' 9
. ; . procedimiento es que se debe
el manejo del efectivo. | relacionada : >
efectuar la consignacion de los
s con la L
; i valores recaudados a diario por
consignacio ! .
ventanilla tanto el efectivo como
n oportuna
de los los cheques.
recaudos de
efectivo.
Proyectar
las actas de
. . liquidacion o Revisada la documentacion se
Hallazgo administrativo d o . -
e pérdida evidenci6 actas donde se
por mayores valores .
de consolidan saldos por concepto
pagados por aportes . Cerrada ST
) competenci de liquidacion de contratos,
14 |2018 |3.3.1.3 parafiscales por 12 .

o a donde se actas de perdida de
deficiencias en la . ) M
liquidacio consoliden competencia para liquidar, se
iquidacion de la - .

L los saldos liquidaron todos los convenios
némina. A .
por de Misién Bogota.
concepto de
seguridad
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social de los
362
contratos
gue requiere
el area de
contabilidad
para ajustar
las "cuentas
por  cobrar
seguridad
social* de
los contratos
del proyecto
mision
Bogota.

15

2018

3.3.14

Hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y
presunta incidencia
disciplinaria, por
concepto de
prescripcion de cartera y
acuerdos de pago por
valor de $823.950.197

Realizar
mensualme
nte por lo
menos  un
comité de
cartera,
donde se
efectie
seguimiento
y control a
las
actividades
tendientes a
gestionar
tanto la
depuracion
como la
recuperacio

n de cartera.

12

Cerrada

Se evidencidé actas de comité
de recaudo de cartera y actas
de Comité de sostenibilidad
Técnico  Contable, donde
proponen actividades para
gestionar la depuracion y la
recuperacion de cartera.
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Revisada la documentacion en
continuar medio magnético se evidencio
con el que el contrato No.03 de 2007
. ya se liquidd6 con acta de
tramite - .
respectivo perdida de competencia para
arg liquidar; el 1308 de 2011 se
proceder en encuentra acta de liquidacién;
Hallazgo administrativo E) ertinente el 392 de 2014 esta en proceso
por la no liquidacion de cor? los de liquidacion; el 2242 de 2009

16 |2018 |3.3.1.7 convenios convenios 3 12 Cerrada |existe ~memorando donde
interadministrativos con de 2007 12 informan la perdida de
demasiada antigliedad de 2(‘)13 competencia para liquidar y se

1308 de’ solicita a la Subdireccion
Administrativa para liberar el
2011, 392
de 2014 saldo, y el 12 dg 2013 se
! encuentra en ejecucion termina
2242 de en agosto de 2019
2009 g '
Realizar un
procedimien
to en
conjunto con
almacén
para Se evidencio el Procedimiento
numerar y PR-127 del 29 de abril de 2019,
etiquetar los mediante el cual se dan los
Hallazao administrativo madulos que lineamientos para el reintegro
or dgficiencias en Ia; hoy se a la bodega o en caso de
gntre a v devolucion de encuentran pérdida del madulo.

17 |2019 (3310 | % r%égulos cantoritos | €1 195 | Cerrada |En el PR-067 y PR-068 se
ara todos” a Jlos funcionamie encuentran registradas las
geneficiarios nto, crear el actividades correspondientes al

procedimien almacén en términos de

to para enumerar 'y etiquetar los

ingreso moédulos adquiridos por la

entrega o entidad.

devolucién y

su

respectivo

cambio por

deterioro.
Hallazao administrativo expedir Revisada la documentacion
en ragzc')n a aque la circular con fisica y en medio magnética
subdireccion 'ur?dica las entregada a este Organo de
de contrata(J:i()n d; actualizacio Control, se evidencié que

18 [2018 |3.3.2 IPES no informé a los |63 Y &USte | 51 | copada | ANEXAMON las circulares 21y 50
supervisores  de  los de to%c_)s_los g)(()pl)gdldas er(;_ dcljuelmbre Ide

procedimien , por medio de las cuales

ggntraéc(ﬁg%, (ﬁgd);aln(ig tos se socializa la implementacién
memorandé radicado. el relacionado de los procedimientos
' s con la contractuales fijados dentro del
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cumplimiento de
requisitos de ejecucion.

plataforma
transaccion
al SECOP 1l
que fueron
entregados
mediante
manual de
contratacion
, supervision
e
interventoria
, version 3
del
21/12/2018.

Manual de contratacion de la
Entidad, acorde con la
plataforma SECOP II.

19

2019

3.3.2

Hallazgo administrativo,
por incumplimiento en el
procedimiento de
ingreso de bienes a
almacén, contratos de
compraventa 336 de
2017 y 573 de 2018.

Modificar el
procedimien
to PR - 067
recepciones
de bienes
adquiridos,
incluir
actividades
de control
con
definicion de
tiempos
para
garantizar a
que todos
los bienes
sean
recibidos por
el
almacenista,
previa
entrega por
parte del
supervisor
de la
documentac
ion
requerida
para realizar
el alta de
almacén
(incluye
copia de
factura de
venta). y el
pago al
proveedor
se efectie

195

Cerrada

Se modificd el procedimiento
PR-67 de fecha 30 de mayo de
2019, version 06, donde se
establecen tiempos de alta de
almacén y otras actividades.
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solo con la
nota de alta
cuando se
trata de
compra o]
suministro

de bienes.

20

2018

3.3.3

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por
incumplimiento de
requisitos del
contratista, establecidos
en los estudios vy
documentos previos en
los contratos no. 344 y
257 de 2017.

Modificar el
procedimien
to pr-078 -
contratacion
directa -
contrato de
prestacién
de servicios
profesionale
sy de apoyo
a la gestién-
con el fin
que el
subdirector,
jefe de éarea
y/o
profesional
encargado
de la
estructuraci
on
elaboracion
de los
estudios 'y
documentos
previos
identifique el
perfil del
contratista
de acuerdo
al nicleo
basico del
conocimient
o] —NBC-
conforme lo
establece el
articulo
2.2.2.4.9 del
decreto
1083
2015.

de

15

Cerrada

Es pertinente indicar que el
procedimiento PR-078 se
encuentra anulado desde el 21
de diciembre de 2018 al resultar
obsoleto, por lo cual adjuntan el
nuevo procedimiento PR-152
version 2 de fecha diciembre 28
de 2018, el cual establece los
parametros para la
estructuracion de los estudios y
documentos previos de las
actividades a desarrollar bajo la
modalidad de contratacion
directa a <cargo de los
supervisores designados.

21

2019

3.3.3.1

Hallazgo administrativo
por inoportuno
acompafiamiento de la
oficina  asesora  de

Contratar a
un
profesional
en

196

Cerrada

Se celebrd el contrato No.399
con fecha de inicio el 27 de
mayo de 2019, con el objeto de
desarrollar evaluaciones,
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control interno del IPES | contaduria seguimientos y  auditorias
al area administrativa y | publica para internas y  participar en
financiera. efectuar auditorias  especiales  que
auditorias solicite la Administracion; asi
especializad como llevar a cabo Ia
as en NMNC evaluacion del Sistema de
en Control Interno Contable
cumplimient
o del plan
anual de
auditoria
interna para
la vigencia
2019.
Hallazgo administrativo,
por incumplimiento de
las normas de gestion
documental en los
contratos de
arrendamiento que | Revisar vy
corresponde a valores | actualizacio Se actualizo el procedimiento
por cobrar por el usoy|n de los Cédigo PR-0134 Version 3 de
aprovechamiento procedimien fecha 19-04-2019, actividades
22 2018 [3.33.3 ecpnémico de los |tos 3 de 18 relacionadas con los
médulos de  venta|gestidon componentes del mddulo de
ubicados en las plazas | documental administracion y gestion
de mercado, puntos |respectoala documental en especial temas
comerciales y quioscos, | gestion de juridicos y de cartera.
de los siguientes | cartera.
contratos no 1032,
517,1907, 563, 2907,
527, 656, 285, 655,
1109, 1267, 514, 556,
1298, 1635, 1160
Hallazgo administrativo Revisada la documentacion en
con incidencia medio magnético se evidencio,
disciplinaria  por el que con Resolucion 561 de
crecimiento de la cuenta fecha 27 de diciembre de 2018
—147005 otros deudores | actualizar el por el cual se adopta el
23 2018 13334 - arrendamientos por el reglamentc_n BERT Cerrada reglamentq t_:i_el Comité técnico
uso y aprovechamiento | del comité de Sostenibilidad contable del
econémico de los|de cartera IPES y se deroga la Resolucion
moédulos de venta 214 de 2010 donde se
ubicados en las plazas encuentran los lineamientos
de mercado, puntos para depurar la cartera, cuentas
comerciales y quioscos. bancarias y otras cuentas.
- . realizar un o . .
Hallazgo administrativo di - Se realiz6 el diagnostico donde
O iagnostico . .
por deficiencias del sobre ol se recomienda el cumplimiento
24 |2018 [3.3.35 sistema o0 aplicativo 18 Cerrada |de unas etapas para su puesta
L estado del .
Access utilizado en el arte en el en marcha del mddulo de
del &rea de cartera desarrollo cartera en aplicativo GOOBI,
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... | Codi L
No | Vige Descripcion del Descripcio go Evaluacio Anélisis de evaluacion del
ncia | Hallazgo hallazgo n dPT la audit | " Grypo Auditor
Accion - Auditor
oria
implementa
cion y
usabilidad
de los
sistemas de
informacion
para el
médulo de
cartera
expedir
circular con
las
actualizacio
nes y ajuste
de todos los Se evidencio la circular 21 del
procedimien 25 de julio de 2018 con
tos Radicado No. 00110-817-
relacionado 005351 de la implementacién
Hallazgo administrativo|s con la de procedimientos.
por incumplimiento de | plataforma El procedimiento unifico las
los procedimientos del | transaccion actividades de la etapa de
25 | 2018 |3.3.4 3 ! . 21 -
sistema de gestion asi|al SECOP I planeacion contractual para las
como deficiencias de |que fueron modalidades de licitacion
control interno. entregados publica, seleccion abreviada,
mediante concurso de méritos y minima
manual de cuantia adecuandose a los
contratacién procedimientos propios de la
, supervision plataforma SECORP II.
e
interventoria
, version 3
del
21/12/2018.
Citar al
interventor y
al contratista
Hallazgo administrativo del contrato Se evidencié acta de reunidon
con incidencia fiscal en 4_6_8/2017 en con el proveedor VERTICES
. sitio de obra INGENIERIA S.A.S, en el cual
cuantia de $7.821.544 y L v
N 7| para se revisO las actividades en
presunta incidencia .
disciplinaria, por levantar acta garantia. _ N
deficiente  calidad  de de _ El proveedor remite un oficio
26 |2018 [3.35 compromiso 21 Cerrada |con el cronograma de

materiales utilizados en
obras realizadas en el
punto comercial san
andresito de la 38 segln
contrato de obra 468 de
2017

s con fechas

responsable
s de
subsanar los

temas de
garantia,
hasta en 3

oportunidad

actividades el 15 de marzo de
2019 para intervenir en el punto
comercial Recinto Ferial 20 de
julio, punto Comercial San
Andresito de la calle 38 y punto
Comercial Quirigua.
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Descripcio codi Evaluacié
No | Vige Descripcion del ndela go n Grupo

ncia | Hallazgo hallazgo Accion a(t)ur(ij;t Auditor

Anélisis de evaluacién del
Auditor

es de
manera
informal, en
caso de no
asistir se
iniciara a
hacer
efectiva la
péliza.

3.2.1 Hallazgo administrativo por la accién inefectiva del hallazgo 3.1.3.1 de la auditoria
de Regularidad de la vigencia 2018 cédigo 12.

La accion planteada para eliminar la causa del “Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en el contrato 288 de 2016 por la errada aplicacion de la formula que
determiné el ganador y que a la postre debié ser revocada” fue inefectiva, toda vez que la
observacion del Organismo de Control sefiala que el pliego de condiciones de la licitacion
02 de 2016 incorpor6 dentro de su texto en el numeral 5.2 “Criterios de evaluacion de las
propuestas”, que contiene una disposicion que ordenaba que al momento del cierre y
apertura de las propuestas econdmicas de los oferentes, se debia sostener la alternativa
de evaluacién para la asignacion del puntaje de las ofertas entre cuatro posibles
modalidades a saber: media aritmética, media aritmética alta, media geométrica y menor
valor. Entre las cuales salieron favorecida la modalidad de media aritmética alta, segun
se deduce de comunicaciones posteriores a la adjudicacion, hecho no quedo consignado
en el acta correspondiente y simplemente se limitd a consignar el oferente ganador sin
incluir en el mismo el criterio elegido.

La accion planteada por el IPES es que en el marco de los numerales 7, 8 y 11 de la
resolucion 483 de agosto de 2016, suscrita posterior a los hechos que generaron el
hallazgo, se efectuaran los puntos de control de los riesgos inherentes; la Resolucidén que
se menciona en la accion y que sefiala los puntos de control que se tuvieron en cuenta
en el proceso contractual no es una accion que posibilite la eliminacion de la causa que
genero la irregularidad.

Se configura un nuevo hallazgo administrativo por la infectividad de la accién planteada,
como quiera que, aquella no elimindé la causa de la irregularidad planteada por este
organismo de control.

Andlisis de Respuesta

Analizados los argumentos expuesto por el IPES, estos no apuntan la observacion
planteada, como quiera que se limitan a dar respuesta al hallazgo 3.1.3.1 que habia sido
determinado en la pasada Auditoria de Regularidad vigencia 2018 codigo 12, actuacion
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gue ya no es competencia del proceso auditor codigo 199; para este caso, lo comunicado
en el Informe Preliminar fue la evaluacion a la accién inefectiva planteada por el IPES
respecto del mencionado hallazgo, de tal suerte que los argumentos expuestos frente al
actual observacion, indicando entre otros que, “(...) revisado el proceso de seleccion por
licitacion publica IPES No. 02 de 2016, el cual se encuentra publicado en la plataforma SECOP
I, se advierte que, efectivamente, dentro del pliego de condiciones definitivo se establecieron los
criterios de evaluacion de las propuestas (...)", N0 son pertinentes

Ahora, nétese que este ente de control, se refirid a la descripcion de la accion consignada
en el plan de mejoramiento, debido a que con ella no se eliminan las causas que
generaron cada una de la irregularidad, descritas en el aludido hallazgo 3.1.3.1

Por lo anterior, se reitera que esta accion se considerd inefectiva, atendiendo al contenido
de la Resolucién 012 del 28 de febrero de 2018, la cual sefala la actuacién a seguir con
ocasion de la evaluacion al Plan de Mejoramiento.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, que deberé ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.2.2 Hallazgo administrativo por la accion inefectiva del hallazgo 3.1.3.1 de la Auditoria
de Regularidad de la vigencia 2019 cédigo 196.

Como accion planteada para eliminar la causa del “Hallazgo administrativo por
inconsistencias en los porcentajes de ejecucion de obra reportados, contrato 411 de 2017
derivado del Convenio 409 de 2016” fue inefectiva, toda vez que el hallazgo contempla
varias irregularidades y el IPES no planteé ninguna accion al respecto de los siguientes
item:

e |tem 8.7.2 suministro de instalacion de trasformador seco, se reporta un cumplimiento
del 100%, hecho que no se cifie a la realidad por cuanto como se observa en laimagen
el trasformador se encontrd en el sitio pero ain embalado en papel vinypel.

e |tem 8.7.5 dos armarios medidores no se encuentran instalados, sin embargo figuran
reportado con el 100% de cumplimiento.

e Item NP11.2.2 la ventana de fachada lado izquierdo del bloque E, presenta deterioro
en la esquina inferior.

e Item ANP 11.3.7 puerta entamborada se encuentra sin terminar, le falta la cerradura
anti panico, la pintura y el detalle de los remaches.

e Item 11.5.2 tramo 8 del corte de obra 9 no se ha instalado y en el grupo 13 puerta de
acceso a la cabina sanitaria su disefio y estructura no es funcional.

Ademas, el IPES en la descripcion de la accion manifiesta que la Subdireccion de
Desarrollo y Analisis Estratégico radicara ante Condesa solicitud de optimizacion de
tiempos tanto administrativos como de obra para cumplir con los tiempos de ejecucion
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del contrato de obra 411 de 2017, actuacion que no elimina la causa de la situacion
presentada y que origind el hallazgo.

Se configura un nuevo hallazgo administrativo por la infectividad de la accion planteada,
como quiera que, aquella no elimind la causa de la irregularidad planteada por este
organismo de control.

Andlisis de la respuesta

Analizados los argumentos expuesto por el IPES, se puede evidenciar que el mismo fue
justificado desde el hallazgo 3.1.3.1 determinados en la auditoria de Regularidad de la
vigencia 2019 cdodigo 196, actuacion que reiteramos como en el numeral anterior, no
corresponde al proceso de la presente Auditoria de Desempefio codigo 199, para lo cual
lo observado en el presente informe fue la evaluacién a la accién inefectiva planteada por
el IPES, respecto al hallazgo 3.1.3.1. En ese orden, la manifestacion “(...) que la
interventoria junto con el contratista de obra realizaron la verificacion de actividades, con el fin de
ajustar el balance; éste fue presentado para el modificatorio que se celebré el pasado 25 de junio
(...)", no es pertinente.

Ahora, el hallazgo contemplo contemplé varios items de irregularidades a las que el IPES
no se refirié6 al momento de configurar la accién y por ello, se le consideré INEFECTIVA.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.2Planes, Programas y Proyectos

El IPES dentro del plan de desarrollo esta asociado al eje Calidad de vida urbana que
promueve el desarrollo econémico basado en el conocimiento, en su componente
misional y en el eje Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, para el desarrollo
de su proyecto de fortalecimiento institucional.

Para la auditoria de desempefio se seleccionaron dos (2) proyectos, a los cuales se les
realizo un analisis de la ejecucion presupuestal, del avance de metas de la vigencia 2018,
teniendo como principales fuentes de informacion, las fichas EBI-D, el componente de
gestion e inversion SEGPLAN, con corte a 31 diciembre de 2018 y la ejecucion
presupuestal, arrojando los siguientes resultados:

Cuadro N° 3
Presupuesto de Gastos de Inversion Proyectos-IPES Vigencia 2018
Pesos
Proyecto Apropiacién Compromisos Giro acumulado % %
Definitiva Ejecucion | Giro
1078 15.017.595.206 13.547.492.265 |  8.277.599.093 90.11| 55.12
1130 1.877.146.000 1.877.057.582 | 1.474.451.071 99.99 | 69.58

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones IPES, disponible SDH vigencia 2018

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

&)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Respecto a la ejecucion presupuestal de los recursos vemos que todos los proyectos
superan el 96.6%; sin embargo, el giro de los recursos solo alcanzé el 65% en promedio.

Proyecto 1078 -Generacion de Alternativas Comerciales Transitorias

Este proyecto fue inscrito en el Banco Distrital de Proyectos de inversion del 13 de junio
de 2016 y registrado el 16 de junio de 2016, cuya etapa del proyecto se encuentra en
operacion-Tipo de proyecto Servicios Infraestructura?

Problema: Actividades informales que se realizan en el espacio publico para la
generacion de ingresos por parte de los vendedores informales.

Objetivo general: Generar alternativas comerciales transitorias para los vendedores
informales en Bogota que permitan dignificar su actividad econdmica, contribuir a mejorar
su calidad de vida y disminuir las actividades informales en el espacio publico.

Objetivos especificos

1. Fortalecimiento administrativo y comercial de los formatos comerciales existentes.

2. Creacion de alternativas productivas o formatos comerciales transitorios.

3. Desarrollar acciones significativas en las localidades para asegurar la prestacion
de los servicios de la entidad a los Vendedores informales.

4. Promover alianzas estratégicas entre el IPES, las instituciones publicas y privadas,
ONG nacionales e internacionales y los vendedores informales con el fin de
complementar la oferta de servicios de la entidad.

Cuadro N° 4

Avance Fisico y de Recursos Proyecto 1078- Vigencia 2018
Pesos

L Total Total %_ :
Meta-Descripcion Cumplimi | Acumulado

Programado Ejecutado ento

1) Brindar 1000 Alternativas
Comerciales Transitorias En Puntos 267 267 100 780
Comerciales y la Red de Prestacion de
Servicios al Usuario del Espacio
Publico REDEP (Quioscos y Puntos de
Encuentro) 'y Zonas  de| 1421070324 | 706.216.504 50 3.624
Aprovechamiento Econdémico
Reguladas temporales -ZAERT.

2) Brindar 2000 Alternativas 300 797 265 2295
Comerciales. En Ferias Comerciales
1.495.751.681 1.262.702.092 84.42 4.253

1 Ficha EBI Version 42 del 05-octubre-2018
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L, Total Total % .
Meta-Descripcién Cumplimi | Acumulado
Programado Ejecutado ento
3) Implementar 100% Un plan de
fortalecimiento ~ administrativo  y 28.57 28.57 100 65
comercial para las alternativas
comerciales transitorias existentes 1.580.083.078 | 1.580.083.078 100 3.438
6) Administrar 37  Alternativas
comerciales- con acciones y gastos de 37 37 100 37
operacion, de gestién, mantenimiento
e infraestructura en Puntos
de Encuentro)

Fuente: SEGPLAN con corte 31 diciembre 2018

Al revisar la reserva constituida para este proyecto encontramos que tiene un valor de
$5.204.598.675 que corresponde al 38.41% del total de compromisos, los cuales
ascendian a $13.547.492.265, por tanto, la ejecucion fisica reportada presenta rezago en
Su ejecucion, lo que implica que la poblacién objetivo no fue beneficiada en su totalidad
durante el periodo sefialado.

Respecto al analisis de las metas del proyecto se encuentra que la meta 1, la cual
consiste en brindar 267 alternativas Comerciales Transitorias en Puntos Comerciales y
la Red de Prestacion de Servicios al Usuario del Espacio Publico REDEP (Quioscos y
Puntos de Encuentro) y Zonas de Aprovechamiento Econdmico Reguladas Temporales
—ZAERT

De acuerdo a lo sefialado por el IPES, la asignacion de las 267 alternativas comerciales
se distribuyeron de la siguiente manera:

Se asignaron 124 Mddulos en Quioscos. Con relacion a estos quioscos en el 2017 se
adelantd el contrato 571 con la empresa Inversiones Guerfor S.A. para la construccion y
ubicacion de 34 quioscos, de los cuales 10 se instalaron después del mes de abril.

Asi mismo, asign6 107 Puntos Comerciales, 18 médulos en Puntos de Encuentroy 18 en
la modalidad Mobiliario Semi Estacionario con respecto a esta Ultima modalidad la entidad
durante la vigencia 2018, disefi0 y se encuentra implementando una nueva alternativa
comercial consistente en el mobiliario semi estacionario.

Con relacion a esta dltima alternativa, en los logros se muestra la ampliacion de la oferta
institucional de alternativas comerciales, con 343 mobiliarios tipo semi estacionarios, sin
embargo, como se evidencié en el andlisis del contrato respectivo, sélo se habian
asignado 55.
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La meta fisica se cumple en su totalidad, sin embargo, la ejecucion financiera es
deficiente, de los $1.424 millones programados sélo se ejecutaron $706, es decir, el 49%,
mostrando un incumplimiento en la ejecucion financiera de la meta.

Con relacion a la meta 2, plantea brindar 300 Alternativas Comerciales Transitorias en
Ferias Comerciales, se adjudicaron 797 de acuerdo a lo sefalado por el IPES, lo cual
muestra una ejecucion fisica del 265%, no obstante, la ejecucion financiera fue del 84%,
es decir, se programaron $1.496 millones y se ejecutaron $1.263, vislumbrando
incoherencia entre la ejecucion fisica de la meta y el uso de los recursos financieros de
la misma.

La meta 3, buscéd Implementar en un 28.57 % un plan de fortalecimiento administrativo y
comercial para las alternativas comerciales transitorias existentes durante la vigencia
evaluada, esta se cumplié en su totalidad a través de las siguientes actividades:

e 27.865 visitas de seguimiento a las alternativas comerciales a través del formato
375 de 20.000 programadas.

e 60 talleres de convivencia y resolucion de conflictos de 58 programados.

e 17 capacitaciones al personal de la subdireccion para el mejoramiento de los
procesos internos, de 12 programadas.

e 1.380 requerimientos para la normalizacion de la cartera de las alternativas. Como
se distribuyeron esos requerimientos se le hace seguimiento al resultado.

e Administracion y optimizacién de la documentacién del sistema integrado de
gestion.

La meta No 4 determina Administrar 37 Alternativas comerciales- con acciones y gastos
de operacion, de gestion, mantenimiento e infraestructura en Puntos Comerciales y en la
REDEP (Puntos de Encuentro).

Desde su enunciado se garantiza el cumplimiento en un 100% de la meta, por tanto, su
evaluacion y seguimiento se hace mas dificil debido a que la misma sdlo hace referencia
a administrar 37 alternativas comerciales, al verificarla se establece que contiene metas
de gestién y metas de producto que deberian evaluarse de manera separada.

En esta meta se establecen actividades relacionadas con el funcionamiento normal de
las Alternativas comerciales y los puntos de encuentro, en términos de servicios de
vigilancia, aseo, transporte y servicios publicos; asi como también, el talento humano
necesario para realizar el seguimiento tanto a las alternativas comerciales, como a la
poblacion sujeta de atencion que se beneficia de las mismas.

Esta meta incluye mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de las alternativas
econdémicas Puntos Comerciales, Quioscos y Puntos de Encuentro, entre lo cual se
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destaca el mantenimiento de pisos, redes sanitarias, sistemas de bombeo, cambio de
cubiertas e instalaciones eléctricas entre otros.

Proyecto 1130 - Formacion e Insercion Laboral

Este proyecto fue inscrito en el Banco Distrital de Proyectos de inversion del 13 de junio
de 2016 y registrado el 16 de junio de 2016, cuya etapa del proyecto se encuentra en
operacion-Tipo de proyecto Capacitacion?

Problema: Tomando como referencia los datos del DANE para Bogota con corte a
diciembre de 2015 se identifica que el 81.7% es decir 4.602.000 personas corresponden
a personas econdmicamente activas, es decir, que participan en el mercado de trabajo
ya sea como ocupados (4.200.000 personas) o desempleados (402 mil personas).

Desde estas estadisticas generales surgen dos problematicas distintas pero enfocadas
tanto al empleo como a la educacion, por un lado se encuentra que de los ocupados un
alto porcentaje realiza actividades de la economia informal y que por ende no tienen
empleo de calidad, y por otro lado que las personas desempleadas no pueden acceder
al empleo debido a que no conocen donde conseguir empleo o que de acuerdo a su perfil
productivo no logran identificar a que cargo pueden aspirar para lograr una colocacién
efectiva.

Objetivo general: Incrementar el potencial productivo de las personas que ejercen
actividades de la economia informal sujeto de atencion del IPES y/o sus hijos (mayores
de 18 afios), padres, conyuges y/o comparieros permanentes, mediante el fortalecimiento
de competencias generales y especificas que les permita ser mas competitivos, logrando
asi mejorar el nivel de ingreso y el bienestar de sus familias.

Obijetivos especificos

1. Desarrollar programas de formacion que respondan a las necesidades del sistema
productivo de la ciudad.

2. Referenciar oportunidades de empleo a las personas que han desarrollado
procesos de formacion implementados por el IPES.

2 Ficha EBI Version 25 del 24-enero-2018
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Cuadro N° 5
Avance fisico y de recursos proyecto 1130- vigencia 2018
Total Total
Meta-Descripcion % cumplimiento Acumulado
programado ejecutado

1 Vincular a 2150 personas que 1047 1047 100 2.700
ejercen actividades de economia
informal a programas de formacion.

1.126.287.600 1.126.234.549 99.9 2.698
2. Formar 1000 personas que ejercen 517 517 100 920
actividades de economia informal a
través de ali | leo.
ravés de alianzas para el empleo 50.858.400 750.823.033 100 1.723

Fuente: SEGPLAN con corte 31 diciembre 2017

La reserva constituida, para este este proyecto fue de $402.606.511 que corresponde al
21.44%, del total de los compromisos presupuestados para la vigencia, situacién que
permite inferir que la ejecucion en sus magnitudes fisicas presentan retraso, lo que
implica que la poblacion objetivo no fue beneficiada en su totalidad durante el periodo
sefalado.

El proyecto tiene dos metas las cuales se cumplieron en un 100%. La meta 1 establece
vincular 1.047 personas que ejercen actividades de economia informal a programas de
formacion. Se cumplié en un 100% tanto en la meta fisica como en la financiera se
acuerdo a lo sefialado en el SEGPLAN.

Para el cumplimiento de la meta se implementaron procesos de capacitacion en arte
culinario, arte floral, comercio electronico, tafileria, fortalecimiento empresarial,
mantenimiento preventivo en fallas de motocicletas, atencion y servicio al cliente, entre
otras. Los cuales se ejecutan a través de los contratos 344 y 355 de 2018. Se continu6
con la ejecucién del contrato 428 de 2017 y del Convenio Derivado 06 de 2016 entre el
SENA vy el Sector de Desarrollo Econémico (SDDE, IPES, IDT), logrando capacitar a
comerciantes y dependientes de las plazas de mercado, puntos comerciales en los
Puntos Vive Digital administrados por el IPES.

La Meta 2 la cual consiste en Formar 517 personas que ejercen actividades de la
economia informal a traves de alianzas por el empleo; igual que la anterior se cumplié en
su totalidad.

Esta meta se desarroll6 a través de la Implementacién de procesos de capacitacion en:
fundamentacion en vigilancia y seguridad privada, limpieza de superficies, servicio al
cliente y protocolo, logistica y call center, asi mismo, talleres de orientacién para el
empleo. Gestion empresarial.
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En general el plan de desarrollo ejecutado por el IPES durante la vigencia 2018 presenta
una ejecucion favorable tal como lo sefala el SEGPLAN, sin embargo, desde el punto de
vista de los principios de la gestidn se evidencia que la eficacia, se incumple por cuanto
los beneficiarios de las actividades desarrolladas en algunas de las metas sefaladas no
reciben el beneficio en la vigencia determinada en la planeacién, mostrando un retraso
estructural en la ejecucion de los contratos asociados a las metas como se demostro en
el analisis anterior.

La constitucion de reservas es el segundo aspecto que incide en el cumplimiento de la
eficacia en la ejecucién del plan de desarrollo del IPES, como se establecio en los tres
proyectos analizados se constituyeron reservas por encima de 27 % en promedio para
los tres proyectos analizados lo que indica que la meta fisica no se llevé a cabo en su
totalidad durante la vigencia sefialada para su cumplimiento.

3.3.1. Hallazgo administrativo, por rezago en la ejecucion de las metas en sus magnitudes
fisicas de los proyectos, 1078 y 1130.

Revisada la ejecucion presupuestal y el avance fisico de las metas de los proyectos 1078
y 1130, se encontr6 que aunque el Sujeto de Control reporté en el SEGPLAN el
cumplimiento del 100% de las mismas, éstas no se hicieron efectivas en la vigencia en
estudio, por cuanto fueron afectadas por las reservas presupuestales constituidas a 31
de diciembre de 2018, tal como se demostro en la ejecucién presupuestal de cada uno
de los proyectos evaluados, por lo tanto estos compromisos seran ejecutados en la
vigencia 2019, en la que realmente se vera materializado el cumplimiento de las mismas
y por ende la efectividad de los proyectos sobre la poblacion objetivo.

Dicha actuacion ademas de vulnerar el principio de anualidad del presupuesto, genera
incertidumbre y poca confiabilidad en la informacion que reporta el IPES, lo cual
contraviene lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta por parte del IPES, esta no desvirtia lo planteado por el ente de
control, toda vez que al tener una poblacion sujeta de atencion que requiere de los
proyectos que mejoran su condicién de vida, no es eficaz que la entidad mantenga
justificacion de su gestion con la ineficacia de su cumplimiento fisico real de sus metas;
sin que se hayan identificado acciones o planes de contingencia que mejoren este
aspecto, sino que se toma como el universo de la contratacion vinculada a los proyectos
1078 y 1130 como la excepcionalidad que brinda la jurisprudencia al respecto.
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Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.

3.3 Gestion Contractual

En los siguientes contratos no se encontraron observaciones que formular:

Cuadro N° 6
Muestra contractual sin observaciones
Pesos
No
item C':ﬁ.tri?o Prog:cto Tipo de Contrato Objeto Valor
Inversion
Prestacion de servicios profesionales
" especializados para la implementacion del modelo
1 |166-2018 | 1130 Przztfvcilc?gsde de operacion de bisqueda activa y articulacion |, 05 59
rofesionales mt_er |nst|tUC|ona_1I’ a fin de vincular a Ia_ poblaqon
P sujeto de atencion del IPES a los servicios de la
subdireccion de formacién y empleabilidad
1130 Contratar el suministro, a través del sistema de
1134 Contrato de OUTSOURCING o PROVEEDURIA ) integral de
2 326-2018 1078 Suministros TONER y consumibles de impresion a precios 90.197.240
1037 unitarios para el instituto para la economia social -
1041 IPES
Prestacion del servicio de vigilancia, guarda,
custodia y seguridad privada con armas y/ o sin
Servicios de armas, equipos de comunicacién, medios

3 342-2018 1130 tecnoldgicos con el fin de asegurar la proteccion y 70.000.000

vigilancia custodia de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad y de los que legalmente
sea o llegare a ser responsable
1130 Contratar la prestacion de serviciqs de CONTAC
1078 Prestacion de CENTER, para realizar la depuracion de base de

5 354-2018 .- datos, requerimientos para el cobro de cartera y 160.355.584
1134 Servicios A - L
las invitaciones a participar en los servicios

1041 misionales de la entidad
Prestacién de servicios para la ejecucion de
) Servicios de programas de capacitacion dirigidos a la poblacion
6 355-2018 1130 capacitacion sujeto de atencion del instituto para la economia 229.639.620
social - IPES
Prestacion de servicios profesionales de asesoria a
Prestacion de la subdireccion de gestion redes sociales e
12 | 226-2018 1078 Servicios mf(_)rmalldad para brindar asesoria integral juridica 58.296.000
- calificada en los temas relacionados con las
profesionales . . -
alternativas comerciales que desarrolla la entidad,
en cumplimiento de la misidn institucional.
} Contrato de Adquisicion de materiales y suministros para los
13 | 329-2018 | 1078 Suministros proyectos de la entidad 57.980.265
17 | 435-2018 1078 CContrato de Adquisicion de hardware y/o software 80.400.983
ompraventa
Contratar el programa de seguros para amparar los
18 | 449-2018 1078 Contrato de bienes e intereses patrimoniales del IPES y 538.522.364
Seguros aquellos por los que sea o llegare a ser legalmente
responsable.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

&)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Asi mismo, el proceso de revision de la muestra arrojo los siguientes resultados:

3.4.1 Hallazgo administrativo - Contrato 344 de 2018 por falta de control en la ejecucion.

Contrato de suministro: 344 de 2018
Contratista: ALGOAP SAS
Objeto: Prestacion de servicios para la realizacion de un

diplomado en E- Commerce a la poblacion sujeto de
atencién del Instituto para la Economia Social IPES

Valor: $188.550.000

Plazo de Ejecucion: Seis (6) meses con una prorroga de 15 dias
Fecha Terminacion: 26 de diciembre de 2018

Acta liquidacion: 18 de abril de 2019

El contrato hace referencia a la capacitacion en E- Commerce a grupos de 20 personas,
sin embargo, revisados los listados algunos cursos presentan asistencias por debajo 15
personas sobre todo los cursos 2, 3y 6.

Los listados diligenciados no se encuentran sistematizados, lo cual en un curso de este
tema llama la atencion por cuanto se presta para incluir en cualquier momento nuevos
asistentes perdiéndose el control efectivo de los asistentes. Los listados no muestran el
record de asistencia de cada uno de los beneficiarios inscritos en la capacitacion por cada
grupo, algunos de los formatos de los listados no identifican el niumero del grupo, la
jornada y el horario en que se dictan los cursos, lo que dificulta el seguimiento de la
asistencia de los grupos.

En el Grupo 4 aparecen planillas mal numeradas en la secuencia lo que induce al error
como se videncia a folio 1135, donde muestra que asistieron 12 pero al contar solo
aparecen 10, debido a que omitieron las casillas 8 y 9. Con relacién al grupo 5, se
encuentran planillas enmendadas como la que aparece a folio 633. La asistencia en la
mayoria de los cursos no sobrepasa las 17 personas, l0s cursos inician si tener el cupo
de las 20 personas expresadas en los estudios previos.

Revisado el grupo 6 se encuentra que se empiezan cursos con apenas 7 personas. De
acuerdo a los listados se presenta un porcentaje de ausentismo y desercion importante
sin que se solucione la situacion por el contrario a medida que avanza el curso se reduce
el nimero de participantes como se ilustra a folios 644 -686.

De acuerdo a los informes presentados se encuentra que la entidad suscribe contratos
sin tener certeza sobre los usuarios reales que van a tomar los cursos, lo que hace es
entregar la base de datos al contratista para que este realice la seleccidn de las personas
gue tomaran el curso , no se evidencia una seleccién que consulte el nivel de escolaridad
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de los beneficiarios, lo que implica como se evidencid en la revision de las listas de
asistencia que de los 20 programados por curso para los 9 grupos, solo asistan en
promedio unos 18, adicionalmente los cursos se inician con menos de 20 asistentes, es
decir, sin haberse completado el cupo establecido en el contrato, lo que implica un riesgo
por el uso ineficiente de los recursos.

El contrato se suscribid para capacitar un total de 180 personas, sin embargo, solo se
inscribieron y graduaron 157, lo que implica que se perdieron 23 cupos que partiendo del
valor total del contrato $188.550.000 y dividiéndolo por el nimero de cupos establecidos
da un valor $1.047.500, es decir que en términos de recursos $24.092.500 no fueron
aprovechados por la poblacién beneficiaria de los programas del IPES.

Las actas de compromiso suscritas por los beneficiarios no garantizan la asistencia de
estos ni implica compromiso real alguno por parte de los beneficiarios del IPES inscritos.
En virtud de lo anterior se observé falta de control que garantice el uso efectivo y eficaz
de los recursos de la entidad transgrediendo lo establecido en el literal a) y b) del articulo
2 de la ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta por el Instituto, este no desvirtia lo observado por el ente de
control, ya que el planteamiento obedece a que no se tenga plena identificacion y
perfilamiento de la poblacion sujeto de atencion desde la etapa de estudios y documentos
previos, sino haya una referenciacién del total de la poblacién atendida por el IPES segun
su misionalidad, situacion previsible en la etapa de formulacion como riesgo, sino que se
espera al inicio de la ejecucion para identificar especificamente los beneficiarios; asi
mismo, existen debilidades en el proceso de seguimiento efectivo en el proceso de
asistencia de los beneficiarios que puedan tomar medidas conducentes o contingentes
para reducir los margenes de desercion o beneficio efectivo al finalizar las actividades de
capacitacion; adicionalmente no existe procedimientos o estrategias para que la
asistencia a las actividades de capacitacion no presente estas inasistencia y grupos
menores por cada sesion, lo cual se reitera el inadecuado seguimiento a la ejecucion y
falencias en la supervision.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.

3.4.2. Hallazgo administrativo — contrato 342/18 por no pago oportuno de las
mensualidades prevista en las obligaciones contractuales.

| Contrato: | 342 de 2018 \
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Objeto: Prestacion del servicio de vigilancia, guarda, custodia y
seguridad privada con sin armas, equipos de comunicacion,
medios tecnoldgicos con el fin de asegurar la proteccion y
custodia de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de
la entidad y de los que legalmente sea o llegare a ser
responsable.

Contratista: Vigilancia Acosta Ltda.

Valor: $ 6.299.279.577 (incluyendo dos adiciones)
Fecha de terminacion: | 17/04/2019

Estado: Sin liquidar

Este contrato presenté un adecuado seguimiento y control, sin embargo, pese a que el
contrato termind su ejecucion desde el 17 de abril de 2019, a la fecha han transcurrido
mas de 2 meses, sin que se haya pagado la totalidad del precio, en ese orden de los
$6.299.279.577 que vale el contrato, se han pagado $5.361.770.242, por lo que hay un
saldo, bien sea por pagar o por liberar.

La actuacién descrita no es coherente con lo contemplado en los pliegos de condiciones
numeral 7.3, esto es, mes vencido de ejecucion, o en forma proporcional, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la factura y las condiciones del
contrato; es pertinente tener en cuenta que tampoco se conoce la radicacion de facturas
por parte del contratista, respecto de los valores ain no cancelados.

El no pago oportuno de obligaciones ejecutadas, podria traer consecuencias lesivas para
el para el erario Distrital

Conforme a lo anterior no se estaria dando cumplimiento al del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta por parte del IPES, ésta no desvirtla lo planteado por el ente de
control, ya que la entidad, alude a las préacticas tomadas para el eficiente control sobre la
ejecucion y el cabal cumplimiento del contrato, las cuales no fueron objeto de reproche
por parte de este ente de control, contrario a ello, se indicé que presentd un adecuado
seguimiento y control, nuestra observacién se circunscribia, a un pago aun no gestionado
por parte del contratista.

Como quiera que a la fecha han transcurrido mas de 3 meses desde la terminacion y que
parte de los recursos dispuestos para este contrato vienen como reserva presupuestal a
la vigencia 2019, de continuar en este estado, para el afio que sigue se convertirian en
pasivos exigibles cuyos tramites escapan del alcance de la entidad.
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Por lo anterior, se constituye hallazgo administrativo y debera hacer parte del plan de
mejoramiento.

3.4.3 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en el
proceso de gestion documental e incumplimiento en el cargue de informacion en el
SECOP, imposibilitando el proceso de trazabilidad de las etapas del contrato.

Contrato: 695 del 13 de noviembre de 2018
Contratista: Unién Temporal Century 21 Tercer Milenio
Objeto: Arrendamiento de espacios comerciales tipo feria navidefia

para los beneficiarios del IPES, hasta para 400 espacios
comerciales tipo feria navidefia en un primer piso localizados
en las plazoletas 2, 4 y 6 del centro comercial San Victorino

Cra. 11 9-57.
Valor $376.556.000
Plazo 1 mes (1/12/2018 a 31/12/18)

El expediente fisico puesto a disposicion del ente de control en 220 folios con el oficio
00110-816-011143 del 17 de mayo de 2019, no permite conocer la trazabilidad del
contrato, como quiera que hasta el folio 191, contiene sélo la informacion correspondiente
a la etapa precontractual y del folio 192 en adelante, Unicamente se encuentran las
certificados de cumplimiento, los cuales consisten en proformas en las que se encuentran
relacionadas las obligaciones especificas del contratista con cuadro al frente en el que
se mencionan las actividades y en otro espacio los productos, pero no se da cuenta de
la evidencia bajo la cual se prueba su realizacion, es decir, no se indica que se adjunta
Cd o listados o recibos y donde podrian ubicarse, de tal forma que este documento se
constituye en una mera viabilidad de pago bajo la fe del supervisor.

Si bien se habian adjuntado 2 CDs, el primero de ellos, con una relacion de nombres y
recibos, este no puede llamarsele soporte de ejecucion de este contrato, pues ni siquiera
tiene el nombre o niumero de contrato, ya que solo tiene un logo de Sentury 21 tercer
milenio, el cual no es suficiente para identificarlo, pues con esta sociedad se suscribio
mas de un contrato por la misma época; el otro Cd contiene registros fotograficos sin
fechas; Amen de lo anterior, no se aportan las 6rdenes de pago, ya que en dos
oportunidades se envian un CD con los comprobantes de egreso y no estan las érdenes
de pago que genera el PREDIS.

Adicionalmente, la informacion tampoco se subié al SECOP, esto es los documentos tanto
de la etapa precontractual, como de la de ejecucidon, entre otros, en ese orden, los
relativos a la informacion del proveedor si bien se muestra la pantalla el link no fueron
cargados por aquel y la entidad no lo exigio, por lo que ni siquiera se tuvo acceso a la
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propuesta, es decir, que ni siquiera hay evidencia de la propuesta u oferta del contratista;
igual situacion se presentd respecto de los soportes de ejecucion solo reposan en el
aplicativo dos facturas que se registran como rechazadas.

Conforme a lo anterior, no es acertada la afirmacion realizada por la Direccién de la
entidad en el oficio 001110816-013891 del 19 de junio de 2019, con ocasion de nuestro
requerimiento, indicando que si se habia puesto a disposicién toda la informacién sobre
la ejecucidn de este contrato y que, sin embargo, la adjuntan nuevamente. Con lo anterior,
queremos significar que las solicitudes de informacion se realizan para dar cumplimiento
a nuestra funcién publica de control fiscal y ello s6lo es posible, si el sujeto de control
pone a disposicidn la totalidad de la documentacion, con la cual se puede conocer como
nace el proceso de contratacién, desde la necesidad que lo justifica, a efectos de verificar
si con ello se da cumplimiento a los cometidos estatales, en virtud del articulo 3 de la ley
80 de 1993, entre otros; en resumen, tener las herramientas bajo las cuales se puede
verificar el cumplimiento de los principios de la Gestion fiscal (eficiencia, eficacia y
economia).

Asi las cosas, es imperativo concluir que si el ente de control, no logra tener acceso a la
totalidad de la informacién, tampoco la tendran los veedores ciudadanos y demas
ciudadanos, y la entidad pierde la memoria institucional y el histoérico de sus actuaciones,
la cual resulta indispensable para la toma de decisiones o referentes para futuras
contrataciones.

Las actuaciones precedentes vulneran en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual estableciese que la Entidad Estatal esta obligada publicar en el SECOP,
tanto los Documentos del Proceso como los actos administrativos de Proceso de
Contratacion ,incluidos los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones o la invitacidn; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal durante el Proceso.

El Articulo 2.1.1.2.1.8, de la misma norma sefala que la publicacién de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacidon contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.

Por su parte la Ley 1150 de 2007 contempla que el SECOP “contara con la informacion
oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”.

Analisis de la respuesta
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Evaluados los argumentos expuestos por el IPES y confrontados con lo contenido en el
SECOP I, referente al contrato 695 del 13 de noviembre de 2018, a través del link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier
=CO1.REQ.546203&prevCtxLbl=Proceso&prevCixUrl=https%3a% 2f%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2fCO1BusinessLine%2fTendering% 2fBuyerWorkArea% 2flndex%3fDocUniqueldentifier%3d
CO01.BD0S.527509 se evidencio que si bien conduce al SECOP I, le exige al interesado
el usuario y contrasefia, lo cual ratifica nuestra afirmacion, acerca de la imposibilidad de
acceso a la totalidad de la informacion por parte de la ciudadania, veedores o ente de
control.

Es pertinente anotar que ésta verificacion ya se habia realizado por parte del ente de
control en compafia de un funcionario de la Oficina Juridica del IPES, a quien le fue
imposible ingresar al aplicativo desde los equipos asignados al equipo de auditoria,
solicitado que este proceso de consulta y revision se efectuara en los equipos de la oficina
juridica donde estaban guardados los usuarios y contrasenas.

Se anexa toma de pantalla de la plataforma con la cual se direcciona con el link:
c & community secop.gov.oo, wax §

0Py

nicio Registro Buscar Proceso de Contratacién  Plan anual de adquisiciones (PAA)

SECOP Il ENTRAR
ACCES0S DIRECTOS &
n '
o
&
w
=

Respecto de las evidencias referentes a la etapa de ejecucién del contrato, tales como
los participantes y/o ocupacion de los locales arrendados, si bien se entregd con ocasién
de la Auditoria, hasta el 19 de junio de 2018, es pertinente sefialar que el recaudo de la
informacion se realizd con ocasion al requerimiento del equipo auditor.

Conforme a lo anterior, las actuaciones sugieren que la informaciéon ademas de no
reposar en el expediente contractual fisico, tampoco se cargd en el SECOP para
garantizar el principio de publicidad al cual tiene derecho la ciudadania
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Ahora bien, segun el argumento del IPES donde referencia su politica de austeridad
previstas en las directivas presidenciales 04 de 2012 y 09 de 2018, en los cuales se
establecen la eficiencia administrativa donde se indica la politica “Cero papel’ y que dado
el amplio volumen de documentacion que implica imprimir todos los recibos de caja, que
fungen como prueba para el cumplimiento del contrato, el supervisor verificd los pagos
realizados por 398 beneficiarios, a través del sistema de informacion GOOBI, por lo que
no era necesario anexarse en el expediente contractual, ya que puede ser consultados
en cualquier momento.

Por lo tanto, estos argumentos precedentes no son de recibo; de una parte, porque el
ente de control no puede solicitar la forma como realice las actuaciones el sujeto de
control, por consiguiente cuando se indica que resulta imposible conocer la trazabilidad
completa de un contrato, nétese que esta referido tanto en el expediente fisico o en el
aplicativo SECOP, es decir que, al consultar las dos fuentes se pueda conocer la totalidad
de la ejecucion, sin perjuicio de que la informacién se repose en medios magnéticos
dentro del expediente fisico, tal como ocurre para la mayoria de los contratos de la
entidad.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
debera ser incluido en el plan de mejoramiento y se dara traslado a las instancias
respectivas.

3.4.4 Hallazgo administrativo por falencias en la gestion documental y omisién en cargar
la informacion al SECOP, que impiden el cabal cumplimiento de los postulados de
transparencia y acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

Cuadro N° 7
Identificacion contratos con observacién conjunta
No. de contrato Documentos no publicados en el SECOP
130/2018 Informes de supervision, CDP y CRP y garantias
127/2018 Informes de supervision, facturas, érdenes de pago y minuta de la
Adicion y prérroga del contrato
345/2018 Soportes de ejecucién (Facturas , Ordenes de pago , Constancias de
recibo del servicio en los balos
188/2018 Soportes de ejecucién
119/2018 Soportes de ejecucién
356/2018 Soportes de ejecucién

Los expedientes contractuales descritos en el anterior cuadro, no permiten conocer la
trazabilidad de la totalidad de los procesos, como quiera que ninguna de sus etapas es
completa la documentacion (fisica o electrénica), pues de la fase precontractual, algunos
documentos se suben al SECOP y otros no, es el caso de los arrendamientos de lugares
para las ferias de cachivaches, entre otros, ya que el aplicativo no permite establecer
cuales fueron los beneficiarios seleccionados, cémo se hizo el sorteo 0 como obtuvieron
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tal condicion, este aspecto tampoco se registra en el expediente fisico; en el mismo orden,
no hay minutas del contrato completas, si bien en el aplicativo se evidencia un clausulado,
este no contempla la propuesta del oferente, para ello, hay que acudir a los estudios
previos que estan en seccion diferente; esta situacion, en ocasiones se hace de imposible
seguimiento, o bien porque no se ha subido la informacion al aplicativo y tampoco reposa
en el expediente, o simplemente no se pude verificar por cuanto en varias ocasiones la
pagina del SECOP esta en mantenimiento.

Conforme a lo anterior, la omisién de consolidacion de la minuta integra de los contratos
en documento fisico o en CD, se constituyd en una limitante para el adecuado y pronto
control sobre los compromisos contractuales, con el agravante que, tras la ejecucion,
para el caso de los arrendamientos de los espacios para la realizacion de ferias de
vendedores, no es posible conocer el impacto y beneficio realmente obtenido por los
vendedores, ya que solo se la da importancia al nimero de personas atendidas, a efectos
de sumar el para el cumplimiento de la meta.

Se observé en la generalidad de los expedientes contractuales revisados por el equipo
auditor deficiencias en la publicacion de los documentos generados en el proceso
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. La no
publicacién de todos los documentos que hacen parte de la actividad contractual
trasgrede la Ley 1150 de 2007 Articulo 3, que establece la obligatoriedad de la publicacion
de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual, y sefiala que para tal fin se utilizara el SECOP
que a su vez servira de punto unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes
para las entidades estatales y la ciudadania y contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos. El Decreto 1082 de 2015 definié que los
Documentos del Proceso contractual son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion.

Las fallas en la publicacién de documentacion que hace parte de la actividad contractual
contraviene igualmente la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) que establece la
obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos,
y es asi como los sujetos de vigilancia y control fiscal estan obligados a publicar la
informacion relativa a la ejecucion de sus contratos; obligacion que también fue
desarrollada por los articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, el cual
instituyo que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, se deben cargar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor
que aprueben la ejecucion del contrato.
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Estos hechos son causados por procedimientos inadecuados y falta de seguimiento de
los procesos en la fase pre-contractual, contractual y post-contractual y generan fallas en
el aseguramiento de la imparcialidad y la transparencia en el manejo y publicacion de la
informacion, en especial sobre las decisiones adoptadas por la administracion publica.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta por parte del Instituto, se ratifica como hallazgo administrativo ya
que las fallas en el proceso de gestion documental junto con el proceso de supervision
son evidentes, tal y como se sefiala al inicio del presente informe “(...) Control Fiscal Interno
Factor Contractual” ...el titular del seguimiento delega excesivamente su responsabilidad en el
apoyo a la supervision, concentrando fallas en el seguimiento eficaz y oportuno; de la misma
forma, se observaron inconsistencias en la referenciacion de las 6rdenes de pago que soportan
el desarrollo de la ejecucion presupuestal como es el caso del contrato 127/2018, mediante el
diligenciamiento inadecuado de documentos para el pago; otro aspecto concierne a falencias en
la verificacion de los soportes entregados en medio digital, seguimiento inadecuado a las
alternativas y bajo cumplimiento de los reglamentos de funcionamiento de las mismas (...)"

Ahora, indica la entidad que los contratos que se relacionan, cumplieron debidamente
con el principio de publicidad en SECOP I; sin embargo, ésta plataforma se cargan
documentos como los estudios previos, minuta contractual y modificaciones, en tanto que
SECORP Il es una plataforma transaccional que permite procesos de contratacion en linea,
donde es necesario tener la trazabilidad de la documentacion generada y evaluada.

Por lo anterior, para los contratos en particular, en relacion con los nimeros 130, 127,
119y 188 de 2018, se aceptan los argumentos, pero no se puede predicar la misma
apreciacion respecto de los contratos 345/2018 y 356/2018, como quiera que no es cierto
que se hayan realizado a través de la plataforma el SECOP I, estos estan en SECOP Il
por lo que si es procedente el cargue de la informacién referente a la ejecucién de los
mismos.

Razon de lo anterior, es procedente retirar la incidencia disciplinaria, configurandose
hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.4.5 Hallazgo administrativo por la entrega de informaciéon no confiable, que indujo al
error y dificulté el cumplimiento de la funcion publica de control fiscal.

En el contrato 127 de 2018 se encontraron inconsistencias en el referenciacion de las
ordenes de pago que soportan el desarrollo de la ejecucion presupuestal conforme al
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Especificamente, se evidencio que las
ordenes de pago con las cuales se pagaron las mensualidades de arrendamiento, no
coinciden, en términos de numero de orden de pago y periodos cancelados, en los
formatos propios del IPES ni con la demas documentacion que reposa en la carpeta.
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En lo referente al Contrato 08 de 2018 se entregd un CD con la informacién de los pagos
cuya suma superaba el valor del contrato, y luego de haber estimado la posible existencia
de un mayor valor pagado se establecio que el ultimo pago correspondia a otro contrato,
también suscrito con Aparcar.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo referente
al aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y
la Ley 594 de 2000 — Articulo 1, que dispone que “los funcionarios, los secretarios
generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes
a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacion
de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y conservacion, asi
como de la prestacion de los servicios archivisticos”.

La situacidén expuesta es causada por la no armonizacion de la informacién financiera en
los formatos propios del IPES y demas documentos que se generan en los procesos de
pago de la entidad, como en efecto se present6 en el contrato suscrito con APARCAR
SAS, y como consecuencia el expediente contractual y sus registros son inexactos y
dificultan el correcto desemperio de la auditoria y ain mas importante impiden la correcta
gestidn del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Andlisis de la respuesta

Valorada la respuesta emitida por el Instituto, si bien es cierto mediante acta de visita
administrativa 001 del 17 de junio de 2019, se dio claridad sobre los nimeros de
consecutivos que no coincidian y generaron confusion y dificultad en el proceso de
verificacion y revision, se pudo conformar debilidades en el proceso de unificacién de
numeracion en el proceso de pago y archivo de una orden de pago de otro contrato que
referenciaba el mismo contratista, ademas se confirman falencias en la verificacion de la
informacion en medio digital; por lo tanto debe existir puntos de control y mejoras en la
supervision.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.4.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Contrato 756/2018,
por vulneracion de los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva, tras la omision
de oportuna a observaciones formuladas por los proponentes.

Contrato: 756 del 28 de diciembre de 2018
Contratista: Portes de Colombia S.A.S.
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Objeto: Prestacion del servicio publico integral de transporte
terrestre de carga para el traslado de carpas y otros
elementos requeridos por la entidad, en el cumplimiento y
desarrollo de las actividades que se adelantan en las ferias
institucionales y/o de temporada, y demas eventos que
requiere el IPES.

Valor: $116.820.000

Plazo: 3 meses (28/12/2018 a 27/03/2018)

El proceso se llevo a cabo mediante subasta inversa presencial, con la participacion de
tres oferentes: Portes de Colombia S.A.S. (PORTES), Transporte y Logistica El Nogal
S.A.S. (EL NOGAL) y Unién Temporal IPES-2008 (UT), unién de Transportes y Mudanzas
Chico S.A.S.y Camarca S.A.S; en la verificacion preliminar de las ofertas, del 29/11/2018,
s6lo resulta habilitado Nogal S.A.S los demas debian subsanar y el plazo era hasta el 5
de diciembre de 2018 segun mensaje publicado la entidad.

Posteriormente, subsanadas las observaciones, se publica la calificacion definitiva, 10 de
diciembre, donde estan habilitados los proponentes Portes de Colombia S.AS y
Transporte y Logistica El Nogal S.A.S, quienes llegaron a la Subasta el 11 de diciembre
de 2018 y en el espacio de uso de la palabra de los proponentes para pronunciarse
respecto al informe de verificacién, el representante de Portes manifesté que estando
dentro del término de traslado, el 5 de diciembre del mismo afio, a través de la plataforma
del Secop, él present6 unas observaciones que no se resolvieron, por lo tanto solicita que
se verifique la presentacién de las mismas en la plataforma, por lo que la entidad procede
a verificar evidenciando que en efecto este proponente habia realizado entre otras la
siguiente observacion:

Las empresas Unién Temporal IPES-2008 y Transporte y Logistica Mudanzas El Nogal
S.A.S, no cumplian con unos requisitos habilitantes, como quiera que para este ultimo
dos de sus conductores tenian multas vigentes sin pagar y en el caso de UNION
TEMPORAL IPES-2008, habia vehiculos que no eran propiedad de la empresa y no
tenian contratos de vinculacion, (ésta informacién se toma de las respuestas a
observaciones que se publicaron por parte del IPES el 17 de diciembre de 2018, esto es
6 dias después de haberse adjudicado el contrato)

Como se puede observar, en efecto las observaciones correspondian, o estaban
relacionadas, con los requisitos habilitantes previstos en el pliego de condiciones y se
formularon dentro del plazo previsto en los mismos, pero el IPES no se percaté de ellas,
de tal forma que transcurrieron los 6 dias hasta que el mismo oferente observador lo
advirtio a la misma hora que estaba prevista la subasta; de tal forma que el oferente
perjudicado no pudo enterarse que habian surgido inconvenientes que modificaban su
situacion de habilidad para participar en la referida subasta.
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Ante la omision de cuidado y diligencia que debe estar presente en todo proceso
administrativo por parte de las entidades, como empoderadas de la direccién control y
manejo de todos los contratos, el IPES debié suspender la audiencia para resolver alli
mismo la observacion, de tal forma que termina por inhabilitar al Nogal S.A.S y queda
una propuesta Unica habilitada, en consecuencia, no hay lugar a puja alguna, cual es el
objetivo esencial de toda Subasta inversa.

Con la omisién de responder las observaciones en la oportunidad prevista para el efecto,
no solo termind por negar la oportunidad de subsanar, vulnerando el principio de igualdad,
sino que la entidad se nego la posibilidad de tener al menos dos oferentes, para escoger
entre ellos, el que mas le favoreciera al IPES.

Frente a esta actuacion, es pertinente anotar que, si bien durante la audiencia de
adjudicacién, es posible hacer observaciones al informe final de evaluacién, solo es
procedente ante situaciones nuevas, que para este evento no era el caso, como quiera
gue la observacion fue realizada desde el 5 de diciembre y la subasta se llevaba a cabo
6 dias después.

Conforme a la descripcion precedente se vulneraron los principios de libre concurrencia
y seleccion objetiva contemplados en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 94 de la Lay 1474 de 2011, asi como el Decreto 1082 de 2015 en el capitulo
2, seccidn 1, subseccion 5, y la conducta esta prevista como disciplinable en el numerales
1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta remitida por el IPES, esta no desvirtla lo planteado por el ente de
control, ya que los argumentos de las respuestas se limitan a indicar la forma como se
dieron las calificaciones preliminares con los tres proponentes no habilitados, pero con
posibilidad de subsanar, pero no se hace mencion alguna a cerca de haber existido
reproche al oferente Transporte y Logistica Mudanzas El Nogal SAS, con relacion a los
tres (3) conductores licencias de conduccion afectadas por multas de transito pendientes
por cancelar y la UT IPES 2018 por los 5 vehiculos con contratos de leasing vencidos:

3 UNION TEMPORAL IPES 2018: “EL PROPONENTE APORTO PAZ Y SALVO DE LOS BANCOS CON LOS CUALES TENIA
CONSTITUIDOS LOS CONTRATOS DE LEASING DE CINCO VEHICULOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO,
LOS CUALES SE ENCUENTRAN VENCIDOS Y LAS CARTAS DE PROPIEDAD AUN NO SE ENCUENTRAN A NOMBRE DE
NINGUNA DE LAS DOS EMPRESAS QUE CONFORMAN LA UNION TEMPORAL”

EMPRESA DE TRANSPORTE Y LOGISTICA MUDANZAS EL NOGAL S.A.S.: “EL PROPONENTE APORTO DOCUMENTOS DE
OCHO CONDUCTORES CON SUS CORRESPONDIENTES LICENCIAS DE CONDUCCION, DE LAS CUALES DOS SE
ENCUENTRAN CON COMPARENDO VIGENTE SIN CANCELAR Y UNO CON ACUERDO DE PAGO, LO QUE INDICA QUE SOLO
SE ENCUENTRAN SEIS CONDUCTORES LIBRES DE COMPARENDOS, INCUMPLIENDO CON EL REQUISITO MINIMO EXIGIDO
DE 7 CONDUCTORES”

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

&)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Se indica que con anterioridad al cierre del proceso de seleccion, es decir, antes del 27
de noviembre de 2018, la entidad otorgo un término de traslado comprendido entre los
dias tres (3) al cinco (5) de diciembre de 2018 y hasta las 5 30 p.m. y que dentro del
término de traslado de los informes de verificacion, los oferentes presentaron documentos
de subsanacion de requisitos habilitantes y que ademas, efectud un ultimo requerimiento
a fin de subsanar los requerimientos de caracter juridico, hasta el 11 de diciembre de
2018 a las 11:00 a.m., es decir antes del inicio de la audiencia de subasta inversa
presencial que dio inicio este mismo dia a las 2 40 p.m., pero que iniciada la audiencia
publica de subasta inversa presencial, debié suspenderla a fin de realizar el analisis de
la observacion realizada por PORTES DE COLOMBIA

Indica que antes de la adjudicacién, dio respuesta a las observaciones formuladas por el
proponente PORTES DE COLOMBIA, donde se determind: “(...) los proponentes observados no
podian habilitarse, toda vez que, en el caso de TRANSPORTE Y LOGISTICA MUDANZAS EL
NOGAL SAS, tres de los conductores tenian multas pendientes por cancelar a la fecha de cierre
del proceso, es decir que, no podia subsanar en ninglin caso, respecto de la UNION TEMPORAL
IPES 2018, los contratos de leasing aportados estaban vencidos, resultando como NO
HABILITADAS TECNICAMENTE, es decir, RECHAZADAS las ofertas presentadas como se
describe a continuacion:

Dichas situaciones, tanto el vencimiento de documentos como el no pago de comparendos,
constituyen claramente una causal de rechazo por tratarse de circunstancias e inconsistencias
gue el oferente no puede aclarar, pues en este sentido, al encontrarse vencidos los documentos
y al no estar canceladas la multas antes de la fecha del cierre del proceso, era material y
legalmente imposible subsanar los requisitos habilitantes debido a que los mismos eran
circunstancias que a la fecha de cierre carecian de vigencia, situacién que esta prohibida
expresamente en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, que prevé: “Durante el
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”. Tal como se evidencia en
los estados de cuenta aportados (3) folios (...)”

La respuesta no es de recibo, pues se omite mencionar la parte en la cual el oferente
PORTES DE COLOMBIA, realiz6 la observacion dentro del término previsto para el efecto
y la entidad no se refirio al tema en ninguno de los informes de evaluacion; en este orden,
son claras las omisiones del IPES: En el informe preliminar, pese a que se realizaron
observaciones y todos los oferentes resultaron no habilitados, no hay evidencia que dicho
informe haya advertido las falencias relacionadas con las licencias de los conductores
afectadas por sanciones de transito y los contratos de leasing vencidos y para el segundo
informe de evaluacion, es decir luego de haber surtido de la etapa de subsanacion de
requisitos, tampoco advirtié que el oferente PORTES DE COLOMBIA, habia realizado la
observacion sobre estas falencias, dentro del término de traslado y omitié dar respuesta
a la misma, dentro del término.
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Es asi que, pese haber otorgado un dltimo requerimiento a fin de subsanar los
requerimientos de caracter juridico, hasta el 11 de diciembre de 2018 a las 11:00 a.m.,
un dia, las irregularidades en los requisitos no se pusieron en conocimiento de los
interesados para que subsanaran que obviamente lo advirtio por falta de cuidado y el
oferente PORTES DE COLOMBIA, a pesar de tener conocimiento de la irregularidad,
también guardo silencio y espero a ultima hora para exigirle a la entidad que le diera
respuesta a la observacion. De esta forma, en lo que refiere al menos al oferente EL
NOGAL SAS, no se le brind6 la oportunidad de subsanar, quedando el proceso con una
sola oferta habilitada, que, si bien es admisible, no se llegé a la subasta alguna, cual es
el objetivo de esta modalidad de seleccion.

Ahora, si bien es el proponente a quien le corresponde le corresponde acreditar y
garantizar el cumplimiento de todos los requisitos habilitantes del proceso desde la
presentacion de las ofertas, acorde la Sentencia Consejo de Estado, radicacion 29434
del 1 de julio de 2015, debe tenerse en cuenta que con posterioridad a este fallo, la Ley
1882 de 2018, aclar6 que todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacién de puntaje deberan ser solicitados por las Entidades y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada modalidad de seleccién y que en el evento en que la Entidad no
advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparaciéon de las propuestas
y no los haya requerido en el informe de evaluacion, requerira al proponente, otorgandole
un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de
gue los allegue; en la misma linea se pronuncia Colombia compra Eficiente a través de
la Circular Externa Unica de 2019.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
el cual se debe incluir en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se dara
traslado a las instancias pertinentes.

3.4.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Contrato 467 de
2018, por facturacion errada como soporte de los pagos.

Contrato de arrendamiento: 467 de 2018

Contratista: UNION TEMPORAL CENTURY 21 TERCER MILENIO

Objeto: Arrendamiento de espacios comerciales tipo madrugon
para los del objeto misional de Instituto para la Economia
Social

Valor: $141.300.000

Plazo: Tres (3) meses
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Revisado el expediente del presente contrato se evidencian falencias en los soportes de
pago, en ese orden, se expidio la factura CTM-3104 con fecha 15 de noviembre de 2018,
correspondiente al tercer pago, con radicado del IPES 00110-813-000841 de fecha 14 de
diciembre de 2018.

Para el segundo pago correspondiente al mes de noviembre, se expidio el mismo nimero
de factura, esto es, CTM-3104 con la misma fecha 15 de noviembre de 2018 y se radico
en el IPES bajo el nimero 00110-813-000729 del 16 de noviembre de 2019.

Como se puede observar las dos facturas correspondientes al pago del mes de
noviembre y diciembre las expidieron con el mismo numero y la misma fecha, lo que
podria conllevar a una presunta existencia de doble facturacion por parte de la sociedad
contratista.

La actuacion antes descrita deja en evidencian las dificultades en el control de ejecucion
y/o supervision, asi como las falencias del control interno por ausencia de puntos
efectivos de control.

Las irregularidades antes determinadas vulneran lo establecido en el articulo 34 de la Ley
734 de 2002, articulo 2 Ley 87 de 1.993, en lo concerniente al aseguramiento de la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, lo que denota deficiencias
en el control por parte del supervisor del contrato, incumpliendo el numeral 8) de las
obligaciones del supervisor establecidas en la minuta del contrato, asi como el manual
de Contratacion, Supervision de la Entidad.

Los anteriores hechos dan cuenta de la falta de seguimiento y control efectivo por parte
de la supervision; a tal efecto se certifica el cumplimiento real de las obligaciones
contractuales debido a que no hubo coherencia en la informacion reportada de las
facturas.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta allegada por el IPES, la entidad admitio la irregularidad, sefialando
que efectivamente, “(...) en la ejecucién del contrato de arrendamiento No. 467 de 2018, el
contratista UNION TEMPORAL CENTURY 21 TERCER MILENIO incurrié en el error de expedir
dos facturas con el mismo nimero consecutivo para los meses de octubre y noviembre del 2018,
que corresponde al uso y goce de 100 espacios comerciales para los vendedores informales (...)”,
no obstante, precisamente en el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones
contractuales, se hace una revision de fondo a la verificacion del objeto contractual y
obligaciones pactadas, a fin de velar por una adecuada inversion de los recursos publicos
gue financian el contrato.
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Indica el IPES que en el ejercicio de la supervision del contrato objeto de observacion,
verifico que el valor de las facturas radicadas, correspondiera al servicio facturado y
prestado por el contratista en las respectivas mensualidades (octubre y noviembre de
2018) y que en aras de absolver cualquier manto de duda al érgano de control, que
vulnere sustancialmente algun deber funcional, el cual materialice una ilicitud en la
observacion objeto de estudio, se requirié al contratista para la correccién del nimero de
la facturacion y fecha de la misma. Por lo que, para el mes de noviembre, correspondiente
al tercer pago radicado en el 14 de diciembre de 2018, fue objeto de subsanacion
mediante oficio radicado IPES No. 00110-813-00376 del cual se adjunta copia, donde
este Ultimo manifesto:

“enviamos a ustedes la factura de correccién que en su momento fue presentada en los informes
de la union temporal century 21 tercer milenio, aclarando que este error se debié en el momento
de la expedicion de la facturacion a quien la emitio, ella como eran valores similares en trabajo
sobre el mismo archivo y olvido cambiar el consecutivo de la facturacion (SIC)”.

De la descripcion precedente, se colige claramente que, si bien hubo una adecuada
supervision el contrato, es claro que el contratista si expidié dos facturas con el mismo
namero consecutivo para los meses de octubre y noviembre del 2018, pese a
corresponder a dos mensualidades distintas, lo que podria infringir normas establecidas
de veracidad y cumplimiento de las obligaciones tributarias del contratista.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
el cual se debe incluir en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se dara
traslado a las instancias pertinentes.

3.4.8. Hallazgo administrativo — Contrato 752/2018, por el incumplimiento de las normas
distritales sobre impresion, publicacién de material comunicativo, piezas publicitarias y de
divulgacion y demas artes gréficas.

Contrato: 752 de 2018

Objeto: Suministro de material institucional de comunicacion
gréfica para el posicionamiento de las alternativas y la
gestion del Instituto para la Economia Social IPES
Valor: $211.000.000 incluida adicion de $70.000.00

Plazo: 10 meses incluidos prorroga de 4 meses

Para este contrato no se agoto en su totalidad la etapa de planeacion como quiera que
no se realizé el tramite de consulta previa ante la Imprenta Distrital sobre la posibilidad
de que esta entidad suministrara el material requerido por el IPES.
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Lo anterior teniendo en cuenta que luego de revisado el expediente contractual, no se
encontrd la certificaciéon de la Imprenta Distrital, que previamente a iniciar el proceso
contractual deberia dar constancia de la aludida consulta ante la Imprenta Distrital y de
esta manera poder proceder a contratar dicha labor con un tercero, como en efecto
sucedio en este contrato.

Entonces, en el desarrollo de la fase precontractual la entidad desconocio los conceptos
plasmados en relacion a la impresion y elaboracién de piezas comunicativas, que son
desarrollados en el Decreto Distrital No 54 de 2008, posteriormente modificado por el
Decreto No 84 de 2008 y reiterado mediante Circular 17 de 2010 de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota. “Estos Decretos establecieron la obligatoriedad a las
entidades distritales de utilizar a la Subdireccién de Imprenta Distrital para procesar sus
impresos, publicaciones y demas artes graficas, y solo contratar con terceros en los casos
en que, previa certificacion, la Imprenta Distrital, por razones de alto volumen de trabajo
o complejidad de las especificaciones técnicas del servicio requerido, no pudiere atender
el respectivo requerimiento, o cuando la entidad cuente con equipos de impresion
propios”.

Como consecuencia de lo anterior, se afecta la optimizacion en el uso de los recursos
distritales y especificamente en el gasto de este tipo de material de comunicacion grafica
toda vez que la Imprenta Distrital fue creada para desarrollar una labor mas eficiente y
eficaz en lo relacionado a este proceso de impresién, publicacion y elaboracién de las
artes graficas requeridas por las diferentes entidades, organismos del Distrito Capital.

Andlisis de la respuesta

Evaluada la respuesta dada por el Instituto, se ratifica la observacién administrativa, sin
embargo desvirtla la presunta incidencia disciplinaria, ya que si bien, no todos los
elementos solicitados para el cumplimiento del objeto contractual hacian parte de la oferta
institucional de la Imprenta Distrital, algunos entregables impresos eran de resorte de
ésta, obligando al sujeto de control a realizar una contratacion aparte para aquellos
productos que pudiesen ser provistos por la imprenta conforme al Decreto Distrital 54 de
2008, posteriormente modificado por el Decreto 84 de 2018y reiterado por la Circular 17
de 2010.

Es preciso sefialar que este contrato al encontrarse en etapa de ejecucion, se realizo su
verificacion en las etapas precontractuales y contractuales a corte del 30 de marzo de
2019, por lo cual sera objeto de una nueva revision en una posterior auditoria.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.
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4. OTROS RESULTADOS

Dentro del proceso de Auditoria de Desempefio 199 se tramitaron los siguientes DPC:

Radicado
N° de Radicado ingreso Radicado Contraloria | Contraloria
DPC Contraloria de Peticionario Descripcion de Bogota respuesta | de Bogota
Bogota Parcial respuesta
Definitiva
Solicita arreglo de la puerta N° 2 del
ASOVENSAN 38 | punto comercial ya que presenta 2.2019-12536
669-19 1-2019-10572 del | HERNANDO fallas al momento de abrir y cerrar, | 2-2019-10428 del 15 del 10 de iulio
29/04/2019 GIRALDO continuar con el proceso de |de Mayo de 2019 de 2019 !
GIRALDO instalacion y cambio de luminarias,
arreglo de canaletas y bajantes, etc.
HIMELDA Interpone queja por la destinacion
1-2019-10308 del | TOVAR .dellos locales del recmtofena}l 20 de 2.2019-10427 del 15 2-2019-12606
AZ-182-19 24/04/2019 TRUJILLO v julio y por la no entrega de éstos a de Mavo de 2019 del 11 de
los vendedores de la calle 27, que Y junio de 2019
OTROS . :
se tienen que reubicar.
Se suspenda el proyecto de
construccion en BIBLOS de una
BODREGA en el CENTRO
COMERCIAL SAN ANDRESITO
PLAZA 38.
ASOVENSAN 38 .
Que las entidades de control ) )
1-2019-12774 del | HERNANDO investiguen el porqué  la|2-2019-13212 19 | 2:2019-14333
882-19 GIRALDO > oo del 4 de julio
23/05/2019 construcciéon de las bodegas, | junio de 2019
GIRALDO Y | hacié I . de 2019.
OTROS. aciéndonos llegar copia de cada

entidad ya que en oftras
oportunidades remiten el oficio al
IPES por ser competente sabiendo
gue el IPES no brinda las garantias
suficientes, dejandonos si  una
solucion.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD | , YALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 11 NA 2. 43 347
331 | 344 |37
341 | 345 |>%*
2. DISCIPLINARIOS 3 NA 3.4.3 3.4.7
3.4.6
3. PENALES NA NA NA
4. FISCALES NA NA NA
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